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KN2023/02755

Yttrande IKEA Sverige

Remiss av EU-kommissionens forslag till direktivom
styrkande och kommunikation om uttalade
miljopastaenden

IKEA tackar for mojligheten att yttra sig gallande EU-kommissionens férslag till
direktiv om styrkande och kommunikation om uttalade miljopastdenden, Dnr
KN2023/02755.

Om IKEA

IKEA erbjuder valdesignad, funktionell och prisvard heminredning av hég kvalitet
som tillverkas med omsorg om manniskor och milj6. Det finns flera féoretag med
olika dgare som drivs under varumarket IKEA och alla delar samma vision: att
skapa en bittre vardag fér de manga mdnniskorna. IKEA grundades i Sverige 1943
och finns idag pa nastan 500 olika platser, vi har fler an 200 000 medarbetare och
vara kunder kan moéta IKEA runt om i varlden.

IKEA vill vara en aktiv del i Sveriges och EU:s arbete mot en hallbar framtid. For att
underlatta denna omstallning stéttar vi att regelverk som bidrar till god
konsumentkannedom angdende klimateffekterna kommer pa plats. Darfor menar
vi att mojligheten att kommunicera hallbarhetsarbete och verifiera
miljopastaenden vid marknadsforing ar bade viktigt och nédvandigt.

IKEA bidrar mer an garna i dialogen for att utveckla regelverk som stédjer foretag,
kunder och leverantérer i att gora mer hallbara val.
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Sammanfattande synpunkter:

IKEA valkomnar ambitionen i Kommissionens forslag, att utveckla en tydlig och
forutsagbar rattslig ram som styr reglerna for grona pastdenden i hela EU, men
ser en risk i att en allt for stor del av forslaget 6verlater tolkningsméjligheter av
direktivet till enskilda medlemsstater. Nar medlemsstaterna sjalva kan satta
regler for hur direktivet ska implementeras riskerar det att bidra till en otydlighet
som inte harmoniserar regelverken pa den inre marknaden.

Ett ramverk bor syfta till att oka tillforlitligheten i frivilliga grona pastaenden och
rattssakerheten, mojliggéra och uppmuntra féretag att informera om
miljopaverkan av sina produkter, sin verksamhet eller tjanster pa ett satt som
framjar mer hallbara val for konsumenterna, samt driver pa innovation och
investeringar inom foretag mot hallbara mal.

Vidare menar IKEA att det i arbetet framat behover beaktas att ett flertal
forordningar och direktiv fran EU &r under beredning och att det darfér behdvs en
god oversikt for att sakerstalla att sektorer inte dubbelregleras. Vi vill ocksa
understryka att det ar viktigt att den administrativa bérdan for foretag ligger i
paritet med nyttan for bade konsumenten och samhallet.

Detaljerade synpunkter:
1. Implementering, vigledning och behov av fortydligande

Da implementering och efterlevnad av direktivet i stort dverlats till
medlemsstaterna ser vi en risk att tolkningen dem emellan bidrar till
otydlighet i ansvar. Denna otydlighet riskerar att uppsta for foretag som ar
etablerade i flera lander pa den inre marknaden, men enbart anvander sig av
verifiering fran ett medlemsland. For IKEA &r det viktigt att ett foretag
etablerat i Sverige ska kunna kanna trygghet i att om en verifiering
genomforts har ska den ocksa vara giltig pa hela den inre marknaden. Da
nuvarande forslag Overlater ett stort ansvar pa medlemsstaterna i denna del,
ser vi en risk i att konflikter uppstar gallande verifieringens giltighet. Vi hade
onskat att forslag pa hur en sddan konflikt ska hanteras ocksa hade
presenterats.

Utdver inférande av Green Claims kommer ocksd Consumer Rights Directive
och Unfair Commercial Practices Directive att reglera marknadsféring och
definitioner av denna. Det ar viktigt att de rattsakter som nu férhandlas fram
korrelerar med varandra och inte leder till dubbla regleringar, det galler inte
minst marknadsféringslagen. Det ar darfor viktigt att det sakerstalls hur de
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olika regelverken kan samexistera da de trader ikraft. Vi menar ocksa att om
direktivet ska bidra till 6kad transparens behovs tydligare vagledningar an vad
som nu redogdrs for under artikel 3 och 4. Det vore 6nskvart om det redan nu
forbereds for utbildning och vagledning for detta.

Att tillagga, ser vi ett behov av fortydligande gallande terminologi for olika
certifieringssystem och under vilken kategori hallbarhetsmarkningar som
utfardats av certifieringssystem ska eller inte ska inkluderas. Da bade
"certifieringssystem” och "tredjepartscertifierade” namns i forslaget maste
kriterierna for bade de obligatoriska och frivilliga tredjepartscertifieringarna
definieras och klargodras, nagot som ocksa inkluderar de normer pa vilka
tredjepartscertifieringarna ar tankta att baseras pa.

Det ar for narvarande oklart i vilken utstrackning detta forslag paverkar den
overgripande hallbarhetskommunikationen fran féretag och de framsteg som
gors. Det skulle vara mycket administrativt betungande om féretag behover
sdka férhandsgodkannande for varje saklig kommunikation kring specifika
affarsatgarder eller prestationer, vilket kan ske pa en mangd olika satt (t.ex.
information pa foretagswebbplatser, pressmeddelanden etc.). Det ar viktigt att
foretag kan kommunicera utan alltfor stora bérdor om sina egna interna
processer eller revisionssystem for att bidra till 6kad konsumentkannedom om
miljo- och klimatpdverkan. Det ar darfor nodvandigt att tillampningsomradet
for detta direktiv klargors ytterligare.

2. Bidra till 6kad transparens for konsumenter

Direktivets framsta syfte bor vara att bidra till korrekt och lattforstaelig
vagledning gallande gréna pastaenden fér konsumenter pa den inre
marknaden. Med nuvarande utformning finns flera skrivningar som istallet
riskerar att bidra till motsatsen. Nuvarande utformning ar betungande och
osakerheten stor, vilket kan leda till att foretag istallet valjer att backa och
minska sin information kring produktens klimat- och miljopaverkan. Detta
samtidigt som regleringen riskerar att stoppa nya miljdomarkningar fran att tas
fram och darmed bidrar till minskad innovation.

Vi ser en risk i att negativ paverkan pa internationella standarder eller risker
for okade handelshinder inte beaktas i tillrackligt hég utstrackning. For att
bidra till en 6kad harmonisering globalt samt minska riskerna for framtida
handelshinder bor utformandet av grona pastdenden i inte allt for stor
utstrackning avvika fran internationell praxis.
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IKEA ar positiva till forslaget om ett poangsystem riktat mot kunder som
baserar sig pd samlade data. Detta system skulle fungera bast om det
etablerades globalt men ett steg pa vagen ar att etablera det inom EU. | detta
system ser vi stora fordelar med att val etablerade privata initiativ, bade pa
global och pa europeisk niva, samexisterar med offentliga initiativ, sjalvklart
under forutsattningen att samtliga uppfyller lagkrav pa transparens och
palitlighet.

3. Utmaningar med férhandsgodkéidnnande riskerar fa negativa konsekvenser

| artikel 10 foreslas att férhandsgodkdannande ska rada, ndgot som vi ser kan fa
negativa konsekvenser for saval produktion som kommunikation. Om en
férhandsreglering trader i kraft finns en risk att produkter som séljs under en
begransad tidsperiod inte kan marknadsfoéras som hallbara. Pa grund av
forslagets omfattning och otydlighet riskerar det att skapa flaskhalsar i
systemet, nagot som kan leda till att foretag valjer bort att marknadsféra sina
produkter som mer hallbara. En konsekvens som riskerar att fa en direkt
motsatt effekt till vad Kommissionen vill uppna med regleringen. IKEA menar
att det ar dnskvart att dven kostnadseffektiviteten tas i beaktan. Ett ineffektivt
eller for kostsamt system kommer, dven om det fungerar, dessvarre betalas av
slutkonsumenten.

Om férhandsgodkannande inte ar praktiskt genomférbart utan att
regelbdrdan blir overmaktig och kostnaden oskalig, menar IKEA att
lagstiftningen istéllet bor fokusera pa att uppratta konsekvenser for foretag
som inte efterlever bestammelserna i direktivet.

Vid en 6vertradelse anser IKEA att foretagets férmdaga och skyldighet att vidta
korrigerande atgarder prioriteras genom sjalvrattelse. Om inte sjalvrattelse
sker anser vi att effektiva och proportionerliga sanktioner bor utdelas till
foretag som bryter mot direktivet. | ljuset av att férslaget med stor sannolikhet
kommer vara utformat med stor variation mellan medlemsstater anser vi inte
att t.ex. forslaget om avstangning fran offentlig upphandling i upp emot ett ar
ar proportionerligt.

Vid oproportionerliga sanktioner ékar risken att foretag undviker att
kommunicera eller informera om verifierade miljopastaenden, vilket kan
undvikas med sanktioner som tydligt speglar den negativa effekt som
overtradelsen har dsamkat.
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Vidare dnskar vi ett klargérande géllande processen efter det att ett klagomal
pa ett foretags miljopastaende har lamnats in och under tiden utredning
pagar. Forslaget klargor inte huruvida ett foretag forvantas att stoppa
produktion och férsaljning av produkt under tiden som utredning pagar. Ett
sadant forfarande riskerar att fa stora och oavsiktliga konsekvenser i form av
exempelvis forseningar pa marknaden.

4. En centraliserad process for ett forutsdgbart och vélfungerande system for
forhandsgodkdnnande

IKEA menar att forhandsgodkannandet pa EU-niva skulle starka effektiviteten
och férutsagbarheten i forslaget. Detta galler sarskilt fér markningssystem
som ofta fungerar globalt eller éver granserna vilket gynnar flera anvandare
inom EU.

En EU-centraliserad process skulle sakerstalla att det finns klarhet i hur en
begaran ska lamnas in och hur godkdannandet ska féljas, samt minska risken
for eventuell feltolkning mellan olika kontrollanter och undvika flera
begaranden i samma sak.

Om ansvaret for implementering och uppféljning framst ska ligga pa
medlemsstaterna ser vi ett behov att flera parametrar behover fortydligas for
att undvika olika tolkningar och tillampning av reglerna. Detta galler bland
annat under vilka villkor myndigheter kan ifragasatta intygen men ocksa hur
ansvarsfordelningen ser ut om en kontrollant begar ett misstag. Dartill menar
vi att det behdvs ett gediget arbete for att uppratta harmoniserade
definitioner och standarder, sa att medlemsstaterna forhaller sig till ett
gemensamt regelverk.

Forslaget behover ocksa fortydliga skillnaderna mellan produktansprak och
foretagsansprak. Inkluderingen av foretagets miljoansprak ar férstaelig, men
det maste vara i linje med kraven pa féretagens hallbarhetsrapportering enligt
CSRD. Om tredjepartsverifiering fortfarande kravs for alla miljdansprak behévs
mer tid for implementering sa att foretagen kan fa sina ansprak godkanda.
Prioritet bor darfor ges at verifiering av obligatoriska rapporter enligt CSRD pa
grund av den stora paverkan det far pa foéretag och kontrollanter.

Nar direktivet trader i kraft finns det en éverhdngande risk att det rader brist
pa kontrollanter. Féretag kan darfor tvingas dra tillbaka eller begransa sina
hallbarhetsrapporter pa grund av svarigheten att fa dem verifierade samtidigt.
Detta kan minska transparensen och pdverka ansvarsutkravandet negativt.
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IKEA menar att det behdvs en balanserad [6sning som ligger inom ramen for
vad som ar majligt for framtida kontrollanter att utfora.

Slutligen anser IKEA att en dvergangsperiod for implementering som ar langre
an 6 manader kommer att behovas for bade foretag och behériga
myndigheter att anpassa sig till kraven enligt direktivet om gréna pastaenden.

Avslutning

IKEA ser bade nédvandighet och fordelar med att infora verifiering for att kunna
styrka kommunikation géllande gréna pastaenden. Vi ser att det ar en viktig del
for att kunna nad de nédvandiga malsattningarna gallande klimat och miljo bade
pa global, europeisk och nationell niva.

IKEA vill passa pa att understryka nédvandigheten av att dessa typer av
pastaenden ar transparenta och tillforlitliga. Vi menar att mer harmonisering,
omsesidigt erkdnnande och lika villkor ar vagen framat for att verifiering av grona
pastadenden ska fungera inom hela den inre marknaden.

Vi tackar for méjligheten att yttra oss gallande Kommissionens forslag och ser
fram emot ett fortsatt gott samtal i dessa fragor.

Johanna Nordell Frida Lundgren

Hallbarhetschef IKEA Sverige Public Affairs-chef IKEA Sverige
Johanna.nordelll@ingka.ikea.com Frida.lundgren@ingka.ikea.com
+46(0)7323214 94 +46(0)701 43 55 20
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