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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av kommissionens férslag till direktiv om verifiering och kommunikation
om uttryckliga miljopastaenden. Journalistforbundets remissvar begransas till de delar av férslaget som
paverkar det grundlagsskyddade omradet i mediegrundlagarna, tryckfrihetstérordningen (TF) och
yhrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Syftet med det aktuella direktivet ar att reglera miljopdastéenden i kommersiellt syfte.
Mediegrundlagarna ar inte tillampliga p& rent kommersiellt innehall, eftersom det anses falla utanfor
TF:s och YGL:s materiella tillampningsomréde. Miljopdstdenden tycks dock réra sig i granslandet mellan
reklam och konsumentinformation, eftersom syftet med att upplysa konsumenter inte nédvandigtvis
behdver vara kommersiellt. Det kan darfér inte uteslutas att miljdpéstéenden faller innanfér
mediegrundlagarnas materiella tillampningsomrade.

Journalistférbundet anser inte att miljopastdenden som faller inom mediegrundlagarnas
materiella tillampningsomrade ska forbjudas. Enligt Journalistforbundet bor regeringen darfor, i det
fortsatta lagstiftningsarbetet inom EU, verka for att det infors ett tydligt undantag som omhdndertar de
konflikter som kan uppstd mellan direktivet och mediegrundlagarna nar direktivet ska implementeras i
svensk ratt.



Om kommissionens forslag
Kommissionens forslag till direktiv om verifiering och kommunikation om uttryckliga miljopdstéenden
beskrivs i regerings faktapromemoria 2022/23:FPM80 pé fdljande satt:

“Kommissionen presenterade den 22 mars 2023 sitt férslag till direktiv om grona
péstéenden. Férslaget kompletterar lagférslaget till ett direktiv om mer konsumentmakt i
den gréna omstéllningen genom battre skydd mot ofillbérliga affdrsmetoder och bétire
information genom att faststalla kriterier om miliépastGenden och miligmérkningar riktade
till konsumenter som mdste uppfyllas for att f& sattas p& EU:s inre marknad. Férslaget ska
stdrka konsumenternas méjligheter att fatta valgrundade beslut fér att minska miljé och
klimatpéverkan frén konsumtionen. Férslaget bidrar dérmed till att né nationella klimat-
och miljémél samt till att genomféra Agenda 2030. Férslaget ér en del av
genomférandet av kommissionens gréna giv och bygger pé kommissionens
handlingsplaner fér en cirkuldr ekonomi och fér konsumentpolitiken.

Syftet med férslaget om gréna pdstéenden ar att reglera miligpéstGenden
pé den inre marknaden och dédrmed férenkla fér konsumenter att kunna géra
milidmassigt informerade val samtidigt som sé kallad grénmélning motverkas. Syftet &r
att skydda konsumenter mot vilseledande miliépastéenden samtidigt som det skyddar
seriésa ndringsidkare genom att minska floran av miljémdrkningar och sakerstélla lika
konkurrensvillkor p& EU:s inre marknad.

Forslaget reglerar férhéllandet mellan néringsidkare och konsumenter.
Férslaget innebdr att naringsidkare behéver ett fsrhandsgodkdnnande av ett ackrediterat
organ fér att anvénda ett miliépdstéende i kommersiellt syfte. For att f& ett sGdant méste
ett antal kriterier uppfyllas.”!

Journalistférbundet anser i likhet med regeringen att ambitionen med férslaget @r god. Det ar viktigt att
vilseledande miljopastdenden motverkas. Samtidigt ar det viktigt att varna yttrandefriheten och
mojligheten att bedriva en allsidig konsumentjournalistik. Som framgdr av ovan ndmnda Fakta PM &r det
darfér viktigt att analysera hur bestammelserna i direktivet forhaller sig till de granser som TF och YGL
staller upp.?

Journalistférbundet noterar att direktivet fér effekten att om ett bilféretag till exempel
uppger att en bilmodell slapper ut x antal gram koldioxid per kilometer, men inte far ett
forhandsgodkannande om att det stammer kommer det fortfarande gé att havda det i media, i il
exempel en intervju, med stdd av mediegrundlagarna. Det ar enligt Journalistférbundet viktigt att den
myndighet som skéter forhandsgodkannandet gér att granska journalistiskt och dess beslut méste gé att
ifrégasatta. Det ar darfor naturligt att miljdpéstdenden som inte klarat eft férhandsgodkannande andé
gér att aterge i media.

Grundlagarnas tillimpning pa kommersiellt innehall
Mediegrundlagarnas tillampningsomrdde ar begrénsat och omfattar inte rent kommersiellt innehdll. Det
anses fdlja av att Gndamalet med tryckfrihetsférordningen ar att “sakerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri
och dllsidig upplysning”. Det gér att marknadsféringslagens bestammelser kan tillampas pé
marknadsféring utan hinder av TF. Skulle en annons ha et annat syfte an ett rent kommersiellt, kan
annonsen - helt eller delvis — bli bedémd enligt TF.3

Generella forbud mot reklam fér vissa varor, till exempel alkohol, har inte ansetts
forenligt med TF och darfér har uttryckliga undantag inforts i TF 1 kapitlet, 12 §. | samma paragraf finns
eft undantag som gdller “krav att inféra och pé ett visst satt utforma varningstext, innehéllsdeklaration

! Se Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM80, sid 1 f.
2 Se Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM80, sid 5.
3 Se Warling-Nerep, Wiweka, En orientering i Tryckfrihet och Yttrandefrihet, 4 uppl, sid 58.



eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd for halsa eller miljé eller konsumentskydd,”
(punkt 4). Tillampningsomradets beskrivs i forarbetena pé foljande satt:

Med “varningstext” bér férstds texter som har ett syfte att upplysa konsumenter om vissa
skadliga egenskaper hos en viss produkt. Med begreppet “innehéllsdeklaration” bér
typiskt sett avses en lista 6ver vilka @mnen eller ingredienser som ingér i ett livsmedel
eller négon annan produkt. Med “annat liknande produktinformation” avses bl.a.
uppgifter om hur en viss produkt (t.ex. ett IGkemedel) ska anvéndas eller hur den ska
hanteras i avfallsledet.*

Direktivets tillampning i Sverige

Syftet med det aktuella direktivet ar att reglera miljdpéstéenden i kommersiellt syfte. Som framgar av
ovan anses mediegrundlagarna inte tillampliga pé rent kommersiellt innehdll. Miljopastdenden tycks
dock rora sig i granslandet mellan reklam och konsumentinformation, eftersom syftet med att upplysa
konsumenter inte nodvandigtvis behdver vara kommersiellt. Det kan darfér inte uteslutas att
miljopastdenden faller innanfér mediegrundlagarnas materiella tillampningsomrade. Enligt TF finns det
genom en delegationsbestammelse mojlighet att i vanlig lag reglera “krav att inféra och pé eft visst satt
utforma varningstext, innehallsdeklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd for
hélsa eller miljo eller konsumentskydd”. Det kan vid en férsta anblick férefalla som att miljopéstéenden
ryms inom “annan liknande produktinformation”. Av férarbetena framgar det dock att detta ska tolkas
relativt snavt. Avsikten var i vart fall inte att reglera information som narmast framst& som
vardeomddmen om produkter.

Enligt Journalistférbundets bedémning finns det mot bakgrund av vad som framgér ovan
ingen mojlighet att inom ramen fér dagens reglering forbjuda den typen av felaktiga miljopdstéenden
som direktivet reglerar i de fall de anses falla inom mediegrundlagarnas materiella tillampningsomrade.
Sarskilt inte som direktivet féreskriver att det ska inféras en férhandsgranskning, det vill séga i praktiken
en censurmyndighet, for miljdpastéenden. Journalistférbundet anser inte att miljopastéenden som faller
inom mediegrundlagarnas materiella tillampningsomréde ska férbjudas. Enligt Journalistférbundet bér
regeringen darfér, i det fortsatta lagstiftningsarbetet inom EU, verka for att det inférs ett tydligt undantag
som omhdandertar de konflikter som kan uppsté mellan direktivet och mediegrundlagarna nér direktivet
ska implementeras i svensk ratt.
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4 Se SOU 2016:58 ”“Andrade mediegrundlagar”, del 1, sid 461.



