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Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker direktivets forslag om att infora forhandsgod-
kdnnande fran tredje part av nadringsidkares miljopastaenden. Forslaget bor ge
okade forutsattningar att anvanda miljopastdenden som en konkurrensparameter
och bor darmed starka konkurrensen. Konkurrensverket betonar samtidigt att
regleringen inte far medfora alltfor omfattande administrativa kostnader, nagot
som skulle riskera att forutsattningarna snedvrids till fordel for storre foretag.

Konkurrensverket avstyrker direktivets forslag avseende privata och offentliga
miljomarkningar. Forslaget medfor begransningar kring nyutveckling av miljo-
markningar som kan himma innovationskraften och forutsattningar till en
effektiv gron omstallning. Forslaget innebar dven att stater och regioner frantas
mojlighet att utveckla nya offentliga miljoméarkningar vilket i sin tur riskerar att
hamma konsumentframjande utveckling inom miljomarkning nar enskilda lander
inte langre kan agera foregangare.

Konkurrensverket avstyrker direktivets forslag att nya miljomarkningar etable-
rade av privata aktorer ska avkravas hogre miljoprestanda an befintliga offentliga
miljomarkningar. Forslaget innebar ett for snavt perspektiv pa vad nya miljo-
markningar kan tillfora och riskerar att leda till att effektivitet och konkurrens
hammas samt att konsumenters majlighet att fatta valgrundade beslut inte
realiseras fullt ut.

Konkurrensverket foreslar att en 6vergangsperiod infors inom vilken befintliga
privata miljomarkningar ges majlighet att anpassa sin verksamhet sa att de kan
mota motsvarande krav som stalls pa nya privata miljoméarkningar.
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som féljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Forslaget till direktiv syftar till att starka konsumenters mdojligheter att fatta
valgrundade beslut for att minska miljo- och klimatpaverkan fran konsumtionen.
Forslaget ar en del av genomforandet av kommissionens grona giv och bygger pa
kommissionens handlingsplaner for en cirkular ekonomi och f6r konsument-
politiken. Detta uppnas i huvudsak genom tva verktyg — dels att reglera de
frivilliga miljopastdenden avseende produkter och tjanster som gors av narings-
idkare, i syfte att forbattra mojligheten f6r konsumenten att gora ett véalinformerat
val samt undvika gronmalning av produkter — artikel 3 - 6, dels genom att reglera
forutsattningarna for miljomarkningar samt minska floran av miljomarkningar —
artikel 8. Direktivet syftar darigenom aven till att skapa forutsattningar till lika
konkurrensvillkor inom EU:s inre marknad.

Forslag avseende reglering av miljopastaenden

Forslaget innebar att miljopastdenden som avses anvandas i kommersiellt syfte av
naringsidkare behover ett forhandsgodkannande fran en fristdende ”verifierare”
som ska vara ett tredjeparts ackrediterat organ, for att fa anvanda ett miljo-
pastaende i kommersiellt syfte. FOr att verifieras maste ett antal kriterier vara
uppfyllda, varefter ett intyg kan utfardas, vilket ska kunna brukas inom hela EU.
Varje medlemsstat ska utse en eller flera myndigheter som tillser att direktivet
efterlevs och som ges mdjlighet att utfarda intyg. Direktivet foreskriver inte vilka
metoder som ska anvandas for att verifiera miljopastdenden utan lamnar upp till
varje medlemsstat att utforma regelverket i detta avseende. Till forslaget hor
ocksa vissa kommunikationskrav for att sdkerstalla palitlig kommunikation av
miljopastdenden. Mikroforetag, med farre an 10 anstdllda och omséattning under

2 miljoner EUR, dr undantagna fran regelverket i den man de inte onskar ett intyg
gangbart inom hela EU.

Syftet med forslaget dr att det ska 6ka konsumenternas tilltro till miljopastaenden,
det vill sdga att konsumenter kommer att ge informationen hogre tilltro och fore-
tag far darigenom starkare incitament att framhava miljoaspekter som en differen-
tierande faktor gentemot konsumenter. Om foretagen far forbattrade forutsatt-
ningar att, pa lika villkor, anvanda miljopastdenden som en konkurrenspara-
meter, borde detta starka konsumenternas tilltro till miljopastdaenden. Ratt
utformat borde det aven 6ka forutsattningarna till en starkt konkurrens.
Konkurrensverket tillstyrker darfor forslaget avseende miljopastaenden.

Konkurrensverket vill samtidigt framhava vikten av att regleringen inte medfor
alltfor omfattande administrativa kostnader, nagot som skulle riskera att forut-
sattningarna snedvrids till f6rdel for storre foretag, med resurser att arbeta med
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de mest omfattande och slagkraftiga miljopastdendena. Att olika ldnder kan
anvanda olika metoder for att verifiera miljopastdenden som sedan ges intyg som
kan anvandas inom hela EU riskerar ocksa att ge upphov till sa kallad ”forum
shopping”, ndgot som i férlangningen kan ge konkurrensfordelar till féretag i
jurisdiktioner dar verifieringsprocessen dr mer tilldtande eller innebér en lagre
kostnadsborda.

Forslag avseende reglering av miljomarkning

Forslaget innehaller ett antal grundldggande krav som alla system for miljomark-
ning behover uppfylla. Bland annat ska all markning vara utvecklad pa veten-
skaplig grund, en process for att utvardera och godkanna nya markningssystem
fran privata aktorer ska inrattas av medlemsstaterna och kommissionen ska
upprétta och underhalla en lista pa officiellt godkdanda miljémarkningar.

Ett forbud infors mot att etablera nya regionala eller nationella offentliga miljo-
markningar. Endast pa central niva inom EU far nya offentliga miljomarkningar
tas fram. Befintliga regionala och nationella offentliga miljomarkningar far finnas
kvar i den man de moter kraven i direktivet.

Nya miljomarkningar etablerade av privata aktorer, samt av offentliga aktorer i
tredje land, kommer att behdva utvérderas och godkannas for att fa anvandas
inom EU. Forutom att mota de grundlaggande kraven i direktivet maste nya
miljomarkningar framtagna av privata aktorer tillféra adderade varden i fraga om
miljoprestanda i relation till befintliga offentliga miljoméarkningar.

Konkurrensverket avstyrker direktivets forslag avseende reglering av miljo-
markning. Konkurrensverket ser en risk for att direktivet infor allt for omfattande
begransningar for att utveckla nya miljomarkningar inom EU. Det galler saval
forslaget avseende offentlig miljomarkning som privat miljoméarkning. For att
mojliggdra en gron omstallning ar det viktigt att de verktyg som finns tillgangliga
kan utnyttjas optimalt. Konkurrensverket ser inte att forslaget pa ett 6vertygande
satt har motiverat varfor de langtgaende regleringar och begransningar kring
nyutveckling av miljomarkning som foreslas dr nodvandiga for att uppna det
efterstravade syftet med direktivet eller for att uppna en gron omstallning i
enlighet med den grona given.

Konkurrensverkets erfarenhet ar att det finns lander och regioner som har agerat
foregangare i att driva pa miljomarkningar, en mgjlighet som genom forslaget
forsvinner nar kompetensen att ta fram ny offentlig miljomarkning blir exklusiv
for EU. Detta riskerar att hamma utvecklingen i riktning mot en gron omstallning
och aven att fullt ut anvanda miljomarkning som ett konkurrensmedel. Samtidigt
ser Konkurrensverket att det finns inre marknadsperspektiv av en centralisering
som kan sanka intradesbarridrer mellan lander, nagot som ocksa kan starka kon-
kurrensen. Det kan dven ifragaséttas vilken roll det offentliga ska ha inom miljo-
markning dér det ocksa forekommer privata alternativ. I det perspektivet innebar
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forslaget ett tydliggorande av det offentligas roll som kan starka incitamenten for
privata aktorer att utveckla alternativa miljomarkningar.

Konkurrensverket avstyrker direktivets forslag att nya miljomarkningar etable-
rade av privata aktorer ska avkravas hogre miljoprestanda an befintliga offentliga
miljomarkningar.

Konkurrensverket anser att ett fokus pa endast miljoprestanda som jamforelse-
grund for nya privata miljomarkningar i relation till befintliga offentliga miljo-
markningar riskerar att inte tillvarata andra viktiga aspekter som kan bidra till att
skapa tilltro och forutsdattningar for konsumenter att fatta valgrundade beslut,
sasom till exempel kostnadseffektivitet eller kommunicerbarhet. Ett for snavt
perspektiv pa vad nya privata miljomarkningar kan tillfora riskerar att leda till att
bade effektivitet och konkurrens himmas samt risk for att konsumenternas
mojlighet att fatta valgrundade beslut inte kan realiseras fullt ut.

Konkurrensverket anser att avsaknaden av motsvarande krav pa befintliga
privata miljomarkningar att jamforas mot och 6vertraffa offentlig miljoméarkning
innebar omotiverat olika forutsattningar mellan befintliga privata miljomark-
ningar och potentiella utmanare. Nar det stills hogre krav pa nya aktorer an
befintliga sanks behovet for befintliga aktorer att utveckla och foérbattra sin verk-
samhet, vilket hammar konkurrensen. Konkurrensverket foreslar darfor att en
overgangsperiod inrdttas, inom vilken befintliga privata miljomarkningar ges
mojlighet att sakerstilla att de klarar motsvarande krav som kommer att stallas pa
nya privata miljoméarkningar for att fortsatt fa anvandas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Martin Sutinen.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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