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kommunikation om uttryckliga miljopastaenden (Ert dnr
KN2023/02755)

Sammanfattning

KTF stddjer relevant, rattvis och harmoniserad kontroll av marknadsforingspastaenden.

KTF anser att grundprinciperna for sadan kontroll redan finns etablerad genom befintliga
regelverk. Vi motsager oss dock inte eventuella fortydliganden om vilken dokumentation som
ska anses vara obligatorisk for att styrka sddana pastaenden.

KTF tror att forslaget om en verifieringsprocess genom nationella organ kommer att innebéara
en signifikant 6kad administrativ borda. En sadan process riskerar att skapa osdkerhet hos den
som vill anvanda uttalade miljopastdenden (hur lang tid kommer processen ta? Vilken kostnad
innebar det att inleda en sadan verifieringsprocess?). Risk ar att verksamheter sett till nAmnda
osakerhet, inklusive risken att aldggas hoga straffsanktioner, da kommer att avsta ifran att
anvanda uttalade miljopastaenden, vilket i sin tur ytterst kan férsena den gréna omstallningen
da konsumentledet kommer att sakna verktyg for att gora valgrundade val.

KTF foreslar att foretag istallet for processen via nationella verifierande organ ges radighet
och ansvar 6ver de egna processerna, utifran en fortydligad uppsattning krav pa
dokumentation. Uttalade miljopastaenden kan da rimligen enklare och snabbare granskas av
behoériga myndigheter (i motsats till dagens tids- och resurskriavande rattsliga processer).
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Overgripande kommentarer
Miljopastaenden i marknadsforing ska vara sanna och tillrdckligt underbyggda. KTF har som
organisation sjalv drivit flera fall om marknadsféring med miljopastaenden till domstol och
delar uppfattningen om att det finns en bristande kunskap och kontroll. Det &r en tung
process att stalla aktorer till svars och detta ar till nackdel for bade konsumenter och for
foretag med val underbyggda och relevanta marknadsféringspastaenden.

KTF stodjer tydliga krav pa underbyggnad och kommunikation av miljopastaenden och vi
stodjer att vagledning och klargéranden tas fram av Kommissionen. Dock ser vi stora problem
med forhandsgodkdnnandet av tredje part som Kommissionens forslag innebar eftersom det
innebar en forlust av kontroll 6ver foretags egna marknadsféringsplaner.

Ett annat stort problem med Kommissionens forslag ar osakerheten kring omfattningen av
forslaget och hur det relaterar till gdllande marknadsféringslagar. Beroende pa hur dessa
osadkerheter tolkas ser vi en risk att forslaget kan ha motsatt effekt genom att satta lagre krav
for marknadsféring med miljopastaenden samtidigt som den administrativa bérdan avskracker
foretag fran att anvanda dem.

Slutligen undrar KTF om inte problemet som Kommissionen avser |6sa med det féreslagna
direktivet inte kan hanteras i befintlig och annan kommande lagstiftning.

Specifika kommentarer

Foretags rddighet 6ver sin egen marknadskommunikation

Vi ser problem med foéreslagen process for verifiering av pastaenden. Ansvaret for
beddmningen bor ligga hos ansvarig aktor, precis som foreslas i artikel 3. Men att krava
forhandsgodkannande fran en oberoende tredje part innebér ett stort osdkerhetsmoment i
planeringsprocessen. Anvandandet av miljopastaenden i marknadsféring kan vara komplex -
det ar sallan bara ett enstaka pastaende utan en uppsattning pastanden som maste bedémas i
sitt sasmmanhang. Det dr en omfattande uppgift for en extern part att goéra de bedémningarna
for alla foretag i ett medlemsland och det blir svart att uppskatta hur lang tid de kommer att
ta. For sdsongsbundna produkter ar det sarskilt viktigt att processen ar forutsagbar.



Vi foreslar istallet att man formaliserar den bedémning som ligger pa féretagens ansvar att
gora och fortydligar dokumentationskraven. Med tydligare krav pa bedémning och
dokumentation blir det ocksa tydligare vilken typ av kompetens som kravs for att uppfylla
dessa krav. Ansvaret skulle fortsatt ligga hos foretagen att ha val underbyggda argument men
de skulle ha battre kontroll dver sin marknadsféringsplan.

Tillsyn

Vi stédjer regelbunden och utdkad tillsyn av marknadsféring med miljépastaenden. Tydligare
krav pa dokumentation enligt vart férslag ovan skulle underlatta for tillsyn jamfoért med
nuvarande situation. Tillsynsmyndigheten kan helt enkelt begira ut bedémningsrapporten
istallet for att engagera sig i en omfattande juridisk process.

Vidare ar det viktigt att tolkningen av kraven harmoniseras mellan medlemslanderna da manga
foretag agerar pa flera medlemslanders marknad.

Substantiering och kommunikation

Pastadenden bor stodjas av robusta, vetenskapsbaserade data for att undvika "greenwashing".
Artikel 3 i forslaget kraver att motiveringen av uttryckliga miljopastdenden ska baseras pa en
beddmning som uppfyller en rad minimikriterier for att forhindra att pastaenden blir
vilseledande. Bland dessa maste den underliggande bedémningen baseras pa "recognized
scientific evidence". KTF foreslar dock att begreppet "erkidnd vetenskaplig metod" anvands
istallet for "erkdnt vetenskapligt bevis" ("recognized scientific evidence"). Ordet "bevis" kan vara
forvirrande eftersom det snarare indikerar enstaka data eller ett dokument, medan "metod"
identifierar de metoder, standarder som anvands for att underbygga pastaendet.

Nar det giller kategorierna av miljopastaenden anvander EU-kommissionens forslag
miljéaspekter, pdverkan respektive prestanda utan atskillnad. Vi tycker att en skillnad bor géras

nar det giller belidgg for pastaenden:

1. Pastdenden om miljéaspekter dr baserade pa de faktiska egenskaperna hos de
produkter som interagerar med miljon, inklusive ursprunget och kallan till en
ingrediens eller sa mmansattningen av en férpackning. Exempel pa denna typ av
pastaenden skulle vara "Férpackningar gjorda av 30 % atervunnen plast", "90 % av

ingredienser ar av naturligt ursprung"; "[namnet pa ingrediensen] dr viaxtbaserad".



Denna typ av pastaenden baseras endast pa karakterisering av produktkomponenter
och darfor bor livscykelanalys inte kravas.

2. Pastdenden om miljépaverkan kraver kvantifiering av den paverkan som harror fran en
produkts hela livscykel. Ett exempel kan vara: "x % minskning av CO2-utslapp"; "x %
mindre fotavtryck avseende vatten"; ... En detaljerad LCA bor kravas for att styrka
saddana pastdenden.

3. KTF menar att miljoprestanda bor betraktas som den 6vergripande interaktionen

mellan en produkt/aktivitet och miljén. Att prata om miljéprestanda ar endast relevant
nar man jamfor olika produkter i samma kategori, med hjalp av en rankning eller
fotavtrycksmetodologi.

KTF anser enligt resonemanget ovan att det skulle vara oproportionerligt att krdva en
detaljerad livscykelanalys for att styrka alla typer av pastaenden. Den nuvarande
formuleringen i artikel 3 ar vag pa denna punkt. Darfor féreslar KTF att dndra texten for att
klargora att:

- dels att en detaljerad livscykelanalys endast kravs for att underbygga pastdenden om
specifik miljopaverkan och om 6vergripande miljéprestanda

- dels for att underbygga pastaenden om miljéaspekter racker det med en bevisning baserad
pa ett allmant erkant vetenskapligt bevismaterial

- dels och slutligen att tillhandahallen information enligt allmant erkdnda vetenskapliga
fotavtrycksmetoder ska vara tillracklig vid av jamforelser av produkters (och handlares)
overgripande miljoprestanda om produkter i den aktuella produktgruppen eller om handlare i
den aktuella sektorn.

For att framja harmonisering av regler inom Europeiska Unionen och uppratthalla den inre
marknaden bor EU-direktivet och implementerad nationell lagstiftning darfér ocksa tydligt
forklara kritiska begrepp sasom krav och definitioner, t.ex:

- Juridiska krav, inklusive vilka exakta steg i verifieringsprocessen och dokumentation
som ska tillhandahallas for underbyggande och kommunikation av miljopastaenden,
samt uppstallning och presentation av verifieringensprocess, boér harmoniseras i EU for
att undvika divergerande genomféranden av direktivet. En sddan definition bor
omfatta internationella standarder, vetenskapligt relevanta resonemang eller metoder



som antingen har varit féremal for (peer review) och publicering eller som har
acceptans inom en bredare vetenskaplig kontext.

- En tydlig definition av “widely recognized scientific evidence” (eller hellre, se ovan,
“widely recognized scientific approach”) skulle 6ka rattssakerheten om vilka
internationellt standarder och metoder som kan anvandas for att styrka pastaenden
som omfattas av direktivet. En sddan definition bér omfatta internationella standarder,
vetenskapligt giltiga resonemang eller metoder som antingen har varit féremal for
referentgranskning och publicering eller har fatt bred acceptans inom en relevant
vetenskap gemenskap/disciplin.

Nar det géller kommunikation valkomnar vi méjligheten att anvanda digitala medel for att dela

information om substantiering av pastaenden. Vi féreslar att en sammanfattning av

bakomliggande information ska géras 6ppet tillgianglig genom en weblank, QR-kod eller
liknande. Mer detaljerade information, sdsom bakomliggande studier och berdkningar boér bara
goras tillganglig for relevanta "verifierare” eller vid inspektion fran behoérig myndighet.
Direktivet bor uttryckligen skydda konfidentiell affarsinformation och skilja mellan 6ppet
tillganglig information och information endast avsett for tillsyn.

Fortydligande om miljomdrkningsorganisationer krévs

Kommissionens forslag innebar en godkannandeprocess for miljomarkningsorganisationer. Vi
utgar ifran att godkdanda miljomarkningsorganisationers produktspecifika kriterier ocksa
kommer att stdmmas av utifran kraven pa pastdenden i direktivet men det ar inte tydligt for
oss hur denna process ska se ut och vem som kommer att genomfoéra den kontrollen.

Det ar heller inte tydligt om féretag som vill anvanda en miljomarkning ocksa maste soka
godkannande via utvarderande organ for varje produkt man vill miljdmarka. Vi emotsatter oss
en sadan l6sning eftersom det skulle vara mycket ineffektivt..

Det bor ocksa fortydligas om upprattande av kriterier for en ny produktgrupp innebéar en “ny
miljomarkning” eller om en godkand miljémarkningsorganisation ar fri att ta fram kriterier for

vilka nya produktgrupper de 6nskar.

Regler for rankningssystem



KTF stoder principen om att information om miljopaverkan fran produkter ska vara tydlig,
transparent och jamférbar. Vi tror att en tydlig fotavtrycksmetodik kan hjalpa konsumenter att

gora valgrundade och hallbara val.

Bestammelserna i artikel 7 bor ocksa tillampas pa indikatorer fér enstaka effekter och
rankning mer allmant, det vill siga inte bara nar de anvands av foretag utan ocksa nar de
anvands av appar, NGO:er eller konsumentorganisationer. Rankingystem som inte ar

tillrackligt robusta skapar forvirring hos konsumenter om produkternas miljoprofil.

Ett tillfalligt ramverk bor inrattas for att mojliggora anvandning av aggregerade
rankningssystem som &r baserade pa en fullstandig livscykelanalys tills sarskild
"unionslagstiftning" antas. Detta dr nodvandigt eftersom processen och tidsplanen fér sddana

EU-regler fortfarande ar osaker.

Inférlivande av EU-direktiv, samt genomforande: realistiska tidsfrister bor foérutses

Enligt artikel 25 i forslaget ska medlemsstaterna anta och offentliggdra nationella regler inom
18 manader efter det att EU-direktivet har tratt i kraft och att tillampa dessa 24 manader
darefter. Vi tror att sex manader inte kommer att racka dels for att ackreditera tillrackligt
manga verifieranda organ och dels for att granska alla potentiella forfragningar. Vi foreslar
darfor att nationella lagar ska trada i kraft minst 36 manader efter det att EU-direktivet har
tratt i kraft.

For att undvika massivt tillbakadragande av produkter med befintliga miljopastaenden och
markningar foresprakar KTF att produkter med miljopastaenden pa férpackningen som redan
har slappts ut pd marknaden dagen for EU-direktivets ikrafttradande ska tillatas tills deras
naturliga livscykel eller lagerutarmning avslutats, d&ven om respektive pastadenden dnnu inte

har certifierats av verifierande organ.

Ovriga synpunkter: Sjélvreglering

Sjalvreglerande verktyg finns etablerade genom ICC - Internationella handelskammaren
genom deras specifika riktlinjer, ICC Framework for Responsible Environmental Marketing
Communications. KTF noterar alltsa att manga relevanta verktyg redan finns tillgédngliga, bade
ur ett juridiskt och sjalvreglerande perspektiv.



Vi tror med andra ord att lagstiftning inte nédvandigtvis ar den basta vagen att ga utan att
malet kan nas genom att fa fler foretag att folja de valdefinierade, etablerade principerna for
marknadskommunikation.

Kosmetikasektorn har sedan 2013 haft gemensamma kriterier fér marknadsféringspastaenden
genom kommissionens férordning (EU) nr 655/2013. Tva ar efter inférandet av férordningen
genomférdes monitoring pa EU-niva, vilken visade att 91 %' av annonserna ansags
overensstimma med alla relevanta koder/lagar. Fokus i denna férordning ar pa pastdenden
relaterade till produkternas hilsa och sdkerhet.

Dessutom har kosmetikbranschen ett langvarigt engagemang for ansvarsfulla pastdenden och
reklam, vilket framgar av Charter and General Principles for Responsible Advertising and
Marketing Communications?, vilken kompletterar den omfattande lagstiftning som reglerar
kosmetiska produktpastaenden.

Detta visar att befintliga, beprovade framgangsrika sjalvreglering kan fungera istallet for
regler, eller anviandas som utgangspunkt i utformandet av gemenskapens regler.

Kemisk-Tekniska Foretagen (https://www.ktf.se/), paraplyorganisation for:

- KoHF, Kosmetik- och hygienforetagen

SVEFF, Sveriges Farg och Lim Foretagare

BPHR, Branschféreningen Professionell Hygien & Rengdring

Svenskt Vaxtskydd

- BFS, Branschféreningen for Storkdksleverantorer

Kontakter: Emma Jansson, Peter Jansson

! https://cosmeticseurope.eu/files/6614/7403/0177/Cosmetics_Advertising_Audit 2015.pdf
2 https://cosmeticseurope.eu/how-we-take-action/informing-consumer/
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