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REMISSYTTRANDE;

Kommissionens forslag till direktiv om verifiering och kommunikation om uttryckliga
miljopastaenden (Ert dnr KN2023/02755)

Livsmedelsforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for
livsmedelsforetag i Sverige. Livsmedelsféretagen har cirka 800 medlemmar som
representerar alla varianter av svenska livsmedelsforetag; sma och stora med
svenska och utlandska agare, familjeagda, jordbrukskooperativ, boérsnoterade med
flera.

Livsmedelsforetagen tackar for mojligheten att Iamna synpunkter pa denna remiss.

Allminna synpunkter pa forslaget:

Forslaget syftar till att gora grona pastdenden tillforlitliga, jamforbara och verifierbara
i hela EU for att skydda konsumenterna fran greenwashing.

Forslaget vill dessutom bidra till att skapa en cirkular och gron EU-ekonomi genom
att gora det majligt for konsumenter att fatta valgrundade kdpbeslut och bidra till att
skapa lika villkor nar det galler produkters miljoprestanda.

For att gora den grona omstallningen mojlig maste bade foretag och konsumenter
stalla om. Foretag behdver kunna beskriva sina miljoatgarder och konsumenter vill
kunna stélla krav och foretag vill kunna svara pa konsumenternas krav. Dessa bada
aktorer och deras gemensamma arbete och dmsesidiga kommunikation for den
grona omstallningen ar starkt bidragande till att den géar att 4stadkomma. Det ar det
mest snabbfotade och ett av de mest effektiva satten att snabbt stalla om till en mer
hallbar produktion och konsumtion. En del av dessa kommunikationsvagar ar
miljomarkningar och miljocertifieringar som bidrar till att flytta foretagens miljoarbete
framat och ocksa gora dessa processer kdnda genom sina marken och varumarken.
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Livsmedelsforetagen valkomnar som utgangspunkt gemensamma regler for
marknadsforing, miljopastaenden och miljomarkningar, och det finns ett stort varde i
om de icke-styrkta, felaktiga eller rentav falska miljopastdenden som existerar idag
forsvinner. Att tydligt kunna redovisa och underbygga sin miljdpastaenden ar viktigt
for trovardighet och sund konkurrens. Det nu liggande forslaget har dock som
utgangspunkt att kommunikation och miljdmarkningar ar problematiska och bor
begransas, och de inneboende varden som dessa kommunikationsvagar och
processer har erkanns inte alls. Livsmedelsforetagen ser en stor risk for
"greenhushing” och en betydande risk for att hallbarhetssatsningar, kommunikation
av hallbarhetsarbete uteblir eller avstannar da det blir for tekniskt svart och
administrativt eller ekonomiskt betungande att fa godkannande for att gora ett
miljopastaende eller att anvanda en viss miljdmarkning. Aven den mycket viktiga
utvecklingen av miljomarkningar kommer att avstanna, med foljd att omstallningen
gar langsammare.

Parallellt med forslaget foreligger aven ett forslag till andringar i direktivet om mer
konsumentmakt i den grona omstallningen, 2005/29/EG om otillborliga
affarsmetoder. | detta forslag, som nu férhandlas, foreslas bland annat ett antal nya
definitioner om miljépastaenden och hallbarhet. Det foreslas ocksa ett antal nya
punkter om otillbdrliga affarsmetoder som ror miljopastaenden och
hallbarhetsmarkningar. Det ar mycket oklart hur det nu remitterade forslaget
paverkar tillampningen av direktiv 2005/29/EG och vice versa, Dessa oklarheter gor
det valdigt svart att beddma effekterna av det nu remitterade direktivet.

Det finns saledes redan idag befintlig och kommande EU-reglering som motverkar
otillborlig och vilseledande marknadsforing och redan idag kan miljdpastaenden och
miljdomarkningar innebara vilseledande och otillborlig marknadsféring och bland
annat forbjudas och avgiftsbelaggas. Det ar foretaget som har anvant
miljopastaendet som har bevisbordan for att styrka detsamma. Problemet med
greenwashing skulle kunna [6sas genom att befintligt regelverk prioriteras i tillsyn
samt utvecklas i vagledningar och praxis. Livsmedelsforetagen anser att ytterligare
regleringar inte ska inforas innan befintliga och andra tilkommmande regleringar
utvarderats och bedémts otillrackliga. Istallet bor tillsyn prioriteras for att sakerstalla
efterlevnaden av befintliga och kommande regelverk. Idag sker det olikartade
bedomningar och olikartad tillsyn vilket skapar olika villkor, men det betyder som sagt
inte att lagstiftning saknas. Framforallt bor effekterna av det kommande forandrade
direktivet 2005/29/EG avvaktas innan behovet av ytterligare belastande regleringar
faststalls och infors. Overlappande och icke-harmoniserad lagstiftning maste
undvikas da det skapar osdkerheter for foretagen, hAmmar konkurrenskraften och
okar risken for icke-onskvarda juridiska kryphal. Konsumentverkets svar visar
dessutom att de nationella myndigheterna kan komma att se olika pa tillampningen
av regelverket vilket aven fortsattningsvis skulle kunna skapa olika villkor pa deninre
marknaden, trots att det ar ett av lagens huvudsyften att motverka just det.
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Livsmedelsforetagen anser att det skulle behdva finnas en tydlig hierarki mellan de
olika lagstiftningarna inom omradet for att skapa en tydlighet fér bade foretag och
myndigheter. Sanktioner, omfattning och berorda féretag maste vara helt
harmoniserat mellan de olika lagstiftningarna da de berér samma omraden. Det blir
redan med detta forslag, som skapar flera olika lagstiftningar inom omradet,
svarforstaeligt och riskerar att skapa osakerhet for det foretag som vill beratta om
sina hallbarhetsatgarder, och med olika sanktioner och omfattning ar det annu
svarare. Livsmedelsforetagen anser, med hanvisning till ovanstaende, att det bor
overvagas en oversynsparagraf for det fall lagstiftningen anda infors.

Detaljerade synpunkter pa forslaget
Oklara krav maste fortydligas

Om ytterligare reglering anda ska inforas behover den vara tydlig och klar s3 att
foretagen vet vad som kravs for att uppfylla lagstiftningen. Definitionen av "uttryckligt
miljopastaende” ar oklar och behover fortydligas. | forslaget stélls krav pa
naringsidkare att de genomfor en bedomning for att styrka uttryckliga
miljopastaenden. Har finns ett antal otydligheter sasom vad "allmant vetenskapliga
belagg”, "miljopaverkan betydande ur ett livscykelperspektiv”, "samtliga betydande
miljoaspekter” faktiskt betyder och var granserna gar for vad kraven omfattar. Dessa
krav dr sa otydliga att en praxis eller eventuella vagledningar riskerar att bli antingen
valdigt generdsa eller valdigt rigida, eftersom det ar svart att ta hojd for ett férandrat
vetenskapsparadigm eller olika LCA-metoder. | Konsumentverkets remissvar
framgar att dven de har svart att forsta hur lagen kommer att tillampas i praktiken,
inte minst i relation till ovan namnda direktiv 2005/29/EG om otillborliga
affarsmetoder.

Krav pa information

| art 5 p 6 anges att information om det som det uttryckliga miljopastaendet galler
och om styrkandet ska tillgangliggoras tillsammans med pastdendet i fysisk form
eller som en webblank, QR-kod eller motsvarande. Kravet pa information dr mycket
omfattande och ska dessutom ges utdver det faktum att miljopastdendet enligt
forslaget ska ha verifierats i forvag. Denna information kan vara foretagskanslig och
mycket specifik och Livsmedelsforetagen anser att det bor racka med att
naringsidkaren vid behov kan visa relevant information for tillsynsmyndigheten. For
det fall det anda ska vara ett férhandsverifikat bor det racka med information om
verifikationen och kontaktuppgifter till kontrolloren.
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Begransningar och forbud mot nya miljomarkningssystem

Livsmedelsforetagen stoder att de markningar som ska finnas pa marknaden maste
uppna kraven i forslaget inklusive vara tredjepartsverifierade.

Livsmedelsforetagen stoder inte de begransningar och forbud mot nya
miljomarkningssystem som finns i forslaget.

Miljomarkningars betydelse for att driva pa forbattringar inom hallberhetsomradet
ska inte underskattas. Inom livsmedelsomradet har till exempel KRAV, RSPO,
Fairtrade och MSC bidragit till att underlatta bade for konsumenter och foretag,
genom att stalla upp regler och kontroller for foretagen och dessutom skapa en
tydlighet mot konsument genom kommunikation och markning. Miljomarkningar ar
ett viktigt satt for foretagen att kunna arbeta med miljoéfragor och ta steg i ratt riktning
for att ocksa kunna utvecklas och bli annu battre. De mest framgangsrika
markningarna har ocksa puttat stora delar av den ovriga industrin framfor sig vad
galler hallbarhetsprestanda. Det faktum att konsumenter mots av manga olika
miljorelaterade markningar ar inte ett skal att forbjuda markningar per se. Forslaget,
sa som det star, riskerar att fa negativa effekter for bade féretag och konsumenter
eftersom reglerna for miljomarkningar riskerar att hamma utvecklingen av nya
miljomarkningar, eller utvecklingen av de befintliga. Det ar av stor vikt att innovation
och utveckling tillats pa detta omrade, och dven om en markning redan finns pa
marknaden kan inriktning, pris eller komplexitet vara annorlunda hos en nystartad
markning. Aven markningar med |agre satta kriterier har ett viarde da de skapar
forflyttning hos de foretag som kanske har svart att uppna kraven i storre
miljomarkningars mer omfattande kriterier annu. Det ar viktigt att befintliga
miljdmarkningar inte blir alltfor bekvdma utan att konkurrens far rada for att bibehalla
skarpan pa dessa. Den stora tillvaxt av markningar som kommissionen ser som ett
problem borde |6sas med de omfattande krav som stalls pa de framtida
markningssystemen. Livsmedelsféretagen vill har ocksa ta tillfallet att papeka att
aven de idag befintliga markningarna maste omfattas av samma krav som de nya,
nagot annat skulle bli orimligt.

Kravet pa extern verifikation av miljopastaenden bor inte inféras

Det normala vid lagstiftningsarbete ar att det ar den part lagen beror och
rattsvardande myndigheter eller kontrollmyndigheter som har i uppgift att se till att
lagen foljs. | vissa fall som ror bland annat manniskors liv och halsa kan det ibland
finnas ett sarskilt ackrediterat organ som kvalitetssakrar vissa typer av arbeten for att
sakerstalla att inget géar fel.

Kravet pé att miljopastdenden maste verifieras ar oskaligt och kommer innebara

Okade administrativa belastningar och kosthader for foretagen. Det finns dels en
tydlig risk att foretagen skulle valja bort att kommunicera sitt miljoarbete, och detta
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skulle i sin tur leda till mindre miljéinformation till konsumenter, dels riskera att
minska foretagens incitament att arbeta med hallbarhet, pa grund av svarigheterna
att kommunicera arbetet mot kund. Okade kostnader for foretagen kommer ocksé att
leda till hogre priser pa miljomassigt battre produkter/tjanster vilket saledes kan
minska forsaljningen av dessa. Utdver detta skapar det svarigheter for foretagen att
snabbt reagera och agera pa konsumenters hallbarhetskrav, nadgot som i hog
utstrackning skapar majlighet till en forflyttning inom hallbarhetsomradet. Forslaget
att det verifierande organet ocksa ska beskriva hur ett pastaende far kommunicera
visar en stor ofdrstaelse for kompetensdelning och kommunikationsarbete. Den som
ackrediterar ett pastaende kan inte forvantas att vara expert dven pa kommunikation.
Livsmedelsforetagen anser mot bakgrund av detta att foreslaget krav pa verifiering
av miljopastaenden inte ar proportionerligt och inte bor inféras. Om kraveni art 3-7 i
forslaget skulle inféras kommer foretagen behdva uppna dessa krav aven om kravet
pa verifikation togs bort. Detta kan i sa fall kontrolleras med redan existerande
lagstiftning och lagstiftning som ar pa gang parallellt, som tidigare namnts. Mer
resurser till tillsyn skulle vara mer effektivt an det foreslagna kravet pa extern
verifiering.

En ytterligare aspekt av verifikationskravet ar Konsumentverkets bedomning att aven
om ett foretag far ett miljopastaendes ordalydelse forhandsverifierat av ackrediterat
organ kan det anda komma att anses som vilseledande, vilket saledes blir en
svarforstaelig och besvarlig dubbelreglering och ytterligare en osakerhet for det
foretag som vill beratta om sina hallbarhetsatgarder.

Miljomarkningar ska inte behdva dubbelverifieras

Det ar oklart om det blir ett eller tva verifieringssteg for naringsidkare som vill
anvanda godkand miljomarkning. Bade Konsumentverket och Naturvardsverket har
tolkat forslaget som att naringsidkaren inte kommer att kunna anvanda alla
miljdmarkningar direkt eftersom denna ocksa kommer behdva anséka om
forhandsverifiering kopplat till artikel 3-6. Ett sadant forfarande kommer allvarligt att
forsvara for markningar att forandra och forbattra sina kriterier och aven hamma
kriterieutvecklingen. En tredjepartsverifierad typ 1-markning bor alltid vara tillaten att
kommunicera.

Stod till foretagen ska goras tydlig och konkret
Det ar positivt att det i art 12 uttryckligen foreslas att medlemsstater ska ge riktlinjer

och hjalp till SME-foretag. Samtidigt finns det en risk att den ansvariga nationella
myndigheten inte kommer att vaga ge tydlig vagledning forran oklarheter utretts
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varfor det ar mycket viktigt att Kommissionen utkommer med en klar och tydlig
vagledning i god tid innan direktivet ska tillampas.

Sanktioner

| art 17 p 3 i forslaget anges att medlemsstaterna ska se till att sanktioner innehaller
boter som sakerstéller forlust av vinst, forverkande av inkomster, utestangning fran
offentlig upphandling i upp till tolv manader. Dessa sanktioner skulle i vissa fall
medfora konkurs for ett foretag och passar inte in i svenskt sanktionssystem. Med
tanke pa alla ovan namnda oklarheter skulle den typ av sanktioner som foreslas
riskera att avskracka foretag ytterligare fran att gora ett miljopastaende pa grund av
risken att gora fel av misstag. Att foretag inte skulle vaga anvanda miljopastaenden
skulle vara negativt for den hela den grona omstallningen. Artikel 17 p 3 bor darfor
strykas. Det bor i stallet i enlighet med artikel 17 racka med kravet att
medlemsstaterna ska faststalla sanktioner som ar effektiva, proportionella och
avskrackande.

Stockholm den 6 juli 2023

Sara Sundquist

Naringspolitisk expert
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