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Livsmedelsverkets yttrande 6éver remiss KN2023/02755 fran Klimat- och
naringslivsdepartementet angaende forslag till direktiv om styrkande
och kommunikation om uttalade miljopastaenden

Sammanfattning

Livsmedelsverket instimmer generellt med forslagets syfte att 6ka miljéskydd och bidra till en
cirkular, ren och gron ekonomi i EU, skydda konsumenter och foretag mot sa kallad
”gronmalning”, ge konsumenterna mojlighet att fatta informerade inkdpsbeslut och darigenom
bidra till en mer hallbar konsumtion, samt att forbéttra rattsséakerheten avseende
miljopastaenden och bidra till lika villkor pa den inre marknaden. Verket anser dock att
forslaget kan utvecklas och klargéras i vissa avseenden. Verket ser det viktigt med koherens
och enhetlighet mellan de olika delarna av EU-lagstiftningen och olika initiativ sasom de som
presenteras inom ramen for Fran jord till bord-strategin.

Generella synpunkter

Enligt kommissionen syftar forslaget bland annat till att ge konsumenterna mojlighet att fatta
informerade inkopsbeslut. Ur miljé- och konsumentsynpunkt staller sig Livsmedelsverket
generellt positivt till forslaget da konsumenten ska sakerstallas battre miljéinformation samt fa
forstarkt skydd mot vilseledande information och sé kallad ”gronmalning”.

Forslaget har kopplingar till framst miljomassiga, men i viss utstrackning ocksa sociala
aspekter kopplat till produkter inbegripet livsmedel. Enligt konsekvensanalysen ar det aktuella
forslaget kopplat till bland annat det arbete som gors inom ramen for Fran jord till bord-
strategin. | Fran jord till bord-strategin tar kommissionen hansyn till bade social, miljomassig
och ekonomisk hallbarhet. Livsmedelsverket anser att det &r viktigt att olika delar av EU-
lagstiftningen gar i linje med varandra och inte skapar forvirring och missforstand. Det ar
ocksa viktigt att koherensen mellan de olika rattsakterna beaktas i arbetet med de olika
initiativen.

Vidare noterar verket att den nu féreslagna lagstiftningen ar ny och férvéntas innebéra viss
administrativ borda for bade de behoriga myndigheterna och berorda foretag. Konsekvenserna
av forslaget behover analyseras narmare utifran svenskt perspektiv.
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Synpunkter pa forslaget

| forslaget foreslas att bland annat vissa definitioner i direktiv 2005/29/EG ska tillampas i det
nu foreslagna direktivet. | forslaget till andringar i direktiv 2005/29/EG foreslas att en ny
definition av “héllbarhetsméarkning” infors i artikel 2 r). Den definitionen foreslas ocksa
tillampas i det har direktivet. Endast miljomassiga och sociala aspekter av hallbarhet beaktas i
den foreslagna definitionen. Det ar nagot oklart hur forslaget forhaller sig till kommissionens
initiativ om ett ramverk for markning av hallbart producerade livsmedel. Forslaget behéver
ocksa analyseras narmare beaktande andra relevanta initiativ och delar av EU-lagstiftningen.
Eftersom kommissionen annu inte har presenterat nagot forslag till ramverk for markning av
hallbart producerade livsmedel, kan Livsmedelsverket inte ndrmare ta stallning i detta skede.

I artikel 2 (9) foreslas det en definition av ”produktgrupp” med vilken avses en uppsittning av
produkter som anvénds i liknande syften, har liknande anvandning, eller liknande funktionella
egenskaper. I skdl 18 anges "livsmedel” som ett exempel pa en produktgrupp, samtidigt som
verket bland annat noterar det arbetet med miljéavtryck pa EU-niva som klargaérs i skal 32. |
livsmedelslagstiftningen anvands det ocksa olika typer av narmare kategoriseringar av
livsmedel. For att undvika missforstand och risk for otydlighet vore det positivt om forslaget
klargjordes avseende begreppet ’produktgrupp” vad géller livsmedel.

Enligt skal 32 och artikel 3.1 g) kan bland annat djurvalfard vara en aspekt att beakta i den
bedémning som néaringsidkaren ska gora for att styrka uttryckliga miljopastaenden. Enligt
kommissionens Fran jord till bord-strategi forvantas kommissionen komma med initiativ om
oversyn av EU:s djurskyddslagstiftning, inklusive eventuella bestammelser om
djurvalfardsmarkning av livsmedel under 2023. Det ar nagot oklart hur forslaget forhaller sig
till kommissionens initiativ om djurskyddslagstiftning. Eftersom inget férslag avseende
djurskyddsmaérkning av livsmedel har presenterats, kan Livsmedelsverket inte narmare ta
stéllning i detta skede.

Enligt artikel 5.6 ska naringsidkaren ange viss information kopplat till ett uttryckligt
miljopastaende antingen i fysisk form eller genom en webblénk, QR-kod eller liknande. |
artikel 7 och 36 forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation
till konsumenterna, ges narmare regler om rattvisande information och vilka krav som géller
for frivillig livsmedelsinformation. I linje med dessa bestimmelser avrader Livsmedelsverket
fran att anvanda saljande uttryck om de inte férklaras i markningen. Om forklaring saknas
finns en risk att konsumenten blir vilseledd. Det ska darfor i direkt anslutning till det séljande
uttrycket finnas en relevant forklaring som motiverar och forklarar vad som avses. Det ar nagot
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oklart hur den foreslagna formuleringen i artikel 5.6 forhaller sig till artikel 7 och 36 i
forordning (EU) nr 1169/2011.

Livsmedelsverket noterar ocksa att tillampning av forslaget inom livsmedelsomradet kan vécka
ett antal fragor. Till exempel foreslas det att definitionen for “niringsidkare” enligt direktiv
2005/29/EG ska tillampas ocksa i det nu foreslagna direktivet. | forordning (EG) nr 178/2002
om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet
aterfinns definition av ”livsmedelsforetag” och enligt artikel 8.1 i forordning (EG) nr
1169/2011 ska den livsmedelsforetagare som ar ansvarig for livsmedelsinformationen vara den
foretagare i vars namn eller firmanamn livsmedlet salufors eller, om denna foretagare inte ar
etablerad i unionen, den som importerar livsmedlet till unionsmarknaden. Det kan vacka
fragetecken hur bestammelserna i férordning (EG) nr 1169/2011 och det nu aktuella direktivet
forhaller sig till varandra. Pa liknande satt kan bland annat tillampning av 15.3 vécka ett antal
fragor. Det ar inte helt tydligt av forslaget vad som avses med att naringsidkaren ska vidta
lampliga korrigerande atgarder inom 30 dagar. Livsmedelsverket konstaterar att det kan
komma att finnas behov av ndrmare stdd om tillampning av det aktuella direktivet inom
livsmedelsomradet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. 1 den slutliga
handlaggningen medverkade avdelningschef Sofia Ardell och &mneskoordinator Martina
Gornebrand. Foredragande var amneskoordinator Satu Salmela.

Annica Sohlstrom

Satu Salmela
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