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Yttrande 6ver Kommissionens forslag till direktiv om styrkande och
kommunikation om uttalade miljopastaenden

Inledning

¢ Naturskyddsforeningens miljomarkning, Bra Miljoval, startades redan 1990
och har sedan dess stottat foretag, offentliga aktorer och privatpersoner att
gora kloka val som bidrar till ett hallbart samhalle. Bra Miljoval dr den enda
markningen i Sverige som drivs av en miljoorganisation och produkter och
tjanster markta med Bra Miljéval raddar naturen.

¢ Naturskyddsforeningen valkomnar EU-kommissionens forslag till direktiv
om styrkande och kommunikation av uttalade miljopastaenden (Green
Claims Directive), som tillsammans med uppdateringar till Unfair
Commercial Practices Act, har potential att skydda och starka
konsumenter genom att krava vetenskapliga beldgg for grona pastdenden
och darmed stiarka konsumenter i att aktivt bidra till den grona
omstillningen.

e Overgripande anser vi att férslaget har potential att ge positiva effekter for
saval miljo och klimat som konsumenter och naringsidkare. Det dr ocksa
av stor vikt att det med forslaget klargors vilka regleringar som har
foretrade avseende grona pastdenden, da det i flera nordiska lander
skapats ett osdkert rattsldage for naringsidkare och organisationer som
onskar driva pa den gréna omstallningen.

e For att uppna ovanstaende intention och potential anser
Naturskyddsforeningen att forslaget bor revideras enligt hari inkluderade
punkter.
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¢ Avseende nedanstdende remissvar onskar Naturskyddsforeningen betona
att Unfair Commercial Practices Act och Green Claims Directive ar tatt
sammanladnkade i syfte och reglering sdsom varande Jex generalis och lex
specialis. Remissvar pa Green Claims Directive dr beroende utav Unfair
Commercial Practices Act slutliga lydelse, vilket 1 dagsldget inte ar
beslutad. Detta medfor en osdakerhet avseende det faktiska rattslage
remissinstanserna och medlemsstaterna ombeds kommentera.

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen anser att officiellt erkanda Typ I-markningar
(enligt ISO 14024) boér erhalla status i niva med EU-blomman for att
motverka en mojlig utveckling tvartemot kommissionens ambition
med forslaget.

e Naturskyddsforeningen énskar lyfta att offentlig upphandling ar
beroende utav officiellt erkdnda Typ I-markningar for att uppna
regeringens mal om en miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling.
Detta ar av yttersta vikt att beakta.

e Naturskyddsforeningen anser vidare det av stor vikt att naringsidkare
tillats anvanda sig av grona pastdenden inom ramen foér deras
miljomarkning, i de fall dessa pastdende grundar sig pa specifika och
verifierade krav inom sagda markning. En reglering som inte tillater
detta riskerar att kraftigt 6ka den administrativa och ekonomiska
bordan for sagda naringsidkare, utan férdel for miljo eller konsument.

e Naturskyddsforeningen anser det viktigt att befintliga
miljomarkningssystem tillats expandera till nya produktomraden for
att mojliggora en organisk utveckling av befintliga
miljomarkningssystem i takt med att den grona omstallningen vinner
mark.

Specifika synpunkter

Officiellt erkdanda Typ-I markningar (ISO 14024)

Genomgadende i arbetet med detta forslag har kommissionen lyft intentionen
att avlagsna fran marknaden de miljomarkningar som ej ar trovardiga,
transparenta och tredje-parts verifierade (dar tredje-parts verifikation lyftes
som motsatsen till sjalvcertifierande). Naturskyddsforeningen stottar till fullo
denna ambition. Dock gavs forslagets nuvarande formulering olyckligt nog en
bredare omfattning. EU-blomman far i forslaget en sarstallning och undantas.

Naturskyddsforeningen anser att det &r av mycket stor vikt att officiellt
erkanda Typ I markningar (enligt internationellt erkdnd standard ISO 14024)
bor erhadlla samma status som EU-blomman av féljande anledningar;

a) De officiellt erkanda Typ-I markningar som finns i Norden ligger ofta i
framkant avseende de kriterier man uppstaller inom respektive
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produktomrade. I flera fall kompletterar markningarna varandra, genom att
tacka olika produktomraden. Marken sdsom Bra Miljéval och Svanen ar
trovardiga och transparenta markningar som foljer strikt uppsatta krav,
saval avseende process som kriterieutveckling. Bra Miljoval specifikt har
stottat ndringsidkare, upphandlande myndigheter, kommuner och regioner
och konsumenter pa marknaden i mer &n 30 ar. Genom att tillata enbart
EU-blomman att ha en sérstillning, riskerar man minska savil de
miljokrav som stalls, som de tillgangliga produktomraden som ticks av
forhandsgodkand miljomarkning. En stor nackdel for saval konsumenter,
myndigheter, naringsidkare i Sverige och inte minst till stor nackdel for
den grona omstallningen.

b) Foreslagen ordalydelse med 6kad EU-reglering for redan officiellt erkdnda
Typ I markningar leder till kraftigt 6kad administrativ borda och kontroll
utan adderat varde for konsument, naringsidkare eller milj6. EU-blommans
sarstallning utan mojlighet for officiellt erkdnda Typ I markningar till
samma frikannande fran administrativ och ekonomisk borda, riskerar
snarare att leda till att farre naringslivsaktorer anvander officiellt erkand
miljomarkning som ledstjarna for sitt miljoarbete. EU-blommans miljokrav
och produktomraden &r i forhallande till de officiellt erkdnda Typ I
markningarna i Sverige, i flera fall lagre, vilket riskerar medféra en
utveckling tvartemot kommissionens ambition med forslaget.

Likstallande av officiellt erkdnda Typ I markningar kan lagtekniskt uppnds pa
olika satt. Naturskyddsforeningen rekommenderar att respektive medlemsstat
vid implementeringstidpunkten kan registrera befintliga, officiellt erkanda
Typ-I markningar, vilka upptas pa den lista kommissionen ska publicera éver
de méirkningar som tillats verka pa marknaden (se direktivforslagets (47)).
Avseende ISO 14024 anvands referat till denna internationellt erkanda
standard pa flera hall inom konsumentlagstiftningen och bor darmed utan
problem kunna refereras till aven har.

Offentlig upphandling

Naturskyddsforeningen onskar betona betydelsen utav befintliga officiellt
erkdnda miljomarkningar av Typ I for offentlig upphandling. Denna typ av
markning anvands idag i stor utstrackning for att verifiera stallda krav inom
miljoomradet

Regeringens mal for offentlig upphandling ar den ska vara effektiv, rattssaker
och ta tillvara konkurrensen pa marknaden, samtidigt som innovativa
losningar framjas samt miljohansyn och sociala hansyn beaktas. Kopplat till
detta ar ett av regeringens inriktningsmal for offentlig upphandling "en
miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling”.

Idag kan svenska upphandlande myndigheter och enheter i sina
upphandlingar hanvisa till miljomarkning. Enligt myndighetens instruktioner
(och LOU-direktivets text exv. i skal 74 och 75 (2014/24/EU)) kan markningen
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bland annat vara EU-blomman eller annan nationellt officiellt erkand
miljomarkning. Pa detta satt kan upphandlande myndigheter och enheter
krava en markning som bevis for att varorna eller tjansterna motsvarar vissa
miljomassiga egenskaper. Ett antal parametrar maste vara uppfyllda, sdsom att
markningen maste grundas pa objektiva och icke-diskriminerande Kriterier,
markningsprocessen maste vara transparent, tillganglig och markningen
maste faststillas av ett organ som den som anséker inte har avgorande
inflytande 6ver. Dessa parametrar uppfyller officiellt erkdnda Typ 1
markningar (enligt ISO 14024). Upphandlingsmyndighetens bibliotek av
hallbarhetskriterier vilar idag i mycket hog utstrackning pa markning som
verifikat.

Forslaget i befintlig form riskerar att begransa upphandlande myndigheters
tillgang till officiellt erkanda Typ I markningar och méjligheten att anvanda
dem som verifikat for hallbarhetskriterier. Méjligheten att for upphandlande
myndigheter och enheter verifiera stallda krav med hjalp av markningar bidrar
i stor utstrackning till att dessa krav stélls over huvud taget dd bordan av
verifierande ekonomiskt, administrativt och resursmassigt troligtvis skulle
vara dem 6vermaktig. Utan denna mojlighet riskerar man att begrénsa det
offentligas chans till miljomassigt ansvarsfull upphandling fo6r de mer an 800
miljarder SEK som de upphandlingspliktiga ink6pen uppgar till.

Pastaenden inom ramen for miljoméarkning

Naturskyddsforeningen anser att det bor vara mojligt for naringsidkare
anvanda sig utav grona pastdende inom ramen for deras miljomarkning, nar
sagda pastdende grundar sig pa specifika krav inom den markningen.
Befintligt lagforslag tycks inte tillata detta. Naturskyddsforeningen anser att
naringsidkare ska tillatas anvdnda grona pastdende utan extra
forhandsgodkannande, forutsatt att detta verifierats specifikt utav deras
miljomarkningsorgan, inom ramen for deras miljomarkning. Detta for att
sdkerstalla att ytterligare administrativ och ekonomisk borda inte 1aggs pa
naringsidkare, dar det inte ger adderat varde for konsument eller miljo. Kraven
avseende formen for pastdendet och tillganglighet for konsument till
bakomliggande information bor kvarsta. Tillika bor jamforande pastdenden
(Artikel 4) ligga kvar pa befintlig kravniva.

Lagtekniskt bor detta framst gilla artikel 3. Exempelvis skulle Artikel 3 punkt 3
kunna anvandas for att efter "...with Article 10.” gora tilldgg i enlighet med;”
The requirements set out in paragraphs 1 and 2 shall further not apply to
product specific claims that are already substantiated by evaluated criteria
within an environmental labelling scheme for that specific product”.

Utokade produktomraden inom befintliga miljomarkningssystem
Naturskyddsforeningen onskar betona att det bor fortydligas att befintliga
miljomarkningar tillats fortsatta expandera miljoméarkningen till nya
produktomraden, trots att direktivet i dess befintliga skick innehaller
begransning mot introduktion av nya miljomarkningssystem. Detta ar av vikt
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for att mojliggora en organisk utveckling av befintliga miljomarkningssystem i
takt med att den grona omstallningen vinner mark. Som organisation ar var
langsiktiga ambition att en del produktomraden forsvinner da de inte langre ar
noédvandiga att uppratthalla, for att marknadens aktorer utvecklats avsevart
battre an befintliga regleringar och krav och till den grad att hoja kriterier inte
langre ar relevant. Nuvarande ordalydelse av exv. artikel 8:5 och artikel 8:6 bor
fortydligas.

Detta remissvar har utarbetats av Sofie E Munteanu, avdelningschef, med hjalp
av David Gunnarsson och Sara Widman. Samtliga pa avdelningen for Hallbar
konsumtion pa Naturskyddsforeningen.

Vi star garna till buds for ytterligare dialog och fragestallningar.

For Naturskyddsforeningen

Goteborg dag som ovan

« -
Karin Lexén Sofie E Munteanu
Generalsekreterare Avdelningschef
Naturskyddsféreningen Hallbar konsumtion
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