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Remiss av Kommissionens forslag till direktiv om styrkande och
kommunikation om uttalade miljopastaenden

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ska verka fér en effektiv och
valfungerande kvalitetsinfrastruktur i syfte att produkter och tjanster ska uppfylla
krav pa sdkerhet och kvalitet. Swedac ska ocksa verka for frihandel, fri rorlighet pa
EU:s inre marknad och ett starkt multilateralt handelssystem. Swedac ansvarar
sarskilt for bland annat ackreditering, reglerad matteknik, adelmetallkontroll och
samordning av marknadskontroll.

Swedac har féljande synpunkter pa rubricerad remiss.

Swedac valkomnar kommissionens ambition att hjdlpa konsumenter att kunna gora
miljovanliga val samt 6ka mojligheten for aktérer med valgrundade pastaenden och
markningar att kunna verka pa marknaden under rattvis konkurrens. Myndigheten
har dock ett flertal synpunkter pa forslaget och har tveksamheter kring om
foreslagna atgarder i alla delar &r val 6vervagda. Effekter pa den inre marknaden
respektive pa internationell handel synes heller inte i alla delar tillrdckligt belysta.

Ackreditering

Forslaget innebér att miljopastaenden och miljoméarkningar ska bekraftas av ett
ackrediterat organ. Ackreditering ar ett internationellt system men sarskilt reglerat
inom EU genom med en gemensam lagstiftning, se férordning (EG) nr 765/2008". Nar
EU-regler hanvisar till ackreditering innebar det att endast organ som ar
ackrediterade av ett ackrediteringsorgan i en medlemsstat kan utgéra bedémning av
Overensstammelse, om inte annat framgar av internationella 6verenskommelser.

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och

upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.
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Syftet med ackreditering ar att kunna sakerstalla att till exempel certifiering,
validering och verifiering gérs med hog kvalitet och god sakerhet for liv, halsa och
miljo. Ackreditering intygar att ackrediterade organ har den tekniska kompetens och
opartiskhet som kravs for att kontrollera produkters och tjansters 6verensstaimmelse
med stallda krav utifran tillampliga nationella och internationella standarder.

Verifiering under ackreditering ar ett satt att sdkerstalla kvalitet och hog trovardighet
for olika typer av miljopastdenden givet att vissa forutsattningar finns pa plats och i
delar synes dessa saknas i nuvarande forslag till direktiv. Genom férordning (EG) nr
765/20082 ska ackreditering ske pa ett harmoniserat och enhetligt satt i samtliga EU-
medlemsstater. Rapporter och certifikat som utfardats av det ackrediterade organet
accepteras i alla medlemsstater. Det av medlemsstaten i varje EU-land utsedda
nationella ackrediteringsorganet, i Sverige ar detta Swedac, utvarderar kompetensen
hos de ackrediterade foretagen och garanterar att bedémningen av
overensstammelse ar trovardig och att certifikat, verifieringar och rapporter ar
tillforlitliga.

Pdstdenden

Ackrediterade bedomningar av 6verensstammelse syftar till att sakerstalla att
produkter och tjanster dverensstimmer med faststallda krav, standarder och andra
tillampliga specifikationer. Verifiering under ackreditering forutsatter att den som vill
bli ackrediterad har ett program som beskriver hur verifieringen ska genomféras.
Innan ackreditering for verifiering kan ske granskar ett ackrediteringsorgan ett nytt
sadant program, eller dndringar i ett befintligt program, for att bland annat
sakerstalla att det ger forutsattningar for lika bedémning vid verifiering. Forst nar
ackrediteringsorganet accepterat ett program kan ackreditering ske. Om det ar ett
program som ska anvandas for ackreditering i flera lander &r det ett
ackrediteringsorgan som utfor granskningen, nar programmet ar accepterat kan det
sedan anvdndas utan ny granskning av 6vriga nationella ackrediteringsorgan i EU.

Nér det géller miljopastaenden som &r preciserade och konkreta, som exempelvis
”60 % atervunnet material”, kan verifiering under ackreditering vara ett lampligt satt
att sakerstélla att ett sddant pastaende dverensstaimmer med stéllda krav. Om det
handlar om andra typer av pastaenden dar tydliga och matbara krav inte kan stéllas
upp ar fragan vilket varde en sadan verifiering far. Verifiering av sddana pastaenden
kan medféra att den som utfor verifieringen ska gora bedémningar av subjektiv
natur, vilket inte innebar vare sig en rattssaker eller forutsagbar bedémning.

Bidrar verifiering av pdstdenden till syftet?

| vad man den foéreslagna regleringen i denna del forbattrar mojligheterna for
konsumenter att gora miljovanliga val ar darfor tveksamt, sarskilt stallt mot de
kostnader som denna ordning ar férenad med. Det finns dven reglering som redan
traffar denna typ av pastaenden, direktivet om otillborliga affarsmetoder,
2005/29/EG, vilket vi uppfattar att i Sverige ansvarig myndighet Konsumentverket
anser ar andamalsenligt. Direktivet dr dven det féremal for revidering. Det ar inte

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
upphavande av forordning (EEG) nr 339/93.
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tydligt for Swedac att den nu foreslagna regleringen, i vart fall i denna del, ar
motiverad. Det kan darfor ifragasattas om dnnu en reglering ska genomfdras med
krav pa naringslivet som inte tydligt och pa ett proportionerligt satt bidrar till det
uppsatta malet.

Systemet med ackreditering innebar att man beldgger det med administration och
kostnader att géra miljopastaenden eftersom ackreditering ar en avgiftsfinansierad
aktivitet som innebar att den som vill bli ackrediterad far betala kostnaden for detta.
Denna kostnad kommer att fa baras av féretag och konsumenter. Med anledning av
de 6kade kostnaderna finns det en risk att foretag kommer att avsta fran att gora
miljopastaenden, eftersom foretagen, och i férlangningen konsumenterna, kommer
att fa bara ytterligare en kostnad. Det skulle i sa fall motverka forslagets syften.

Mdrkningar

Nar det géller krav pa markning anvands redan i dag ackreditering som ett satt att
kvalitetssakra olika typer av markningar. Som exempel kan namnas Krav, Svensk
Sigill och det s.k. EU-l6vet. Swedac beddmer nar det galler markning att den
foreslagna ordningen for att anvanda sig av certifiering under ackreditering kan bidra
till de uppsatta malen for forslaget. Konsumenter som véljer produkter som har
erhallit markningar efter ackrediterade bedémningar av 6verensstaimmelse ska
kunna vara sakra pa att kraven som den aktuella ordningen fér markning stéller pa
den vara eller tjanst de kdper ar uppfyllda. Systemet fér bedémning av
Overensstammelse ar uppbyggt sa att allmanheten ska kunna lita pa det och att
foretagens konkurrenskraft framjas. Konsumenternas fortroende pa marknaden 6kar
nar de vet att tillverkaren regelbundet utvarderas och kontrolleras av en oberoende
och kompetent tredje part.

Varor fran tredje land

Hanvisningen till férordning (EG) nr 765/2008 innebér att det enbart ar verifiering av
ett organ som ar ackrediterat av ett nationellt ackrediteringsorgan i en medlemsstat i
EU som godtas. Av forslagets artikel 8.4-5 framgar att internationella markningar kan
komma att tillatas pa den inre marknaden adven efter ett ikrafttradande av foreslaget
direktiv. Av foreslaget skal 45 framgar foljande vad galler markningar “For att inte
skapa ondédiga hinder for internationell handel och for att sdkerstélla en rattvis
hantering med de offentliga system som inrattats i unionen bor de offentliga
myndigheterna utanfér unionen som inrdttar nya markningar ha tillatelse att begéra
godkannande fran kommissionen for att anvanda markningen pa unionsmarknaden.
Godkannandet bor vara kopplat till krav pa att systemet ska uppna direktivets mal
under forutsattning att det skapar mervarde sett till miljambition, tackning av
miljopaverkan, produktgrupp eller sektorer, samt att direktivets samtliga krav

uppfylls.”

Motsvarande reglering och skrivning finns inte vad géller miljopastaenden som
omfattas av forslaget. Det innebér att den naringsidkare som vill marknadsfora en
vara pa den inre marknaden med miljopastaenden kommer att behéva fa sitt
pastaende verifierat av ett organ som &r ackrediterat av ett ackrediteringsorgan i en
av medlemsstaterna. Vilka konsekvenser detta kan fa for internationell handel
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belyses inte i underlaget och det forefaller sannolikt att det kan foranleda reciproka
krav pa europeiska produkter som exporteras utanfor den inre marknaden.

Harmoniserade krav

Ett syfte med den nu féreslagna regleringen ar att ge konsumenterna majlighet att
fatta valinformerade inkopsbeslut och darigenom bidra till en mer hallbar
konsumtion. Ackreditering ska enligt forslaget anvandas for detta. For att syftet ska
uppnas behover dock en lika tillampning ske inom hela EU. Forslaget behover
tydliggora vilka harmoniserade krav pa den inre marknaden som ska stéllas pa de
markningar och pastdenden som ska verifieras samt hur dessa krav ska tas fram. Till
exempel anges i artikel 3.5 bland annat att hansyn ska tas till ”scientific or other
available technical information, including relevant international standards”. Detta ar
valdigt 6vergripande och inte tillrackligt tydligt. En otydlighet i saval kravmassa som
tillampning kommer motverka syftet mer regleringen. Den otydligheten kan dven
leda till att pastaenden bedéms olika beroende pa vem som bedémer dem eftersom
det lamnar ett alltfor stort utrymme for tolkning och bedémning, nagot som inte
heller ar vare sig 6nskvart eller rattssakert. Forst nar kraven har tydliggjorts gar det
att gora en fullstandig beddmning av om ackreditering ar det mest effektiva sattet
att uppna de effekter som forslaget efterstravar.

Ett satt att sakerstalla enhetlighet vid framtagande av kraven inom EU kan till
exempel vara att man tar fram standarder i enlighet med férordning 1025/2012 om
europeisk standardisering?. Syftet med den forordningen ar att “faststalla
bestammelser foér samarbetet mellan europeiska standardiseringsorganisationer,
nationella standardiseringsorgan, medlemsstater och kommissionen, for
faststdllandet av europeiska standarder och europeiska standardiseringsprodukter
for produkter och tjanster som stéder unionens lagstiftning och politik[...]".

Huvudsyftet med standardisering ar att faststalla frivilliga tekniska specifikationer
eller specifikationer med vilka befintliga eller framtida produkter,
produktionsprocesser eller tjanster kan éverensstamma. Det ar enligt forordning
1025/2012 endast Europeiska standardiseringskommittén (CEN), Europeiska
kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec) och Europeiska institutet for
tele-kommunikationsstandarder (Etsi) som har mandat att ta fram standarder pa
kommissionens begaran. Inom andra omraden finns en presumtion for att den som
uppfyller krav i en harmoniserad standard uppfyller stallda krav. Detta skulle
medféra en enhetligare hantering av hur verifiering av grona pastaenden och
miljdmarkningar kommer att genomforas pa EUs inre marknad. En sadan ordning
underlattar aven for olika aktorer att identifiera vilka krav som galler och hur man
kan uppfylla dessa. Samtidigt ger det utrymme for utveckling for den som pa annat
satt kan visa att man uppfyller kraven.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering
och om andring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG,
94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om
upphavande av radets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG.
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Forslaget i férhallande till annan lagstiftning

Det remitterade forslaget &r komplicerat och svartolkat i vissa delar och det ar svart
att utlasa hur det foreslagna direktivet forhaller sig till 6vrig lagstiftning. Det framgar
till exempel att det féreslagna direktivet ska tillampas parallellt med och komplettera
forslaget till andringar i direktivet om otillborliga affarsmetoder, vars syfte ar att
"bidra till att den inre marknaden fungerar korrekt och att sdkerstélla en hog
konsumentskyddsniva genom att tilinarma medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar avseende otillbérliga affarsmetoder som skadar konsumenternas
ekonomiska intressen”?. Direktivet om otillborliga affirsmetoder ar ocksa under
revidering varfor det ar svart att géra en bedémning av hur dessa tva regelverk ska
Idsas tillsammans och vad konsekvenserna av detta faktiskt blir.

Otydligheten kan belysas pa foljande satt. Det som enligt forslaget ska verifieras ar
ett uttryckligt pastaende. For att det ska kunna verifieras behover det vara konkret
till sin natur, det ar oklart i forslaget hur konkret det behdver vara. Definitionen
utgors av en hanvisning till det annu inte antagna forslaget om andring av direktivet
om otillborliga affarsmetoder artikel 2 0)” miljopastaende: meddelande eller
foretradande som inte ar obligatoriskt under unionslagstiftningen eller nationell
lagstiftning, inbegripet foretradande genom text, bilder, grafik eller symboler i nagon
form, inbegripet markning, varumarkesnamn, féretagsnamn eller produktnamn, i
samband med ett kommersiellt meddelande i vilket anges eller antyds att en produkt
eller naringsidkare har positiv eller ingen miljopaverkan eller ar mindre skadlig for
miljon dn andra produkter eller naringsidkare, eller har férbattrat sin paverkan over
tid.”5

Detta pastaende kommer sedan att anvdndas i marknadsféringssammanhang. Hur
ett sddant pastdende da uppfattas i det sammanhanget, dar det kombineras med
andra element som exempelvis bilder, ljud osv, omfattas som vi uppfattar det inte av
verifieringen. Det gor att den foreslagna verifieringen av ett uttryckligt pastdende
kan ge en falsk bild av vad som &r korrekt och acceptabelt, till nackdel bade for
konsumenter och naringsliv. Vidare kan detta skapa en osdkerhet som kan leda till
att man avstar fran att géra korrekta pastaenden, alltsa sk green-hushing, vilket
skulle motverka syftet med regleringen.

Ett annat exempel pa oklarheter ar hur forslaget forhaller sig till kraven pa
hallbarhetsrapportering, vilken enligt forslaget ar undantaget fran tillampningen av
detta direktiv. Enligt forslaget ska féretag kunna kommunicera sin rapportering pa
olika satt, se skal 29 i forslaget. | de dndringar som nu haller pa att genomfoéras av
reglerna om hallbarhetsrapportering ska denna komma att granskas och verifieras av
oberoende granskare. Men omfattar undantaget enbart hela rapporteringen eller
kan man kommunicera delar av rapporteringen utan att behdva verifiera om
informationen enligt nu féreslagna regler? Och var gar i sa fall gransen, kan man ta

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affarsmetoder som
tillampas av nadringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets direktiv 84/450/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 2006/2004.

5 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om éndring av direktiven 2005/29/EG och
2011/83/EU vad giller mer konsumentmakt i den grona omstéllningen genom béttre skydd mot otillborliga affairsmetoder
och bittre information COM (2022) final 143

5(7)



Datum Beteckning
2023-08-14 2023/806

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment

en enskild uppgift ur rapporteringen, som da ar verifierad redan enligt reglerna om
hallbarhetsrapportering, utan att den ska verifieras igen? Det bor noteras att i det
forslag till genomférande av andringar av hallbarhetsrapportering i Sverige ar det
Inte verifiering under ackreditering som ar foreslaget, alltsa skulle ett behov av ny
verifiering krava att man vander sig till en annan aktor an den som ursprungligen har
verifierat informationen i hallbarhetsrapporten, se SOU 2023:35 Nya regler om
hallbarhetsredovisning.

Aven i férhallande till annan reglering ar det Iampligt att anpassa reglerna s& att man
underlattar efterlevnad och minskar kostnaderna for detta. Det ar exempelvis
onskvart att, med utgangspunkt fran de digitala produktpass som foreslas inforas
genom den nya ekodesignférordningen, skapa enhetliga system eller databaser som
innefattar verifierade miljomarkningar och pastaenden. Vi saknar dock tydlighet
kring om dessa digitala produktpass dven kommer att innehalla information om
miljdmarkningarna och pastaenden.

Ratt att overklaga

Som Swedac uppfattar forslaget sdkerstéller artikel 16 ratten att klaga pa en
naringsidkare som inte uppfyller kraven i direktivet. Daremot behandlar forslaget
inte ratten for den naringsidkare som vill fa ett pastaende verifierat eller fa anvénda
en markning att klaga pa kontrollérens eventuella negativa beslut. Det bor vara en
sjalvklarhet att man kan klaga pa dessa organs beslut till forslagsvis i forsta hand
tillsynsmyndighet och i forlangningen till domstol. Systemet med ackreditering kan
inte ersatta en sadan ratt da ett ackrediteringsorgan inte har, eller kan fa, i uppgift
att 6verprova ett ackrediterat organs beslut i ett enskilt drende.

Implementering

Implementeringstiden i forslaget ar 24 manader. Med tanke pa behovet av att
sakerstalla att det finns underlag och metoder for att pa ett trovardigt satt gora den
typ av bedomningar som foreslas, sakerstalla att det finns organ ackrediterade for att
utfora verifieringar och faktiskt hinna genomféra dessa ar denna tid i kortaste laget,
den kan i vart fall inte sattas kortare. Risken finns annars att miljopastaenden som i
och for sig ar korrekta blir otillatna i avsaknad pa verifiering. Det skulle knappast
bidra till syftet med den féreslagna regleringen eller till konsumenternas fortroende
for denna typ av pastaenden.

Ovriga synpunkter pa forslaget

Swedac har en invandning mot den svenska dversattning av forslaget. | avsnitt 2.3
andra st aterfinns markerat foljande mening: "Detta kommer att hjdlpa dem att
bedoma huruvida ett miljopastaende ar sant och tillhandahalla en hog grad av
rattssikerhet och underlatta verkstallande”. | den engelska originaltexten lyder
meningen “This will help them assess the fairness of any environmental claim,
providing a high degree of legal certainty and facilitating enforcement activities”.
Det ar olyckligt och missvisande att i den svenska versionen anvanda ordet "sant”.
Utover att det synes sprakligt fel ger det dven en felaktig bild av vad en sadan
ordning som den foreslagna innebar. En beddmning av 6verensstammelse innebar
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en provning av om de krav som stalls upp ar uppfyllda eller inte. Det innebar inte
nodvandigtvis detsamma som att ett pastaende ar sant.

Avslutningsvis vill vi papeka att férslaget gor en felaktig hanvisning till forordning EG
765/2008. | forslaget anges Regulation (EC) No 765/2008 of the European Parliament
and of the Council of 9 July 2008 setting out the requirements for accreditation and
market surveillance relating to the marketing of products and repealing Regulation
(EEC) No 339/93. Den korrekta hanvisningen ska vara Regulation (EC) No 765/2008 of
the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 setting out the
requirements for accreditation and repealing Regulation (EEC) No 339/93.

Allman avslutande kommentar

Den teknologiutveckling som nu pagar i hogt tempo, framst inom blockkedjeteknik
och artificiell intelligens, gor det viktigt att lagstiftningsmassigt behalla en 6ppenhet
for att sparbarhet och bedémning av 6verensstimmelse kan komma att méjliggoras
pa nya satt som vi i dag inte helt kdnner till. Olika system provas redan pa
marknaden. Swedac ser det som en viktig uppgift att fortsatt félja denna utveckling
och bedéma dess konsekvenser for den nuvarande kvalitetsinfrastrukturen, saval
inom ackreditering och metrologi som inom marknadskontroll.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren UlIf Hammarstrom efter
foredragning av juristen Josefine Larsson. Chefsjuristen Anette Arvestahl,
avdelningschefen Stina Benderix och utredaren Magnus Pedersen har deltagit vid
den slutliga handlaggningen av drendet.
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