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Remissyttrande

Kommissionens forslag till direktiv om verifiering och
kommunikation om uttryckliga miljopastaenden

Er ref: KN2023/02755

Svensk Handel, som ar handelsforetagens intresseorganisation och foretrader 9 000 sma, medelstora och stora
foretag med nara 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anfora féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel tackar for mojligheten att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens forslag till direktiv om
verifiering och kommunikation om uttryckliga miljopastaenden (Green Claims Directive, nedan GCD).
Svensk Handel valkomnar ambitionen i forslaget som har som syfte att reglera miljéméarkningar och
uttryckliga miljopastdenden genom att ta fram gemensamma kriterier och darmed forenkla for
konsumenter att kunna gora miljomassigt informerade val, samtidigt som det ska framja de
konkurrensmassiga forutsattningarna for foéretag. Daremot tillstyrker vi inte forslaget i dess helhet
eftersom det finns betydande oklarheter kring forslagets tillampningsomrade, definitioner,
tolkningsutrymme och hur det forhaller sig till det befintliga marknadsrattsliga regelverket.

Foretag inom handeln ar engagerade i hallbarhetsfrdgor och investerar alltmer i att utveckla saval
verksamhet som sortiment att bli mer miljomassigt och socialt hallbart. Handeln &r ocksa den bransch
som star narmast konsumenterna och att de har fortroende for féretagen och det foretagen séljer ar A
och O for handeln. Konsumenter har blivit alltmer priskénsliga och det ar darfor viktigt att foretag har
verktyg och kan berétta om sitt sortiment och varfor vissa produkter har en annan prisbild &n andra.
Regler som styr marknadsforing och rapportering kring miljé- och hallbarhet blir alltmer komplexa, vilket
har en direkt inverkan pa foretagens verksamhet. Gemensamma EU-kriterier for uttryckliga
miljopastaenden ar viktigt, men far samtidigt inte bli alltfor administrativt betungande och bor utformas sa
att det finns incitament for foretag att fortsatt géra hallbarhetsinvesteringar och att marknadsféra dem.
Det ar ocksa viktigt att foretag inte kan f& konkurrensférdelar genom att medvetet eller undermedvetet
pasta felaktiga uttryckliga miljopastaenden.
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Svensk Handel anser att det finns betydande oklarheter kring forslagets tillampningsomrade samt hur det
forhaller sig till det befintliga marknadsréttsliga regelverket.

Svensk Handel ser ocksa att forslaget med stor sannolikhet inte kommer ha mdjlighet att leva upp till det
overgripande syftet i sin nuvarande utformning. | stéllet &r risken stor att féretag, pa grund av
administrativa bordor, kostnader och risk for vittgdende sanktioner, inte langre kommer att vaga och vilja
kommunicera om sitt miljo- och klimatarbete. Férsoken att undanréja “greenwashing” - vilseledande
miljopastaenden - kan i stéllet leda till “greenhushing” och att féretagens ambitiésa milj6- och
klimatatgarder darmed forsvinner. Aven om greenwashing bor minskas bor direktivet inte mer &n
nddvandigt inskranka anvandningen av lampliga uttryckliga miljopastaenden.

Svensk Handel vill betona vikten av att sdkerstélla att reglerna &ven géaller for foretag som ar etablerade
utanfér EU och som riktar sig mot europeiska konsumenter. Utéver detta & samordning med annan EU-
lagstiftning av storsta vikt.

Dartill anser Svensk Handel att det &r beklagligt att forslaget inte tar naringslivets redan existerande
sjalvreglerande atgarder i beaktande. Dit hor dels de sjalvreglerande regelverken som till exempel ICC:s
Marknadsforingskod och Miljo- och klimatriktlinjer, dels de sjalvreglerande organ, sdsom
Reklamombudsmannen i Sverige, som tillampar dessa regler. Svensk Handel vill &ven lyfta det som
papekas i Naturvardsverkets konsekvensanalys av forslaget, dvs. att rattsliga forutsattningar redan finns
for att motverka vilseledande miljopastaenden. Det sker dock inte i praktiken da tillsynsmyndigheten
endast granskar ett urval av misstankt missvisande miljopastaenden pa marknaden. Naturvardsverket
skriver att “en stor del av ansvaret for att motverka gronmalning ligger hos tillsynsmyndigheterna som
ocksa maste prioritera dessa fragor for att det ska ge effekt pd marknaden”.! Ytterligare reglering bor inte
inforas innan befintliga har provats och beddmts otillréckliga. | stallet bor tillsynen prioriteras hogre i
medlemsstaterna for att sékerstélla efterlevnaden av de regelverk som redan existerar eller tréader i kraft i
nartid.

Svensk Handel har valt att fokusera pa delar i forslaget som &r viktiga for foretag inom handeln. Déartill vill
vi héanvisa till Svensk Dagligvaruhandels remissvar for specifika kommentarer kopplat till
dagligvaruhandeln. | dvrigt vill vi hénvisa till Svenskt Naringslivs remissvar.

Sammanfattning:

e Svensk Handel valkomnar ambitionen i forslaget.

e EU-gemensamma kriterier p& omradet ar viktigt for att framja konkurrens pa lika villkor.

e Svensk Handel anser att det finns betydande oklarheter kring forslagets tillampningsomrade
samt hur det forhaller sig till det befintliga marknadsrattsliga regelverket.

e Svensk Handel anser att kriterierna for att gora uttryckliga miljopastaenden bor definieras mer i
detalj och vara desamma i alla medlemsstater. Nationella skillnader i tolkningen maste i
mojligaste man undvikas eftersom det skulle skapa hinder for den inre marknaden.

e Svensk Handel anser att forslaget inte kommer ha méjlighet att leva upp till sitt dvergripande
syfte i sin nuvarande utformning. Risken &r i stallet att féretag, p& grund av administrativa bordor,
kostnader och risk for vittgdende sanktioner, inte langre kommer att vdga och vilja kommunicera
om sitt milj6- och klimatarbete s.k. greenhushing.

e Svensk Handel vill betona vikten av att sékerstélla att reglerna &ven géller for féretag som ar
etablerade utanfor EU och som riktar sig mot europeiska konsumenter.

e Samordning med annan EU-lagstiftning &r av storsta vikt.

e Svensk Handel anser att registrerade och inarbetade varumérken inom handeln inte ska blandas
ihop och likstallas med att vara en miljomarkning, med efterféljande skyldigheter enligt GCD.

e Svensk Handel anser att ett ex-ante férfarande kommer innebéra stora kostnader och
administration for foretagen utan nagon stérre miljonytta.

1 Konsekvensanalys av EU:s forslag till direktiv om verifiering och kommunikation om uttryckliga miljppast&enden,
Naturvardsverkets PM 2023-05-10, Arendenummer NV-10184-22, s. 1
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o Det finns ett behov av fortydligande av kostnader och tid for forhandsgodkannandet (ex-ante
forfarandet) vilket krdver en balanserad l6sning, tillrackligt med implementeringstid och eventuellt
ett stegvis tillvagagangssatt (att testa vissa miljopastaenden forst).

e Det finns behov av fortydligande av omfattning/paverkan nar det galler pastaenden kopplat till
naringsidkaren (féretagskommunikation).

e Svensk Handel anser att officiellt erkanda Typ I-markningar (enligt 1ISO 14024) bor erhalla status
i nivd med EU-blomman for att motverka en méjlig utveckling tvartemot kommissionens ambition
med férslaget.

e Svensk Handel anser vidare att det ar av stor vikt att naringsidkare tillats anvanda sig av
uttryckliga miljopastaenden inom ramen fér deras miljomarkning, i de fall dessa pastaenden
grundar sig pa specifika och verifierade krav inom sagda markning.

e Miljomarkningsorganisationerna ska ha mdéjlighet att verifiera uttryckliga miljopastaenden kopplat
till deras specifika markning, som licenstagare kan anvanda utan ytterligare verifieringskrav
under forutsattning att de anvands i enlighet med licensvillkoren.

e Svensk Handel avstyrker direktivets forslag att nya miljomarkningar etablerade av privata aktdrer
ska avkravas hogre miljoprestanda an befintliga offentliga miljomarkningar.

e Om nya nationella eller regionala miljomarken inte langre kommer att tillatas bor kriterierna for
EU-omfattande miljomérkningar ta hénsyn till lokala sardrag.

o Dartill efterfragar Svensk Handel att Kommissionen tar fram en vagledning, for sa val foretag
som myndigheter, for att sékerstalla ett effektivt och likvardigt genomférande av GCD.

e Slutligen anser Svensk Handel att en 6vergangsperiod fér implementering som &r langre an 6
manader kommer att behovas for foretag for att anpassa sig till kraven enligt GCD.

Synpunkter pa utredningens forslag

Svensk Handel valkomnar ambitionen i forslaget men anser samtidigt att det finns betydande oklarheter
kring forslagets tillampningsomrade. Beroende pa hur oklarheterna tolkas finns det en risk for att
forslaget far motsatt effekt genom att lagre krav stélls for anvandning av miljopastaenden i
marknadsforing, samtidigt som den administrativa bordan riskerar att avskracka foretag fran att anvanda
saval uttryckliga som “vanliga” miljopastdenden i marknadsforing s.k. greenhushing. Svensk Handel vill
se att det fortydligas kring hur GCD péaverkar tillampningen av direktiv om otillborliga affarsmetoder. Det
finns en risk for 6kad greenwashing om direktivet inte kan tillampas parallellt med férslaget.

Befintlig och kommande lagstiftning

En overgripande fradga Svensk Handel stéller &r huruvida problemen, som detta direktiv syftar att
adressera, skulle kunna l6sas av befintlig eller i nartid kommande konsumentlagstiftning. Vidare om de
ytterligare krav som nu foreslas inféras genom GCD &r proportionerliga, tydliga och precisa. Detta med
anledning av den revidering som pagar pa EU-niva av de existerande lagstiftningsfilerna "Unfair
commercial practices directive’ (UCPD) och ‘Consumer rights directive’ (CRD), i form av kommissionens
forslag kring 'Empowering consumers for the green transition’. Dessa forvantas bli fardiga under
nuvarande mandatperiod i Europaparlamentet. Svensk Handel stéller sig bakom Svenskt Naringslivs
analys att det ar av stor vikt att man noga utreder de sammantagna juridiska konsekvenserna av alla
pagaende processer dels sa att inte mer belastande regelverk 4n vad som behovs infors, dels att det inte
uppstar juridiska grazoner dar det inte tydligt framgar vilken lagstiftning som galler. Svenskt Handel anser
att rent principiellt bor ytterligare reglering inte inféras innan befintliga och i nartid kommande regleringar
har prévats och beddmts otillrackliga. Dartill anser vi att tillsynen boér prioriteras hégre i medlemsstaterna
for att sakerstalla efterlevnaden av de regelverk som redan existerar eller trader i kraft i nértid.

Séakerstalla skydd for registrerade varumarken

For att lyckas i den grona omstallningen har manga aterforsaljare investerat mycket tid och pengar i
varumarken i syfte att hjalpa konsumenter att géra mer hallbara val. For att undvika att sadana
investeringar gar forlorade, och for att sakerstalla att det fortfarande finns incitament att fortsatta satsa pa
hallbarhet, bor sarskilda 6vervaganden tas om en naringsidkare har ett registrerat varumarke.
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Svenskt Handel anser att utgdngspunkten bor vara att ett varumarke eller foretagsnamn inte per
automatik ses som en miljsmarkning eller ett miljopastaende. Forslaget till direktiv bor darmed faststélla
att ett varumarke som &r registrerat enligt nationell, unionsratt eller internationell lag om immateriella
rattigheter inte ska bli foremal for kontroll enligt artikel 10. Krav pa verifiering kan dock komma i frdga nar
de anvands som en del av kommunikation riktad till konsumenter. D4 ett varumarke kan i det enskilda
fallet bedomas av tillsynsmyndigheten som ett miljopastaende enligt géllande marknadsrattsliga regler.

Okad risk for utebliven hallbarhetskommunikation

Svenskt Handel ser en stor risk for att hallbarhetssatsningar inklusive kommunikation av
hallbarhetsarbete uteblir eller avstannar om det genom detta direktiv blir for tekniskt svart eller
administrativt och ekonomiskt betungande att fa godkannande for att gora ett uttryckligt miljopastaende
eller att anvanda en viss miljomarkning. Manga svenska foretag ligger i framkant vad géller hallbarhet
och vill kunna gora olika typer av pastaenden baserade pa fakta och transparent data. Det ar en central
del av deras mdjlighet att konkurrera pa bade den svenska och europeiska marknaden. Givet forslagets
nuvarande utformning &r risken stor att foretag helt enkelt later bli, sa kallad 'greenhushing’, vilket i
forlangningen gor det svarare for konsumenter att hitta hallbarhetsinformation och géra hallbara val. Det
vore direkt kontraproduktivt till syftet med den grona och cirkuldra omstéliningen i ett bredare perspektiv.
Lagstiftning pa detta omrade behover saledes balansera ett starkt konsumentskydd, ett effektivt
miljoskydd och foretagens konkurrenskraft.

Kommersiell marknadskommunikation versus foretagskommunikation

Svensk Handel anser att det behover tydliggoras var gransen kommer att ga mellan kommersiell
marknadskommunikation, icke-kommersiell kommunikation och foretagskommunikation. Féretag maste
kunna informera sina aktieagare och andra intressenter om nyheter, malsattningar med mera relaterade
till klimatatgarder och hallbarhet utan att dessa ska behova verifieras med forhandsgodkannande innan
de kommuniceras.

Tilldela lampligt ansvar for att bevisen ar korrekta for att styrka ett uttryckligt miljopastaende.
Detaljhandeln &r beroende av sina leverantérer for att styrka bade miljopastaenden och uttryckliga
miljopastaenden. Det ar ofta leverantdrerna som har tillgang till information som kommer att fungera som
bevis for att styrka ett pastdende. Svensk Handel anser att aterforsaljare som anvander sig av
information maste kunna forlita sig pa att den ar korrekt nar de styrker ett pastdende. GCD bor klargora
att leverantoren ska vara fullt ansvarig for riktigheten av sadan information, forutsatt att pastdendet harror
fran leverantoren.

Vagledning

For att implementeringen av detta direktiv ska bli effektiv och &ndamalsenlig foreslar Svenskt Handel att
EU-kommissionen paborjar ett arbete med att ta fram en gedigen och tydlig vagledning riktat till saval
naringsliv som myndigheter. Det géller inte minst for artiklarna 3 och 4. En vagledning skulle sékerstélla
ett effektivt genomférande for saval foretag som myndigheter. Stodet ar sarskilt viktigt for sma och
medelstora foretag samt mikroféretag, eftersom de saknar expertis och resurser for att styrka uttryckliga
miljopastaenden. Reglerna far inte bli ett hinder for vare sig marknadsintrade eller tillvaxt for foretag som
erbjuder innovativa och hallbara produkter och tjanster.

Synpunkter pa enskilda artiklar

Tillampningsomrade - artikel 1

Dagens regelverk for miljopastdenden, UCPD, som genomforts i svensk ratt genom framst
marknadsforingslagen, fangar upp manga av de krav som foreslas i forslaget. Framfor allt att miljo-
pastdenden maste kunna styrkas genom tillforlitliga, oberoende, kontrollerbara och allméant vedertagna
bevis som beaktar uppdaterade vetenskapliga rén och metoder. Dessutom finns krav pa att pastdenden
inte far vilseleda konsumenter om produkters miljiomassiga egenskaper. | stallet for en ny lagstiftning
skulle man eventuellt stéarka upp delar i Unfair Commercial Practices. Dartill &r foérfarandet med férhands-
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godkannande av miljopastdenden véldigt administrativt betungande. Har vill néringslivet se att foretag
sjalva ska kunna verifiera och intyga. Svensk Handel foreslar att miljomarkningscertifieringssystemen
(Svanen, Bra Miljéval m.fl.) bér kunna ansdka om ett antal “claims” som blir férhandsgodkénda att
anvanda av licenstagare kopplat till deras mérkning.

Svensk Handel anser att forslagets tillampningsomrade ar oklart utifran definitionen av uttryckliga
miljopastaenden. Det ar av stor vikt att man anvander sig av korrekta definitioner i direktivet. Direktivet
faststaller att GCD reglerar "uttryckliga miljopastaenden som gors av naringsidkare pa frivillig basis om
produkter eller naringsidkare, vid relationer mellan féretag och konsument”. Tyvarr & man inte
konsekvent utan direktivet blandar sedan bade uttryckliga miljopastaenden med generella miljo-
pastaenden. Texten behover darfor uppdateras sa att den endast hanvisar till uttryckliga miljopastaenden
eftersom vaga miljopastaenden kommer att regleras av UCPD. Dessa uppdateringar ar nodvandiga for
att undvika dverlappning och osékerhet kring tillampningen av de olika direktiven. Svensk Handel anser
ocksa att det bor tydligare framga att forslaget inte omfattar miljopastaenden fran foretag till foretag (B2B)
ej heller hallbarhetsrapportering (s.k. foretagskommunikation). Det framgar inte av forslaget hur samma
regler skulle kunna fungera for bade pastaenden om produkter och naringsidkare. Dessutom ar det viktigt
att se till att listan i artikel 1 &r komplett med alla lex specialis som redan reglerar miljomarkningssystem
eller uttryckliga miljopastadenden for specifika produkter (t.ex. direktivet om fornybar energi (EU)
2018/2001. Sammantaget gor det att det blir svart att fullt ut forstd hur lagforslaget kommer att sla i
praktiken.

Dartill anser Svensk Handel att det &r problematiskt att miljomarkningar inte verkar begransas till
pastadenden i textformat, utan att det aven innefattar symboler eller bilder. Sadana vaga pastaenden
skulle innebéara att det finns en risk att ackrediterade organ gor olika bedémningar om vilka miljomassiga
fordelar symbolen kommunicerar. Svensk Handel anser att vaga pastaenden, inklusive symboler och
bilder i miljomarkningar, bor undantas fran definitionen och i stallet bedomas utifran det befintliga
regelverket (UCPD). Den breda definitionen i GCD innebar att aven vaga miljopastaenden som
exempelvis "grén”, "miljévanlig” och “klimatneutral” kan omfattas av férslagets bestammelser. | bland
annat skal 21 tas flera vaga pastdenden om klimatneutralitet upp som exempel pa pastdenden som
omfattas av GCD. Vaga pastaenden utgdr som utgangspunkt vilseledande miljopastaenden enligt direktiv
2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder och merparten av dessa pastaenden forvantas forbjudas enligt
forslaget om mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen.

Svensk Handel staller sig darfor fragande till varfor vaga pastdenden ska omfattas av férslaget om
uttryckliga miljopastaenden och darmed vara foremal for ex-anteverifieringen enligt artikel 10.1. Det &r
battre att begransa tillampningsomradet till uttryckliga preciserade pastaenden, exempelvis "innehaller
60% atervunnet material”, som inte omfattas av kommande férbud och som ar férhallandevis lattare att
verifiera i enlighet med den process som foreslas i artikel 10.1. Det forefaller oklart om vad som géller for
ljudpastaenden/ljudannonser.

Definitioner - artikel 2

For att undvika 6verlappningar och oklarheter mellan kompletterande policydokument méaste
bestammelserna om tillampningsomradet och definitionerna av forslaget fortydligas. Svensk Handel ser
det som problematiskt att ett antal definitioner som anges i denna artikel ar beroende av andra férslag till
direktiv som just nu ar under férhandling, till exempel 'Empowering consumers for the green transition’.
Det ar viktigt att begrepp och definitioner & harmoniserade mellan olika lagstiftningsfiler i syfte att
undvika osakerheter for de féretag som maste forhalla sig till de manga lagstiftningarna som just nu tas
fram inom EU.

Fortydliga definitionerna

Svensk Handel anser att definitionerna i artikel 2 (punkterna 17-19) om "miljoprestanda", "miljdaspekt"
och "miljépaverkan" ar komplexa och inte tydliga i sin nuvarande form. Det finns ocksa behov av att géra
ytterligare fortydliganden kring definitioner pa en grundlaggande niva, eftersom de har en direkt inverkan
pa hur foretag ska kunna kommunicera hallbarhetsinformation och rentav kunna bedriva sin verksamhet.
Det ar till exempel inte tydligt vad som ska betraktas som ett miljopastaende (environmental claim)
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jamfort med ett uttryckligt miljopastaende (explicit environmental claim) vilket &r problematiskt. Dartill &r
skiljelinjen ej tydlig mellan vad som &r en hallbarhetsméarkning och en miljomarkning samt ett
méarkningssystem och ett miljomarkningssystem, vilket mojligor for olika tolkningar.

Styrkande av uttryckliga miljopastaenden - artikel 3

Forslaget till GCD kraver att styrkande av uttryckliga miljopastaenden ska grunda sig pa en bedémning
som uppfyller utvalda minimikriterier for att hindra pastdenden fran att vara vilseledande. Svensk Handel
anser att denna artikel ar problematisk da vasentliga delar behoéver klargéras innan direktivet eventuellt
kan trada i kraft. Ett grundldggande problem ar att flertalet paragrafer och underparagrafer i artikel 3 ger
ett alldeles for stort tolkningsutrymme vilket leder till avsevéarda problem for féretagen som omfattas av
direktivet som de nationella myndigheter som ska utéva tillsyn och marknadskontroll.

Svensk Handel anser att kriterierna for att gora uttryckliga miljopastaenden bor definieras mer i detalj och
vara desamma i alla medlemsstater. Artikel 3 innehaller motstridiga och forvirrande formuleringar.
Inledningsvis namns i artikeln att foretag maste bedéma en rad faktorer, men de flesta efterfoljande
faktorer som sedan ska inga i bedomningen ar inte formulerade som nagot som ska bedémas, utan ar
snarare krav (t.ex. "ska visa, tillhandahalla, inkludera, identifiera" etc.). Dartill finns det manga oklara
definitioner och begrepp som foretagen ska kunna kvantifiera. Till exempel "robusta, vetenskaps-
baserade och verifierbara metoder", "betydligt mervarde" vad galler miljdbambition och "hégkvalitativ
sekundar data". Dessutom ger GCD vaga definitioner av pastdenden, som generiska pastaenden,
hallbarhetspastdenden, miljopastdenden, uttryckliga miljopastaenden, framtida prestanda med mera.
Aven om det &r viktigt att sakerstéalla en framtidsséker lagstiftning och tillata flexibilitet for nya
berakningsmetoder i takt med att vetenskapen fortséatter att utvecklas, behéver foretag tydlighet och
forutsebarhet for att sakerstalla efterlevnad av de nya reglerna. Detta bor goras bade genom
fortydliganden pa artikel- och ingressniva (recital) och genom vagledning.

Svensk Handel anser att 6verlata tolkningen av definitionerna av dessa kriterier eller reglerna for
tredjepartsverifiering till medlemsstater kommer att skapa potentiella problem med samordning och
rattsliga problem med differentierade tolkningar. Nationella skillnader i tolkningen maste i mojligaste man
undvikas eftersom det skulle skapa hinder fér den inre marknaden.

Alltfor féreskrivande dokumentationskrav riskerar leda till mer foérvirring, hdgre kostnader och i slutdndan
mindre transparens. Det foreslagna direktivet skulle géra den réttsliga situationen mindre tydlig och
bevisbérdan tyngre for europeiska féretag, eftersom det inte &r tydligt och behdver specificeras

vidare vad som utgor t.ex. "allmant erkédnda vetenskapliga bevis". For att implementeringen av detta
direktiv ska bli effektiv och andamalsenlig efterfragar Svenskt Handel att EU-kommissionen
tillhandahaller en gedigen och tydlig vagledning for foretag for att sakerstélla ett effektivt genomférande
av artiklarna 3 och 4. Stod ar sarskilt viktigt for sma och medelstora foretag, eftersom de saknar expertis
och resurser for att styrka uttryckliga miljopastaenden.

Styrkande av jamférande uttryckliga pastdenden - artikel 4 och 6

Svensk Handel anser att bestammelserna som staller krav pa jamférande uttryckliga miljopastadenden
(artiklarna 4 och 6) bor forbattras och fortydligas, da skyldigheterna ar alltfér otydliga. Det ar inte heller
faststallt vilken data som foretag ska forlita sig pa nar de gor ett jamforande miljopastaende. Utan en
gemensam metod riskerar det att inte finnas likvardiga data, vilket gor att livscykelbedémningarna av
produkter inte kommer att vara jamférbara. Svensk Handel anser att kraven for att underbygga
jamférande explicita miljopastaenden enligt artikel 4 i forslaget inte ar tillrackliga for att mojliggora
jdmforbarhet mellan produkter. | avsaknad av en gemensam metod for att verifiera jamférande uttryckliga
miljopastaenden kan sannolikheten for inkonsekvenser i denna analys visa sig vara problematisk och
orattvis. Se kommentar ovan om behov av ytterligare vagledning.

Meddelande om uttryckliga miljopastéenden - artikel 5
Svensk Handel &r i grunden positiv till att kraven pa hur uttryckliga miljopastdenden kommuniceras till
konsumenter skarps och ser att de kan utgora ett verktyg for att hindra oseriésa och icke-styrkta
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pastaenden och darmed minska risken for s.k. 'greenwashing’. Samtidigt anser Svensk Handel att det
finns behov av att tydliggtra och forbattra delar av denna artikel. Ett grundldggande problem med
forslaget ar att foretag kommer behova erhalla ett forhandsgodkannande och intyg om
Overensstdmmelse (certificate of conformity) av en s.k. "godkénd verifierare” innan ett uttryckligt
miljopastaende kan kommuniceras till konsumenter. Detta riskerar att bli en stor administrativ borda,
skapa fordréjningar och 6kade kostnader, samt bidra till en avsevard osékerhet for féretag. Inom handeln
finns det behov av att snabbt kunna kommunicera och marknadsféra sina produkter och tjanster mot
konsumenter, till exempel vid sarskilda kampanjer eller for sdsongsbetonade produkter. Att i varje sadant
lage behova invanta ett forhandsgodkannande riskerar att bromsa upp féretagens méjligheter att
konkurrera och utveckla sina affarsmodeller.

Vidare anges det ocksa i artikel 5.6 att uttryckliga miljopastdenden som ror en fysisk produkt ska atfoljas
av information till konsumenten i form av en webblank, QR-kod eller motsvarande och innehalla en stor
mangd information och data. Svensk Handel ser ett varde i att denna information tillgangliggors pa ett
enkelt och begripligt satt sa att konsumenter kan fatta mer hallbara och informerade beslut. Svensk
Handel stéller sig bakom Svenskt Naringslivs forslag om att ett framkomligt satt att géra detta pa kan
vara att "harmonisera detta forslag till direktiv med bestdmmelserna i den nya ekodesignforordningen
(ESPR) och det digitala produktpasset (DPP), eller motsvarande system for digital
informationséverféring”. En harmonisering med DPP forutsatter dock att ett sddant system utformas och
implementeras pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Det ar ocksa viktigt att skyldigheterna dverensstammer med behovet av att skydda kommersiellt kanslig
information och immateriella rattigheter (IP). Det aktuella forslaget hanvisar inte till skyddet for sddan
kanslig information som affarshemligheter eller IP, vilket ar avgdrande for att sékerstélla och framja
fortsatt forskning och utveckling av europeiska foretag.

Bestammelser om miljomarkningar och krav pa system pa miljomarkningssystem - artiklar 7 & 8
Svensk Handel har i sak inget att erinra att krav stalls pa hur miljomarkningar far tilldelas samt att man
foreslar ett striktare system for detta. Genom att héja troskeln for vad som ska kravas for att bli en
godkand markning, bidrar det till att uppfylla grundsyftet med direktivet samt motverka fortsatt
‘greenwashing’. Svensk Handel anser att artikel 7 ar avhangigt utformningen av artiklarna 3 — 6 samt
artikel 10, varfor vi har kommentarer i mer generella ordalag och vill i 6vrigt hénvisa till berérda stycken i
vart remissvar.

Miljomarken i relation till registrerade varumarken

En viktig fraga for handeln ar att fa klarhet kring fragan kring varumarken i férhallande till registrerade
bolagsnamn som exempelvis innehaller ord som pa nagot satt kan associera till miljo eller
hallbarhetsaspekter. Till exempel ord som "gron” (Green Cargo) och "eko” med flera behover
fortydliganden kring hur de paverkas av GDC-forslaget. Inom handeln férekommer idag att man
anvander sig av ett féretagsnamn och/eller registrerade varuméarken som ett paraply fér en viss typ av
sortiment, grupp av produkter etc. och dé tillsammans med vedertagna méarkningar som till exempel EU-
blomman, Fair Trade, Nordiska Svanen. Hur kommer denna typ av varumarken att paverkas av forslaget
och hur kan foretag sékerstélla att det fortfarande kan anvanda sig av dem. Svensk Handel anser att
dessa bor per definitionen inte ses som ett miljopastaende eller en miljoméarkning som behdéver leva upp
till kraven i GCD.

Vidare anser vi att det ocksa finns ett behov av klargérande hur forslaget forhaller sig till Forordning (EU)
2018/848 om ekologisk produktion och méarkning av ekologiska produkter.

Krav pa system for miljomarkning, artikel 8

For att skapa klarhet foér konsumenter, naringsidkare och kontrollanter bor forslaget specificera vad som
hander med véalkanda offentliga system och méarkningar som t.ex. Nordiska Svanen.

Svensk Handel ser problem med hur GCD ligger nu, da det riskerar bli en dubbelreglering och tka
kostnader och administrationen for foretag/licenstagare av en miljdmarkning. Féreslagen ordalydelse
med dkad EU-reglering for redan officiellt erkédnda Typ | - méarkningar leder till kraftigt 6kad administrativ
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bérda och kontroll utan adderat varde fér konsument, naringsidkare eller miljo.

Svensk Handel avstyrker direktivets forslag avseende privata och offentliga miljomaérkningar i artikel 8.3
eftersom det medfor begransningar kring nyutveckling av miljoméarkningar som kan hamma
innovationskraften och forutsattningar till en effektiv gréon omstéllning samt att det hindrar enskilda lander
att agera som féregangare i utvecklingsprocessen. Svensk Handel avstyrker vidare direktivets forslag att
nya miljdomarkningar etablerade av privata aktorer ska avkravas hdgre miljoprestanda an befintliga
offentliga miljomarkningar, da det riskerar att leda till att effektivitet och konkurrens hammas samt att
konsumenters mdjlighet att fatta valgrundade beslut inte realiseras fullt ut. ar nya aktérer stélls infor
hodgre krav an befintliga sanks incitamenten for befintliga aktorer att utveckla och forbattra sin
verksambhet, vilket hammar konkurrensen. En ny miljomarkning kan halla samma hdga standard och
vetenskapliga forankring som en etablerad méarkning men kan dartill tas fram pa ett billigare, snabbare
eller mer effektivt satt. Svensk Handel vill darmed inte se ndgon begransning av nya privata markningar
som klarar kraven i tillAmpning lagstiftning samt konkurrensen.

En 6vergangsperiod bor inforas inom vilken befintliga aktorer med privata miljomarkningar ges majlighet
att anpassa sin verksamhet sa att de kan méta motsvarande krav som stélls pa nya privata
miljomarkningar. Déartill bor foéretag som redan har anvént sig av, och investerat i, en vedertagen
certifiering och standard inte behéva ga igenom grundkraven i detta forslag. | dessa fall behovs det ett
forenklat forfarande for att kunna tillvarata och eventuellt komplettera den befintliga metod som anvands,
i syfte att undvika dubbelreglering, administration och merkostnader.

Nya offentliga system fran tredjelander som 6nskar bedriva verksamhet pa unionsmarknaden maste
uppfylla kraven i detta forslag (artikel 8.4) och ska omfattas av ett forhandsmeddelande och godkannas
av kommissionen for att sakerstélla att de tillfor mervéarde avseende miljdambitioner, inkludering av
miljopaverkan, produktgrupper eller sektorer. Svensk Handel ifrdgasétter aven har kravet p& hogre
miljonytta &n redan etablerade EU-mérken. Det &r viktigt att alla dessa krav samt de nya krav som ska
stéllas med implementeringen i detta direktiv meddelas till tredjelander. Ett rimligt och proportionerligt
krav ar att forutsattningarna for att f& en miljomarkning faststalls av eller i samrad med experter.

Utover detta vill Svensk Handel lyfta ett par utomstaende fragor som behdéver fortydligas:

e Internationella standarder och certifieringar i relation till GCD
Vidare anser Svensk Handel att det inte ar tydligt hur GCD forhaller sig till miljomarkningar och
certifieringar som kommunicerar en del av en produkts tillverkningsprocess eller vardekedja. Det ar
inte ovanligt att foretag inom handeln anvander sig av (oftast internationella) marknings-system,
certifieringar eller standarder for att intyga en del av foretagets tillverkningsprocess eller chain-of-
custody (exempelvis tra eller virke), eller att ravaran har framstallts pa ett miljoméassigt hallbart satt
(exempelvis atervunnen polyester, bomull mm.). Det &r viktigt att foretag erhaller en viss flexibilitet
och fortsatt kan anvanda sig av, for sin bransch eller industri, relevanta markningar och certifieringar
som styrker sarskilt viktiga delar i deras produkters vardekedjor. Dock under férutsattning att dessa
ocksa lever upp till (de reviderade) kraven i artiklarna 3 — 6 i GCD.

Forhandskontroll av miljopastadenden och miljomarkningssystem — artikel 10 och 11

Svensk Handel stéller sig kritisk till férslagen i artiklarna och ar av meningen att det inte bor inféras krav
pa att samtliga typer av uttryckliga miljopastaenden maste verifieras och férhandsgodkannas. Svensk
Handel vill understryka att ex-anteverifieringen inte kommer att utgéra en garanti for att pastaendet inte
vilseleder konsumenter. Pastaenden kan latt forstarkas och andras i en marknadsféringskontext. Det kan
aven uppsta oklarheter for foretag som har fatt ett miljopastaende styrkt men sedan tvingas andra
marknadsforingen eftersom pastdendet anses vara vilseledande enligt UCPD. Om vaga pastaenden
sasom "grén” och “klimatneutral” omfattas av forslaget riskerar det att 6ka green washing om
pastdendena kan styrkas enligt Green Claims forslaget, trots att dessa pastadenden anses vara
vilseledande enligt det marknadsréattsliga regelverket.
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Ex-anteforfarandet kommer ocksa att 6ka foretagens administration och kostnader for att anvanda
uttryckliga miljopastaenden och markningar i kommunikation med konsumenter. Det féreslagna systemet
med forhandsverifiering av tredjepartsaktdrer kommer att medféra en tung administrativ bérda och 6kade
kostnader for foretag da det dels inte finns ndgon 6vre gréns for hur mycket det kan komma att kosta att
fa ett miljopastaende verifierat dels inte nagon dvre tidsgrans for hur lang tid en verifiering far ta. Det
sistndmnda blir sarskilt problematiskt for sasongsbetonade produkter som enbart séljs under en
begrénsad tid och som kanske inte langre saluférs nér godk&nnande val har kommit. Tidsaspekten
skapar ocksa en allman osakerhet for foretag vars investeringsbeslut bland annat ar avhangiga
marknadsforingsstrategier. Dessutom finns en risk for att 6kade kostnader for foéretagen kan leda till
hogre priser som kan innebéara att konsumenter véljer bort produkter som &r battre for miljon. Svensk
Handel invander darfor kraftigt emot den inriktning som forslaget tar, dar man frangar den rattsliga
principen om prévning och att atgarder vidtas efter att brister i efterlevnaden har uppdagats, och ersatter
det med en procedur for forhandsverifiering.

Forhandskontroll av miljopastdenden skapar inget mervarde eftersom ett miljopastdende maste stodjas
av en vetenskaplig bedémning. Svensk Handel anser vidare att det &r orovackande att centrala delar av
utformningen av dessa forhandsverifieringsprocedurer lamnas till medlemsstaterna sjélva snarare éan att
de definieras direkt i direktivet, vilket riskerar att leda till stor fragmentering pa den inre marknaden. Olika
lander kan anvanda olika metoder for att verifiera miljopastaenden. Detta riskerar att ge upphov till sa
kallad "forum shopping”, nagot som i férlangningen kan ge konkurrensférdelar till féretag i jurisdiktioner
dar verifieringsprocessen ar mer tilldtande eller innebar en lagre kostnadsborda. Svensk Handel staller
sig aven fragande till huruvida forslagets krav pa forhandsverifiering ar forenligt med Sveriges
grundlagar, narmare bestamt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, som tydligt
forbjuder censur. Detta papekas av regeringen i faktapromemoria 2022/23: FPM80, avsnitt 1.3; ”"Sarskilt
behover beaktas hur forslagets bestammelser om férhandsgodkannande av miljopastaenden och kontroll
av dessa forhaller sig till mediegrundlagarna”.

Svensk Handel vill se ett fortydligande kring huruvida ett certifikat kring ett uttryckligt miljopastaende
folijer med produkten genom hela dess vardekedja oberoende av var i vardekedjan ansdkan har gjorts -
tillverkare/importorsledet, den som satter produkten pa marknaden, leverantérs/grossistledet som
tillgangliggor produkten pa marknaden eller aterforsaljarledet. | sin marknadsforing maste naringsidkaren
kunna forlita sig pa informationen de far fran tillverkarna av produkten och kunna utga ifran att
leverantoren pa ett korrekt satt bedomt och underbyggt de uttryckliga miljopastdenden som gjorts om
produkten.

Dartill vill vi se ett fortydligande kring hur ansvarsfradgan ser ut for ekonomiska aktorer emellan om en
aterforsaljare i senare led skulle fallas for felaktig marknadsforing. Vem i kedjan bar ansvaret i de fall en
naringsidkare (trader) i tidigare led (tillverkare/importor/ leverantér mm.) sélt en produkt tillsammans med
ett godkant certifikat till en aterférsaljare som sedan anvands i marknadsféring ut till konsument?

Om det finns rimliga tvivel om pastaendenas riktighet bor det vara tillrackligt att verifiera pastdendena i
efterhand. Eftersom ett uttryckligt miljopastédende i alla fall maste stddjas av en vetenskaplig bedémning
bor behovet av forhandskontroll ifrdgasattas. Men om ett forhandsgodkannandesystem uppratthalls ar
det vasentligt att intyget om éverensstammelse ger rattssakerhet for féretag som gar igenom
forhandsgodkéannandeprocessen. Till exempel anger artikel 10.7 att intyget om 6verensstammelse ska
erkadnnas 6msesidigt av behériga myndigheter endast for att undergravas av artikel 10.8 som anger att
intyget om dverensstammelse inte ska féregripa bedémningen av nationella domstolar. Svensk Handel ar
av den starka uppfattningen att intyget om Gverensstammelse maste skapa ett antagande for de
nationella domstolarna att beakta vid bedémningen av ett uttryckligt miljopastdende. Detta resonemang
bor aterspeglas i artikel 10 punkten 8.

Sma och medelstora foretag - artikel 12
Svensk Handel valkomnar att direktivet ger mojlighet till olika hjélp och stéd saval finansiella som



organisatoriska. Det &r viktigt att sma och medelstora féretag samt mikroforetag far adekvat stéttning och
vagledning kring hur man ska leva upp till kraven i direktivet.

Verkstallande av bestammelser - artiklar 13 och 14

Flera artiklar i forslaget till GCD sager att "Medlemsstaterna ska inratta olika 'processer’, for verkstallande
av direktivet, till exempel i artikel 10. Det finns darmed en dverhdngande risk att medlemsstaterna inrattar
olika processer som orsakar fragmentering av den inre marknaden. Syftet med GCD &r att 6ka
fortroendet for uttryckliga miljopastaenden och det ar viktigt att samma tolkning tillampas i hela EU for att
sakerstalla en hdg tillampningsstandard. Svensk Handel anser att det bor sarskilt sékerstéllas att
kriterierna for uttryckliga miljopastdenden ar desamma i alla medlemsstater och att nationella skillnader i
tolkningen maste undvikas eftersom de skulle skapa hinder for den inre marknadens funktion och
undergrava fortroendet for systemet.

Atgarder for 6vervakning av efterlevnad - Artikel 15

En grundférutsattning for saval foretagens konkurrenskraft som den grona omstallningen ar att
regelverken ar harmoniserade inom EU. Darfor ar det mycket viktigt att det inte ges utrymme for olika
tolkningar i olika medlemsstater eller att nationella myndigheter utdvar tillsyn pa vitt skilda satt. Aven for
den enskilde konsumenten &r det viktigt med vetskapen att ett uttryckligt miljopastaende eller en
miljomarkning haller samma hoga standard och ar vetenskapligt underbyggd oavsett vilken medlemsstat
det forekommer i. Darmed ska att ett uttryckligt miliopastaende som uppfyller kriterierna och kraven i
enlighet med direktivet kunna kommuniceras var som helst pa EU:s inre marknad.

Nar det géller bristande efterlevnad foreskrivs i forslaget enligt artikel 15.3 att nér tillsynsmyndigheten
finner att motiveringen och meddelandet av det uttryckliga miljpastaendet eller miljomarkningssystemet
inte dverensstammer med kraven, ska de meddela néaringsidkaren och krava att denne vidtar alla
lampliga korrigerande atgarder inom 30 dagar. Svensk Handel anser att efterlevnadsperioden inte tar
hansyn till den specifika karaktaren av bristande efterlevnad, eftersom de nédvandiga &ndringarna, t.ex.
om de &r relaterade till insamling av data, skulle behéva mycket mer tid &n 30 dagar for att utféras.
Lagtexten bor medge minst tre manaders tid for rattelse av bristande efterlevnad.

Artikel 16 - Klagomalshantering och mojlighet till rattslig prévning

Tillsynsatgarder ar viktiga for att garantera respekt for reglerna och bor i forsta hand forlita sig pa
ingripanden av myndigheter. Privata atgarder bor vara ett sekundart alternativ och de som ar berattigade
att vacka ansprak/klagomal infor myndigheter eller domstolars behov bér uppfylla minimikriterier forenliga
med nuvarande direktiv (EU) 2020/1828 gallande grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva
intressen. Svensk Handel anser att ratten att lamna in motiverade krav till myndigheter av nagon
intressent i artikel 16 eller att stamma foretag infor domstol har en stor potential fér missbruk.

Sanktioner — Overtradelser - Artikel 17

Principiellt anser Svensk Handel att dvertradelser mot regelverk ska foljas av paféljder och straff som &r
effektiva, proportionerliga och avskrackande. Svensk Handel anser vidare att vid en misstankt
dvertradelse ska naringsidkarens forméga och skyldighet att vidta korrigerande atgarder prioriteras, dvs.
sjalvrattelse. Sanktioner bor endast inféras om sjalvrattelse inte sker. Svensk Handel staller sig frAgande
till om dessa sanktioner (konfiskering av intakter eller uteslutning fran offentlig upphandling och
finansiering) verkligen &r proportionerliga och ser en risk for att de kan leda till att foretag undviker att
gora dven berattigade och verifierbara miljdpastdenden. Det ar ockséa viktigt att de inte riskerar att
aventyra foretags affarsvillkor om man till exempel inte har kunnat forlita sig pa allmant erkanda
vetenskapliga bevis for att bedoma lampligheten av ett uttryckligt miljopastaende. Det galler sarskilt
forverkande av intakter eller uteslutning fran offentlig upphandling och finansiering da det &r orimliga och
harda konsekvenser. Harmonisering av nyckelaspekter vid tillsyn ar avgérande for att garantera lika
villkor Slutligen bér det noteras att offentlig finansiering som nadmns i punkt 3.c &r ett mycket brett
begrepp, som aven omfattar stddsystem for foretag eller industrier fér att stddja den gréna omstéaliningen.
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Den sista delen av punkt 3 bor formuleras pa samma satt som i den senaste harmoniseringen av
sanktionsbhestdmmelserna i flera EU-direktiv om konsumentskydd, inklusive UCPD.

Implementering

For att framja ett enhetligt genomférande bland EU:s medlemsstater ar det tillradligt att forlanga
genomférandeperioden for GCD, eftersom den nuvarande 6vergangsperioden pa sex manader ar
otillrécklig for att féretag, markningar och certifieringssystem ska kunna géra nédvandiga justeringar, och
darigenom minska administrativa bordor och framja samstammighet pd marknaden. En langre
Overgangsperiod ar ocksa nodvandig for att pa ett korrekt satt ta hansyn till och ta itu med de befintliga
skillnaderna i tillvagagangssatt som for narvarande finns pa grund av redan etablerade nationella system,
sadsom miljdpoang. Direktivet ar tankt att implementeras som ett s.k. Lex Specialis, det vill sdga att det
kommer ha foretrade 6ver generell lagstiftning pa omradet. Svensk Handel vill darfor sarskilt patala att en
overimplementering fran svensk sida inte genomfors.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen for Internationella enheten, Martina Elfgren. Féredragande
har varit den naringspolitiska experten Ann Christiansson med stéd av den néaringspolitiske experten
Jolanda Girzl och Head of Brussels office Linda Leffler-Olsson.
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