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Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
forslag och far anfora foljande.

Inledning och bakgrund

Kommissionen presenterade den 22 mars 2023 sitt forslag till direktiv
om grona pastdenden. Forslaget ska starka konsumenternas mojligheter
att fatta valgrundade beslut for att minska milj6- och klimatpaverkan
fran konsumtionen. Forslaget ska bidra till att ni nationella klimat- och
miljomal samt till att genomfora Agenda 2030. Forslaget ar en del av
genomforandet av kommissionens grona giv och bygger pa
kommissionens handlingsplaner for en cirkular ekonomi och for
konsumentpolitiken.

Syftet med forslaget om grona pastdenden ar att reglera miljopastaenden
pa den inre marknaden och darmed forenkla for konsumenter att kunna
gora miljomassigt informerade val samtidigt som sa kallad gronméalning
motverkas. Syftet ar att skydda konsumenter mot vilseledande
miljopastaenden samtidigt som det skyddar seriosa naringsidkare genom
att minska floran av miljoméarkningar och sakerstalla lika
konkurrensvillkor pa EU:s inre marknad. Forslaget reglerar forhallandet
mellan naringsidkare och konsumenter. Forslaget innebar att
naringsidkare behover ett forhandsgodkannande av ett ackrediterat
organ for att anvanda ett miljopastdende i kommersiellt syfte. For att fa
ett saidant maste ett antal kriterier uppfyllas.
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TU:s synpunkter

TU vilkomnar den 6vergripande malsattningen med direktivet och att se
over, rensa och harmonisera miljopastaenden, markningar med mera pa
detta viktiga omrade.

TU anser dock att eftersom forslagets konstruktion med
“forhandsgodkannande” riskerar att komma i direkt konflikt med
mediegrundlagarna, sa bor detta genomlysas grundligt i ett tidigt skede.
Likafullt tas detta forhallande nu bara upp med négra fa rader av
regeringen i faktapromemorian till riksdagen (2022/23: FPM80, avsnitt
1.3); “Sarskilt behover beaktas hur forslagets bestdmmelser om
forhandsgodkdnnande av miljopdastaenden och kontroll av dessa
forhdller sig till mediegrundlagarna’.

TU ifragasatter darfor forslaget om forhandsgodkannande av
marknadskommunikation med miljopastaenden och dess forenlighet
med svensk grundlag. Det finns ett grundlagsskydd dar det s kallade
censurforbudet - alltsa forbud fo6r myndighet att granska

material fore publicering - ar en av grundstenarna i den svenska
yttrandefriheten (Yttrandefrihetsgrundlagen 1:11,
Tryckfrihetsforordningen 1:8).

TU avstyrker darfor redan pa denna grund genomforandet av forslaget i
svensk ritt. TU utgar fran att regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet dels sidkerstiller ett undantag for svensk del, dels
motsitter sig forslaget om forhandsgranskning 6ver huvud taget.

Enligt TU:s mening ar det direkt oacceptabelt att svenska foretag — ocksa
nar de marknadsfor sig i andra medlemsstater — ska behova underkasta
sig en forhandsgranskning fran myndigheter av sin
marknadskommunikation. Detta ar och bor vara en helt fraimmande
ordning i de 6ppna och demokratiska stater som den Europeiska unionen
omfattar.
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Den foreslagna forhandsgranskningen gar dessutom mycket langre an
den mdgjlighet som en myndighet i dag har att i efterhand ingripa mot
otillaiten kommersiell kommunikation (exempelvis sidan som strider mot
marknadsforingslagen eller annan produktspecifik lagstiftning sdsom
exempelvis alkohollagen, tobakslagen, lakemedelslagen, livsmedelslagen
m fl lagar).

TU anser att reglering av reklam ska utnyttjas med forsiktighet for att
inte ga over till censur. Marknadsforingen ska i stort sett vara fri men
begransningar kan och ska ske pa vissa omraden, till exempel f6r tobak
och alkohol. Vi har en lang tradition av ett framatriktat system med
generalklausuler och, pa vissa sarskilda omréaden, detaljerade regler kring
reklam och marknadsforing dar tillsynsmyndigheter, sjalvreglering och
domstolar fyller lagstiftningen med innehall. Det ar en ordning som ska
bevaras.

TU ser en fara i att det direkt eller indirekt alaggs ytterligare
kontrollskyldigheter pda medierna om kravet pa forhandsgodkdnnande
genomfors. Idag kan det kréavas att de annonsansvariga i ett
tidningsforetag kanner till de begransningar som galler for reklam av
alkohol, spel och tobak samt att det kan kravas av en tidning att den inte
tar in annonser for produkter som enligt lag inte far saluhallas, innehas
eller anvandas. Nar det géller ett tidningsforetags ansvar i ovrigt kan ett
tidningsforetags medverkandeansvar anses vara begransat till fall dar det
borde ha statt helt klart for tidningsforetaget att annonsen ar otillborlig.
En ordning med féorhandsgodkannande da ett tidnings-/medieforetag
hela tiden maste kolla med behorig myndighet, som da kan finnas i annat
EU-land, om ett pastaende i en annons faktiskt ocksa har godkants ar
helt oacceptabel. En sddan ordning skulle definitivt begransa utrymmet
och viljan att publicera reklam som pa nagot vis anspelar pa miljo eller
positiva miljoeffekter.

Den storsta vinsten for konsumenter, naringsliv och samhalle ar att
svenska medier kan fortsitta att bevaka, kritisera, recensera och granska
saval foretag som produkter, inte minst ur ett miljoperspektiv. En viktig
forutsattning for att mojliggora och finansiera detta dr annonser och da
inte minst fran foretag som anfor korrekta miljoargument. TU ser en fara
i att forslaget kan medfora att foretag undviker att marknadsfora sina
miljomassigt positiva egenskaper/produkter (sa kallad greenhushing),
vilket ocksa kan inverka pa till exempel annonsering i svensk dagspress.
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Sammanfattningsvis avstyrker TU direktivforslaget. Vi utgar fran att
regeringen med hanvisning till Sveriges mediegrundlagar i det fortsatta
lagstiftningsarbetet motsatter sig forslaget om forhandsgranskning, och
om det andd genomfors sidkerstiller ett undantag for svensk del.

Johan Taubert Jan Fager
VD Jurist
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