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Naturvardsverkets yttrande over Miljodepartementets promemoria
Sikerheter enligt miljobalken M2022/01822

Sammanfattning

Naturvardsverket lamnar foljande synpunkter pa regeringens promemoria:

Naturvardsverket motsitter sig forslaget om undantag fran krav pa
sdkerhet vid deponering av avfall enligt 15 kap. 35 § miljébalken for
staten, kommuner, regioner och kommunalférbund.

Naturvardsverket instdimmer i forslaget att en sdkerhet som stélls enligt
miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken ska stillas till lansstyrelsen. Naturvardsverket instimmer dven i
att lata den myndighet sékerheten har stillts till ska fa ta sikerheten 1
ansprak.

Naturvardsverket motsitter sig inte forfattningsforslagen gillande
Riksgéldskontorets roll vid provning av sékerheter vid
utvinningsverksamheter. Naturvardsverket ifragasatter dock att de
foreslagna fordndringarna ensamt sékerstéller det syfte som regeringen
anger.

Naturvardsverket instimmer 1 forslaget att det fortydligas att tillstand till
geologisk lagring av koldioxid endast far ges om tillstandet forenas med
en skyldighet att stélla sdkerhet. Det kan dock finnas skl att gora ett
fortydligande om huruvida uttrycket “ensam eller tillsammans med andra
sdkerheter” 1 det foreslagna 15 kap. 37 § miljobalken endast avser olika
former av sékerheter eller om det dven avser sidkerheter som stéllts enligt
annan lagstiftning.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvdrdsverkets stdllningstaganden och skil utvecklas nedan under respektive
rubrik ur regeringens promemoria.
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Undantag fran krav pa séakerhet for staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund (avsnitt 3)

Naturvardsverket motsatter sig forslaget om undantag frén krav pa sikerhet for
staten, kommuner, regioner och kommunalférbund.

Fragan om mdjligheten att undanta offentligrittsliga subjekt frn skyldigheten
att stilla ekonomisk sdkerhet i fraga om tillstand till deponeringsverksamhet
utreddes tidigare (se prop. 2006/07:95). Regeringen kom dé fram till att
offentligrattsliga subjekt inte kunde undantas fran kravet pa att stilla ekonomisk
sakerhet eftersom varken deponeringsdirektivet (1999/31/EQG) eller
utvinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG) medgav detta. Regeringen framholl
dock att det forhéallandet att en deponeringsverksamhet bedrivs av ett sddant
subjekt normalt borde innebéra ett tillrackligt sdkerstillande (se prop.
2006/07:95 s. 106). Av den praxis som dérefter har utvecklats framgér att den
kommunala beskattningsritten inte kan ses som en tillracklig atgérd for
sikerstillande av de skyldigheter for fullgérande som aligger en
deponeringsverksamhet (se bl.a. MOD 2009:45). I sitt avgérande den 16
december 2013 i mal nr M 4026-13 poangterade Mark- och miljodverdomstolen
att om beskattningsritten skulle vara en tillracklig atgérd, skulle sjdlva det
forhallandet att verksamhetsutovaren var en kommun kunde utgora en sidkerhet,
men att en sddan tolkning av bestimmelsen inte var forenlig med bestimmelsens
ordalydelse. Domstolen pekade dven pa att en sdkerhet, for att fylla sitt syfte, ska
vara tillgdnglig for tillsynsmyndigheten att ta 1 ansprdk vid behov, varfor det inte
ansetts tillrackligt att kommunen fonderade medel genom fortlopande
avsittningar 1 bokslutet.

Rattsldget ar enligt praxis pa omradet tydligt, dvs. offentligrattsliga subjekt ska
stélla sdkerhet nir den bedriver en deponeringsverksamhet och att fondering
eller beskattningsrétt eller att forhallandet att verksamheten bedrivs 1 vart fall av
en kommun inte har ansetts tillrackligt.

I deponeringsdirektivet stills krav pa att sokanden ska vidta lampliga atgérder i

form av en ekonomisk sidkerhet eller nigon motsvarighet till detta. Vad som kan
anses utgora en godtagbar motsvarighet till ekonomisk sidkerhet enligt direktivet
har hittills inte framkommit i praxis. Mot denna bakgrund kan Naturvardsverket
inte se att det finns en mojlighet att undanta offentligrattsliga subjekt pd det sétt
som anges 1 forslaget.

Det saknas dven utredning av hur konkurrensen i férhallande till privata aktorer
skulle paverkas, ndgot som ocksé togs upp 1 Lagridets remissyttrande.

Vem sékerheten ska stéllas till och vem som far ta den i ansprak (avsnitt 4)

Naturvérdsverket instimmer 1 forslaget att en sdkerhet som stélls enligt
miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken ska
stillas till 1dnsstyrelsen. Vidare instimmer Naturvérdsverket dven i att lata den
myndighet sidkerheten har stillts till fa ta sdkerheten i ansprak.

Utveckling av Riksgéldskontorets roll vid prévning av fragor om sédkerhet vid
utvinningsverksamheter (avsnitt 5)

Naturvardsverket motsatter sig inte forfattningsforslagen i1 22 kap. 6 §, 24 kap.
11 a § och 25 kap. 3 § miljobalken samt 1 kap. 13 § miljé6tillsynsforordningen
(2011:13).) Naturvardsverket ifrdgasitter dock att forslaget ensamt skulle leda
till att Riksgéldskontoret fér tillrdcklig och regelbunden information for att géra
en bedomning av behovet av omprovning av stéllda sikerheter.
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Naturvardsverket anser att det &r rimligt att Riksgéldskontorets kompetens inte
enbart tas tillvara genom yttranden till domstolen &ver den ekonomiska
sdkerheten utan dven genom att Riksgéldskontoret far mdjlighet att fora talan om
detta i mélen samt far begdra omprovning av sékerheten i enlighet med de nu
aktuella forfattningsforslagen.

Naturvardsverket anser dock att det inte gar att utldsa att de nu foreslagna
andringarna ensamma kommer att sikerstélla att storleken pa sékerheten speglar
de faktiska kostnaderna for efterbehandlingen. I savil konsekvensbeskrivningen
som i promemorian Sdkerheter vid hantering av utvinningsavfall
(M2021/02019) anges att regeringen avser att reglera hur berdkningen av
sdkerheten ska ga till och att detta borgar for att Riksgildskontoret kommer att
ha ett tillrackligt underlag for att yttra sig i provningen. I promemorian
Sckerheter vid hantering av utvinningsavfall ges dven ett forslag till en sddan
forordning. Ingen forordning dr dock dnnu beslutad. Naturvardsverket vill
darfor podngtera vikten av att en sddan forordning tas fram. Innan si har skett
anser Naturvardsverket att det ar svart att utldsa att Riksgéldskontoret trots den
foreslagna justeringen av 1 kap. 13 § miljotillsynsforordningen fér tillrdcklig och
heltdckande information for att regelbundet kunna bedéma behovet av att
omprdva stillda sdkerheter.

Sékerhet vid tillstand till geologisk lagring av koldioxid (avsnitt 6)

Naturvérdsverket instimmer 1 forslaget att det fortydligas att tillstand till
geologisk lagring av koldioxid endast fir ges om tillstindet forenas med en
skyldighet att stélla sdkerhet.

Virt att notera ar dock att sdkerhet dven kan stéllas for aterstdllningsatgéarder
enligt 4 ¢ § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Det kan dérfor finnas skil
att gora ett fortydligande om huruvida uttrycket “ensam eller tillsammans med
andra sékerheter” 1 det foreslagna 15 kap. 37 § miljobalken endast avser olika
former av sékerheter eller om det dven avser sidkerheter som stillts enligt annan
lagstiftning.

Beslut om detta yttrande har fattats av stdllféretraidande generaldirektéren
Kerstin Cederl6f efter foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit John Petersson, Ann-Marie
Féllman, Julia Jourak och Jenny Hakansson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof
Maria Ohlman

Kopia till: m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se
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