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§ 116 Yttrande 6ver remiss av promemorian Sikerheter
enligt miljobalken Dnr: MN 2022/000070416.8

Miljonamndens beslut
Miljéndmnden antar kontorets tjdnsteskrivelse 2022-10-22 som sitt eget yttrande.

Sammanfattning av arendet

Miljéndmnden har fatt mojlighet att yttra sig om forfattningsforslagen som presenteras i regeringens promemoria
om sdkerheter enligt miljobalken. Syftet med utredningen ar att utveckla miljébalkens bestammelser om
sakerheter vid deponering av avfall och vid utvinningsavfallsverksamhet som innebéar bland annat att staten,
kommuner, regioner och kommunalférbund inte ska behova stélla sdkerhet.

Det foreslas ocksa att Riksgaldskontorets roll vid bedomning av sdkerheter for tillstand till
utvinningsavfallsverksamheter ska utvecklas genom att ge myndigheten ratt att dverklaga och begéra omprovning
och genom att tillsynsmyndigheten ska underratta Riksgaldskontoret om forhallanden som kan vara skal fér
omprovning. Vidare foreslas att bestammelsen om skyldighet for tillsynsmyndigheten att underratta andra
myndigheter om forhallanden som kan vara skal for forbud, aterkallelse av tillstand, dispens, godkdnnande eller
omprovning ska kompletteras med Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. Ytterligare ett forslag ar att en
sakerhet enligt miljobalken ska stéllas till [dnsstyrelsen om inte annat anges och att sdkerheten ska fa tas i ansprak
av den myndighet som sakerheten har stallts till.

Kontoret paverkas inte direkt av dessa lagandringar men bedomer att det ar positivt att lagstiftningen uppdateras
och fortydligas i dessa avseenden.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2022-10-21

Promemoria om Sakerheter enligt miljobalken M2022/01822
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Enhetschef Mottagare
Ana.Camargo-Valencia@sodertalje.se Miljdnamnden

Remiss av promemorian Sakerheter enligt miljobalken

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden
Miljdnamnden antar kontorets tjansteskrivelse som sitt eget yttrande.

Sammanfattning av drendet

Miljdonamnden har fatt mojlighet att yttra sig om forfattningsférslagen som presenteras i regeringens
promemoria om sakerheter enligt miljébalken. Syftet med utredningen &r att utveckla miljébalkens
bestammelser om sakerheter vid deponering av avfall och vid utvinningsavfallsverksamhet som innebar
bland annat att staten, kommuner, regioner och kommunalférbund inte ska behdva stélla sakerhet.

Det foreslas ocksa att Riksgaldskontorets roll vid bedémning av sakerheter for tillstand till
utvinningsavfallsverksamheter ska utvecklas genom att ge myndigheten ratt att éverklaga och begara
omprdvning och genom att tillsynsmyndigheten ska underratta Riksgaldskontoret om férhallanden som
kan vara skal for omprovning. Vidare foreslas att bestdammelsen om skyldighet for tillsynsmyndigheten
att underratta andra myndigheter om férhallanden som kan vara skal for forbud, aterkallelse av tillstand,
dispens, godkannande eller omprévning ska kompletteras med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Ytterligare ett forslag ar att en sékerhet enligt miljdbalken ska stéllas till I1ansstyrelsen om inte
annat anges och att sékerheten ska fa tas i ansprak av den myndighet som séakerheten har stallts till.

Kontoret paverkas inte direkt av dessa lagandringar men bedémer att det ar positivt att lagstiftningen
uppdateras och fortydligas i dessa avseenden.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2022-10-21

Promemoria om Sakerheter enligt miljobalken M2022/01822

Arendeférdjupning

Miljonamnden har fatt mojlighet att yttra sig om forfattningsférslagen som presenteras i regeringens
promemoria om sakerheter enligt miljdbalken som syftar till att utveckla miljébalkens bestdmmelser om
sakerheter. Forslagen innebar andringar i miljébalken samt i miljétillsynsférordningen.

Miljéfarliga verksamheter i landet har Iamnat ekonomiska sékerheter for flera miljarder kronor.
Sakerheterna skyddar samhallet fran att behdva sta for kostnaden for efterbehandling om ett ansvarigt
foretag forsatts i konkurs eller av nagon annan anledning inte kan fullfélja sina skyldigheter. Miljébalken
ger en generell mojlighet for tillstindsmyndigheten att stalla krav pa ekonomisk sakerhet. Vissa typer av
miljéfarliga verksamheter ska emellertid enligt lag alltid stalla ekonomisk sékerhet, exempelvis takter,
gruvor och avfallsdeponier. Utdver dessa verksamheter kan i férsta hand verksamheter for lagring eller
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mellanlagring av avfall, farligt avfall eller férorenade omraden vara aktuella for krav pa ekonomisk
sakerhet.

En sékerhet ska godtas om den ar betryggande for sitt andamal. Det finns inte nagon begransning vad
galler vilka former av ekonomiska sakerheter som kan accepteras. Exempel pa olika former av
sakerheter ar bankgaranti, sparrat konto, kommunal borgen och forsakringslésningar. Storleken pa den
ekonomiska sakerheten kan stéllas utifran sékandens egna berakningar, praxis och vagledningar.
Lansstyrelsen har en viktig roll i arbetet med ekonomiska sakerheter da de har oftast uppgiften att
férvara den ekonomiska sakerheten.

Bakgrunden till utredningen ar att Trafikverket har uppmarksammat Regeringskansliet pa att det
forekommer att tillstandsmyndigheter stéller krav pa sékerhet for verksamheter som omfattar deponering
av avfall dar Trafikverket ar verksamhetsutovare. Tillsynsmyndigheternas krav har aktualiserat ett behov
av 6versyn av bestdmmelser om sékerhet i miljdbalken dar undantag inte gors for offentliga aktorer.
Utdver detta har Riksdagen nyligen antagit nya bestdmmelser om sakerheter vid
utvinningsverksamheter som aktualiserar fragan om ett behov av att ytterligare starka
Riksgaldskontorets roll i prévningen av sakerheter for utvinningsverksamheter. Inom ramen for
framtagandet av promemorian har aven fragor om sakerheter aktualiserats som inte ar specifika for
utvinningsverksambheter.

Miljodepartementets forfattningsforsiag
Undantag fran krav pa sdkerhet fér staten, kommuner, regioner och kommunalférbund

Bestdmmelsen om krav pa sakerhet for en verksamhet som omfattar deponering av avfall infordes 2002.
| férarbetena konstateras att lagstiftningen inte innehaller nagot uttryckligt undantag for offentligrattsliga
aktorer. Det beddmdes darfor inte majligt att undanta dessa fran kravet att stélla sékerhet nar de
bedriver en deponiverksamhet. Dock bedémdes att det forhallandet att verksamheten bedrivs av en
sadan aktér normalt innebar ett tillrackligt sékerstéllande da samhallets olika organ, staten, kommuner
och motsvarande, ytterst far ansvara for avhjalpandet av miljoskador.

Dock har det visat sig i rattspraxis att maéjligheten att 1ata bli att stalla krav pa sakerhet nar det ar en
offentligrattslig aktdr som bedriver verksamheten inte alltid anvéands. Det bedoms darfor att det finns
behov av att inféra ett uttryckligt undantag fran kravet pa sakerhet fér staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund i bestdammelsen om sakerhet for verksamheter som omfattar deponering av avfall. Det
ar dock endast dessa aktérer som undantas. Statliga och kommunala bolag bér inte vara undantagna
fran krav pa sakerhet.

Miljddepartementets forslag innebar att staten, kommuner, regioner och kommunalférbund ska undantas
fran kravet pa att stalla sakerhet nar tillstand ges till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
och tillstand till en verksamhet som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall. Det
ska inte langre vara mgjligt att vidta ndgon annan Iamplig atgard an att stalla sékerhet for att sakerstalla
fullgérandet av de skyldigheter som galler for en verksamhet som omfattar deponering av avfall.

Forslaget innebar darmed att medel inte blir Iasta och att ledtider och administrationskostnader minskar
genom att statliga myndigheter, framfor allt Trafikverket, inte behdver stalla sékerhet vid deponering av
schaktmassor i samband med infrastrukturprojekt.

Vem sékerheten ska stéllas till och vem som fér ta den i ansprék

Forslaget innebar att en sakerhet som stélls enligt miljdbalken ska stéllas till [ansstyrelsen, om inte annat
anges i lag eller forordning. Den myndighet sakerheten har stallts till ska fa ta sékerheten i ansprak.
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Sakerheter for tillstandspliktiga verksamheter stélls redan i dag enligt praxis till Iansstyrelsen. Att detta
nu foreslas framga av forfattningstexten bedéms darfor inte innebara nagra konsekvenser for
lansstyrelserna nar det galler tillstandspliktiga verksamheter.

| de fall nar kommunen ar tillsynsmyndighet sa bér kommunen och Iansstyrelsen kunna samarbeta for att
bedoma om sakerheten behdver tas i ansprak. Om en lansstyrelse tar en sakerhet i ansprak och
kommunen ar tillsynsmyndighet s& bor [ansstyrelsen betala ut sakerheten till tillsynsmyndigheten som
ansvarar for att vidta aterstallningsatgarder.

Utveckling av Riksgéldskontorets roll vid prévning av fragor om sédkerhet vid utvinningsverksamheter

Forfattningsforslaget innebar att Riksgaldskontoret ska fa fora talan i fraga om sakerhetens storlek och
godtagande av sakerheten i mal om tillstand till gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning, provbrytning,
bearbetning eller anrikning dar en sakerhet for utvinningsverksamhet ska stéllas. Riksgaldskontoret ska
aven fa ansdka om omprovning av tillstdnd om det kan antas att en sdkerhet som stallts vid en sadan
provning inte langre ar tillracklig eller ar stérre &n vad som behdvs.

Tillsynsmyndighetens skyldighet att underratta myndigheter om férhallanden som kan vara skal for ett
forbud eller en aterkallelse av tillstand, dispens eller godkannande eller en omprévning ska utdkas till att
omfatta Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Riksgaldskontoret. Miljobalkens
bestammelser om rattegangskostnader i mal som galler aterkallelse, férbud mot fortsatt verksamhet eller
omprévning i dessa mal ska aven omfatta Riksgaldskontoret.

Sékerhet vid tillstand till geologisk lagring av koldioxid

Forslaget innebar att det ska fortydligas att tillstand till geologisk lagring av koldioxid endast far ges om
tillstandet forenas med en skyldighet att stalla sakerhet. Det ska inte vara méjligt att vidta nagon annan
l[dmplig atgard for att sékerstalla fullgérandet av de skyldigheter som géller fér verksamheten. En
sakerhet for sddan verksamhet ska godtas av tillstdndsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans
med andra sakerheter, visas vara betryggande for sitt andamal.

Kontorets bedémning

Kontoret bedémer att det ar positivt att lagstiftningen géllande sékerheter enligt miljdbalken vid
deponering av avfall och vid utvinningsavfallsverksamhet uppdateras och fortydligas. Kontorets
verksamhet paverkas inte direkt av dessa lagandringar da fragor om sakerheter enligt miljébalken
hanteras av andra myndigheter, huvudsakligen lansstyrelsen.

Samberedning
Arendet har inte samberetts.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Beslutet medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Helena Gotherfors Westman Ana Camargo Valencia

Kontorschef Enhetschef
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Beslutet skickas till

Akten
Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 6 december 2022.

Svaren bor lamnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer M2022/01822 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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