Sveriges YTTRANDE Vart dnr:
Kommuner SKR2026/00959

och Regioner
2026-05-06 Ert dnr:

U2026/00797

Utbildningssektionen
Anna Tornberg . .
Utbildningsdepartementet

Kansliyttrande - Remiss - av forslag till
andringar i forordningen (2011:326) om
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forskollarare samt en konsekvensutredning

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

SKR vilkomnar och tillstyrker i huvudsak regeringens forslag men har vissa
synpunkter och medskick:

e SKR anser att den yrkeserfarenhet i grundskola och motsvarande
skolformer, som krévs for att f& delta i den kompletterande utbildningen,
bor vérderas lika under hela 6vergangsperioden.

e SKR anser att det skyndsamt behdver komma till stand en statlig
utbildningsinsats for att underlitta for forskolldrarna att komplettera sin
utbildning.

e SKR anser att konsekvenserna for fritidshem behdver uppméarksammas
sarskilt.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR ser i huvudsak mycket positivt pa regeringens forslag, som innehéller
flera forbattringar jamfort med forslagen frén Utredningen om en tioarig
grundskola.

2.1 En grundlararexamen for arskurs 1-3 ska ge behorighet att
undervisa i den nya forsta arskursen

Regeringen foreslar att det i behorighetsforordningen regleras att
grundlirarexamen 1-4 dven ger behorighet for dessa drskurser.
Foljddindringar gors i forordningen ndr det gdller dldre examina med
anledning av att nuvarande drskurser forskjuts.

SKR tillstyrker forslaget om kompletterande utbildning.
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2.2 Befintliga lararlegitimationer ska andras

Regeringen foreslar att drskurserna dndras i befintliga lirarlegitimationer
ndr drskurserna forskjuts uppdt ett dr, samt att de ldrare som idag har
behorighet att undervisa i drskurs 1 far behorighet att undervisa dven i nya
arskurs 1. Ingen ansékan ska krdvas for att fa dndrad eller utokad
behorighet.

SKR tillstyrker forslagen.

2.3 Vissa forskollarare och larare ska kunna komplettera for att
fa permanent behorighet att undervisa i lagstadiet

Regeringen foresldar att forskolldrare som dr anstdllda for undervisning i
forskoleklassen, grundskolan eller motsvarande skolform under hela eller
delar av ldsaret 2027/28 ska ges mojlighet att komplettera sin utbildning
for att uppnd behorighet i nya ldgstadiet. Aven andra lirare som har
behorighet att undervisa i forskoleklass men inte kommer att bli behoriga i
nya drskurs 1 ska omfattas.

SKR tillstyrker och vélkomnar att regeringens forslag, till skillnad fran
utredningens, inte begrinsar mojligheten att komplettera till ett specifikt
datum.

Regeringen foresldar att kompletteringen ska omfatta 20 hogskolepodng i
svenska, 20 hogskolepodng i matematik och 10 hogskolepoding i antingen
samhdllsorienterande dmnen eller naturorienterade dmnen och teknik.

SKR tillstyrker forslaget, som ér en klar forbéttring jaimfort med
utredningens forslag.

For att komma fram till en ldmplig utformning behdvs en avvigning mellan
utbildningens lingd och 6nskvirda innehéll. Aven om det hade varit
onskvart att inkludera engelska for att behdrigheten ska motsvara
grundldrarexamen &k 1-4, ar det ocksé betydelsefullt att ge forskolldrarna
goda mojligheter att uppné anstéllningsbarhet 1 dessa arskurser relativt
skyndsamt. Eftersom engelska dven kan byggas pé i efterhand ser SKR
regeringens avvigning som rimlig.

Det ér ocksa viktigt att nimna att forskolldrarutbildningarna har ett visst
innehall i de imnen som ingar i kompletteringen. Aven detta bidrar till att
kurserna kan vara &r kortare dn i grundldrarprogrammet. Motsvarande
giller inte engelska.

SKR vill pépeka att &ven om dvergangsperioden dr generds, kan den
demografiska utvecklingen péverka behovet av personal och mgjligheten
att organisera verksamheten sé att vissa larare endast undervisar i nya ak 1.
Det ar darfor viktigt att det skyndsamt kommer till stdnd en statlig



Sveriges 2026-05-06 Vart dnr: 3 (5)
Kommuner SKR2026/00959

och Regioner
Ert dnr:

U2026/00797

utbildningsinsats for malgruppen, ldmpligen via uppdrag till Skolverket,
dar det blir sa enkelt som mojligt att komplettera med de hogskolepodng
forskolldraren eller lararen saknar for att fa permanent behorighet. Det
innebér bland annat att de forskolldrare som deltagit i Skolverkets
fortbildningar om 15 hp i lds- och skrivinldrning och/eller 15 hp 1
matematikinlarning enkelt behdver kunna komplettera med de 5 hp de
saknar i matematik respektive svenska.

Regeringen foresldar en overgdngsperiod om sju dr, for att berérda
forskolldrare och lirare ska ges tid att komplettera sin utbildning for att
uppnd behorighet i relevant skolform. Under 6vergangsperioden ges dessa
forskollirare och ldrare en tillfdllig behorighet for nya drskurs 1, i
grundskolan och motsvarande skolformer.

SKR tillstyrker forslagen och véilkomnar pé att Overgdngsperioden
forlangts till sju ar. SKR ser dven positivt pé att den tillfdlliga behorigheten
begrénsas till de &mnen som ingér i en grundldrarexamen och att ingen
ansokan ska krévs.

Regeringen foresldr att det ska krdvas fem drs yrkesverksamhet under de
senaste tio dren fore ansokan for att fa komplettera behorigheten.
Forskolldraren ska ha undervisat i forskoleklassen, grundskolan eller
motsvarande skolformer fore 1 juli 2028, men under perioden 1 juli 2028 —
30 juni 2035 foreslas endast undervisning i drskurs 1 rdknas.

SKR tillstyrker att det ska krévas fem ars yrkesverksamhet, men anser att
det ska avse undervisning i forskoleklass, grundskola eller motsvarande
skolformer. Undervisning i grundskola och motsvarande skolformer bor
virderas pd samma sitt under hela perioden. Aven om den tillfzlliga
behorigheten fran 1 juli 2028 endast avser nya arskurs 1 finns ingen
anledning att virdera erfarenhet i vriga arskurser i 1dgstadiet annorlunda
beroende pé datum.

Niér behoriga larare ej finns att tillgé kan en annan lérare eller forskollarare
bedriva undervisningen under hogst ett ar i sénder. Detta forhdllande géller
idag savil som efter att den tiodriga grundskolan trétt i kraft. Under
overgangsperioden kommer tillgdngen till behoriga (inklusive tillfalligt
behoriga) vara storre i &k 1 dn 1 6vriga arskurser. I den mén det inte finns
behoriga att tillgé 1 4k 2-4 kan det uppstad behov av att organisera
verksamheten sé att de berorda forskolldrarna och ldrarna undervisar 1 fler
arskurser. Om sddan erfarenhet inte far riknas in riskerar det att ge
oonskade konsekvenser for savil verksamheten som for enskilda
forskolldrare och lérare.

Regeringen foreslar att den permanenta behorigheten efter komplettering
ska omfatta hela ldagstadiet. For de som ddrutéver har specialldrarexamen
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med specialisering mot intellektuell funktionsnedsdttning omfattar
behorigheten ak 1-7 i den anpassade grundskolan.

SKR tillstyrker forslaget. Det ar en stor fordel for larares anstillningsbarhet
att den nya permanenta behorigheten kommer att avse hela lagstadiet. Det
ar ocksé logiskt att de specialldrare som kompletterat sin utbildning far
samma behorighet (1-7) i anpassade grundskolan som de specialldrare som
har grundlararexamen med inriktning F-3.

Regeringen foreslar att den permanenta behorigheten avser de dmnen som
ingdr i den kompletterande utbildningen.

SKR tillstyrker forslaget och anser det sjdlvklart att behdrigheten ska
omfatta de amnen som forskolldraren eller lararen faktiskt har utbildning i.
Detta var en stor brist 1 utredningens forslag.

Regeringen foresldar att de forskolldrare och ldrare som uppndtt den
permanenta behorigheten ska fa undervisa som specialldrare i samma
drskurser, forutsatt att de ocksd har specialldirarexamen.

SKR tillstyrker forslaget.

Regeringen foresldar att berorda forskolldrare och ldrare ska ha samma
maojlighet som andra ldrare att kunna fd utokad behérighet i fler imnen
och drskurser/skolformer.

SKR tillstyrker forslaget och ser det som viktigt att dessa ldrare far samma
mojligheter som andra ldrare, utan inlésningseffekter. Forslaget innebar
givetvis dven att de berorda 1 forlangningen har mojlighet att komplettera
med det &mne som saknas jimfort med en grundldrarexamen.

2.4 Utokade krav for att fa undervisa i svenska

Regeringen foreslar, som en foljd av fordndringar i
grundldirarutbildingarna, att kraven for att uppnd utokad behérighet for att
undervisa i svenska i drskurs 1-4 respektive 5-7 i grundskolan, samt 1-7
respektive 8-10 i anpassade grundskolan, ska hojas fran 30 till 37,5
hogskolepodng.

SKR tillstyrker forslaget, som &r en naturlig konsekvens av de foreslagna
fordndringarna i grundldrarprogrammet.

2.5 Ikrafttradande
Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trdda i kraft 1 juli 2028

SKR tillstyrker forslaget.

4 (%)
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3. Konsekvenser

SKR vill betona att behovet av att delta i kompletterande utbildning
behover ses 1 detta sammanhang, dir det dels finns forviantningar om
deltagande i professionsprogram och dels ett omfattande behov av att ta del
av reformimplementering. den kompletterande utbildning som kommer att
krévas for att de som tidigare haft behorighet i forskoleklass. De
malgrupper som berdrs av detta forslag berors dven av flera andra stora
reformer.

Dessutom vill SKR hénvisa till tidigare remissyttrande dver utredningens
betdnkande angdende konsekvenser for fritidshem. Idag arbetar manga av
forskolldrarna i1 forskoleklass dven i fritidshem. Det kommer att uppsta
konsekvenser for fritidshem bade under dvergangsperioden d& minga
forskolldrare deltar i fortbildning, och framgent, da manga av dem blir
larare 1 4k 1-4.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
Verkstéillande direktor

Monica Sonde
Avdelningschef
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