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Elsékerhetsverket hemstéller hirmed om f6ljande &ndringar i lag (1992:1512) om
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC-lagen) och forordning (2017:1040) om
elberedskapsavgift, natovervakningsavgift och elsékerhetsavgift.

Bakgrund och problembeskrivning

Elsdkerhetsverkets verksamhet ska enligt budgetproposition 2019/20:1 i huvudsak
finansieras av elsdkerhetsavgiften. Vidare framgar det av myndighetens
regleringsbrev for budgetaret 2020 att anslaget ska finansiera myndighetens
forvaltningskostnader.

Enligt forordning (2007:1121) med instruktion for Elsdkerhetsverket ar de
overgripande malen for verksamheten att:

e forebygga skador orsakade av elektricitet pd person och egendom samt
storningar pa radiokommunikation och niringsverksamhet inom omradet
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC).

e gvara for att bygga upp, upprétthalla och utveckla en god sdkerhetsniva for
elektriska anldggningar och elektrisk materiel samt medverka till en
tillfredsstillande elektromagnetisk kompatibilitet.

Enligt forordning om elberedskapsavgift, ndtovervakningsavgift och
elsdkerhetsavgift ska elsdkerhetsavgiften finansiera verksamhet vid
Elsékerhetsverket enligt elsdkerhetslagen (2016:732). Det innebér att de uppgifter
myndigheten har enligt EMC-lagen inte kan finansieras med elsdkerhetsavgiften.

Elsékerhetsverket ska fran och med 2018 redovisa full kostnadstéckning for
elsdkerhetsavgiften. Det innebér att kostnaderna for myndighetens arbete med
elsdkerhetsfragor ska motsvara elsékerhetsavgiften och att regering och riksdag
skulle behova besluta om ett forvaltningsanslag for myndigheten som dverstiger
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avgiftsintdkterna, for att myndigheten ska kunna fortsétta att arbeta med EMC-
fragor.

Elsdkerhetsverkets arbete med EMC-fragor

Som framgar ovan har Elsdkerhetsverket i uppdrag att forebygga stérningar pa
radiokommunikation och néringsverksamhet samt bidra till en tillfredsstdllande
elektromagnetisk kompatibilitet. Elsdkerhetsverket &r ansvarig tillsynsmyndighet
enligt forordning (2016:363) om elektromagnetisk kompatibilitet och arbetar
dédrmed med tillsyn rérande EMC béde vad avser anvéndning och tillhandahallande
pa marknaden av fasta anldggningar och elektriska produkter. Myndigheten &r
ocksé engagerad inom det internationella och europeiska standardiseringsarbetet
rorande omréddet EMC och deltar ocksé inom olika nationella samverkansforum.

Behovet av att arbeta med saval tillsyn av anldggningar, marknadskontroll av
produkter, samverkan, standardisering och informationsgivning pd EMC omradet
beddms 6ka mot bakgrund av energiomstéllningen. Detta d& nya typer av
elinstallationer som exempelvis solceller, fordonsladdning och energilager uppvisar
fler utmaningar med EMC én vad traditionella anldggningar gor. Exempel pa
aktiviteter vi onskar genomfora for att fa ett béttre underlag &r bland annat att testa
flera produkter utifran EMC-aspekter och genomfora flera métningar i falt.

For att kunna omfordela resurser och fa effekt redan nu i omstillningsskedet dr det
viktigt att myndigheten kan avsétta resurser for detta arbete. Ett sétt att skapa
sddana forutsattningar &r att mojliggdra finansiering av myndighetens arbete med
EMC-fragor genom elsédkerhetsavgiften. For att sa ska kunna ske kriavs dock
dndringar av bdde EMC-lagen och foérordning om elberedskapsavgift,
nitdovervakningsavgift och elsdkerhetsavgift.

Forslag pa tillagg i EMC-lagen och forordning om elberedskapsavgift,
natovervakningsavgift och elsakerhetsavgift

Med anledning av ovanstaende foreslar Elsékerhetsverket att EMC-lagen bor
kompletteras med en bestimmelse om bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om avgifter for en myndighets verksamhet enligt lagen.

Elsdkerhetsverket foreslar foljande dndring av EMC-lagen.
» 1 § kompletteras med en ny punkt (5):
5. avgifter for en myndighets verksamhet enligt denna lag.

For att en avgift ska kunna tas ut krdvs ocksa en dndring av férordning om

elberedskapsavgift, ndtdvervakningsavgift och elsikerhetsavgift som innefattar
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daven myndighetens verksamhet enligt EMC-lagen. Elsékerhetsverket foreslar
darfor foljande dndring av forordning om elberedskapsavgift,
néitdvervakningsavgift och elsikerhetsavgift.

» 1 § punkten 3 édndras till

3. verksamhet vid Elsdkerhetsverket enligt elsdkerhetslagen
(2016:732) och lag (1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet (elsékerhetsavgift).

Elisabet Falemo
Generaldirektor
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Komplettering av Elsakerhetsverkets hemstallan om
andringar i EMC-lagen och forordning 2017:1040

Elsékerhetsverket onskar ldmna foljande komplettering av tidigare inléimnad
hemstéllan om &ndringar i lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet
(EMC-lagen) och forordning (2017:1040) om elberedskapsavgift,
néitdvervakningsavgift och elsikerhetsavgift. Bifogat finns &ven en
konsekvensutredning tillhérande tidigare inlimnade forslag.

Bakgrund och problembeskrivning

Genom EMC-lagen ges regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,
bemyndigande att foreskriva de bestimmelser som kréivs for att Sverige ska
implementera Europaparlamentets och radets direktiv 2014/30/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
elektromagnetisk kompatibilitet. Bemyndigandet omfattar &ven vissa nationella
bestimmelser, som inte utgdér en implementering av ovan nimnda direktiv'.

Elsékerhetsverkets ser ett behov av att fortydliga syftet med EMC-lagen.
Idag framgér f6ljande av 1 § EMC-lagen:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
frdga om kommunikationer eller ndringsverksamhet eller skydd for
liv, personlig sdkerhet eller hdlsa, meddela foreskrifter om

1. krav pa egenskaper hos eller anvdndning av utrustning for att
den ska kunna fungera tillfredsstillande i sin elektromagnetiska
omgivning utan att orsaka oacceptabla elektromagnetiska storningar
for annan utrustning (elektromagnetisk kompatibilitet),

2. kontroll och mérkning av utrustning med avseende pa dess
elektromagnetiska kompatibilitet,

3. information som ska folja med utrustning och som avser
uppgifter

" Se avsitt 6.1 i prop. 2006/07:67.
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a) av betydelse for utrustningens elektromagnetiska
kompatibilitet, och

b) om tillverkaren av utrustningen eller den som fort in
utrustningen till ett land som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, och

4. skyldighet att bedriva skadeférebyggande arbete och vidta

atgérder nér det finns anledning att anta att utrustning inte
overensstimmer med de krav som foljer av foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Elsédkerhetsverket bedomer att den dndamélsbeskrivning som aterfinns i 1 § ér
otydlig och darfor bor tydliggoras. Dessutom innehaller bestimmelsen dndamal
(rérande skydd for liv, personlig sdkerhet eller hilsa) som inte kan harledas till
syftet med direktiv 2014/30/EU eller de nationella bestimmelserna som infors
genom forordning (2016:363) om elektromagnetisk kompatibilitet.

Forslag pa andring i EMC-lagen
Med anledning av ovanstaende foreslar Elsékerhetsverket att EMC-lagen bor

kompletteras med en tydligare bestimmelse om lagens syfte.
Elsikerhetsverket foreslar foljande édndring av EMC-lagen?.
» 1§ ska ha f6ljande lydelse:

Denna lag syftar till att frimja god elektromagnetisk kompatibilitet i
samhéllet och minska risker for elektromagnetisk storning pa
radiokommunikation, el- och telenét samt utrustning som é&r ansluten till

dessa nit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far +fréga-om
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sikerhet-eler-hilsa; meddela foreskrifter om

1. krav pa egenskaper hos eller anvindning av utrustning for att den
ska kunna fungera tillfredsstéllande i sin elektromagnetiska
omgivning utan att orsaka oacceptabla elektromagnetiska
storningar for annan utrustning (elektromagnetisk kompatibilitet),

2 Se punkt 4 i ingressen samt artikel 1 i direktiv 2014/30/EU.
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2. kontroll och mérkning av utrustning med avseende pé dess

elektromagnetiska kompatibilitet,
3. information som ska f6lja med utrustning och som avser uppgifter

a. av betydelse for utrustningens elektromagnetiska

kompatibilitet, och

b. om tillverkaren av utrustningen eller den som fort in
utrustningen till ett land som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och

4. skyldighet att bedriva skadeférebyggande arbete och vidta atgérder
nir det finns anledning att anta att utrustning inte 6verensstimmer
med de krav som foljer av foreskrifter som meddelats i anslutning

till lagen.

Elisabet Falemo
Generaldirektor
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Konsekvensutredning Andring av EMC-lagen och
forordning 2017:1040

Elsékerhetsverket har i en skrivelse daterad den 28 februari 2020 hemstillt om
andringar 1 lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet (EMC-lagen) och
forordning (2017:1040) om elberedskapsavgift, nidtdvervakningsavgift och
elsékerhetsavgift.

Elsékerhetsverket foreslr genom denna skrivelse dven i en komplettering till
hemstéllan en syftesskrivning for EMC-lagen. Konsekvensutredningen omfattar
samtliga dessa forslag.

Syfte

Syftet med fordndringarna &r att gora det mojligt att medge att 4ven de
arbetsuppgifter som Elsékerhetsverket utfor med stod av EMC-lagen kan téckas
med den elsdkerhetsavgift som tas ut av nétinnehavare och beréknas per
uttagspunkt. En samtidig komplettering med en syftesparagraf i EMC-lagen
foreslas for att tydliggdra vad syftet med regleringen ar.

Nollalternativet
Forordning (2007:1121) med instruktion for Elsékerhetsverket anger i uppgifter for
Elsdkerhetsverket (1 §).

Elsdkerhetsverket dr forvaltningsmyndighet for tekniska sdkerhetsfrdagor pd
elomrddet. De overgripande mdlen for verksamheten dr att forebygga skador
orsakade av elektricitet pd person och egendom samt storningar pd
radiokommunikation och ndringsverksamhet inom omrddet elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC). Verket ska svara for att bygga upp, uppridtthdlla och
utveckla en god sdkerhetsnivd for elektriska anldggningar och elektrisk materiel

samt medverka till en tillfredsstillande elektromagnetisk kompatibilitet.

Verket ska ocksa folja den internationella utvecklingen och framja svenskt

deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrdde.

Verksamheten enligt EMC-lagen ér till stora delar integrerad i myndighetens
informationsverksambhet, tillsynsverksamhet och marknadskontroll. Myndighetens
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totala verksamhetskostnader for ar 2019 uppgér till 59 739 tkr. Av dessa kostnader
bedoms 1 252 tkr avse kostnader for verksamhet under EMC-lagen, dvs. 2 %.

For att kunna f6lja kraven pé full kostnadstéckning for elsékerhetsavgiften, och
samtidigt upprétthélla ofordndrad och relativt 14g niva av EMC-verksamhet, kréivs
att kommande forvaltningsanslag arligen ar cirka 1 400 tkr hogre &n summan av
elsékerhetsavgift och ansdkningsavgift for auktorisation. Pdverkan pa
statsbudgeten blir i dirmed i denna storleksordning, alltsd minus 1 400 tkr. En
ambitionsdkning avseende EMC 6kar paverkan pé statsbudgeten i motsvarande
grad.

Foreslagen andring av EMC-lag och férordning 2017:1040

For Elsdkerhetsverket och regeringen innebér forslaget pa bade kort och lang sikt
en nagot forenklad hantering i framstéllning av budgetunderlag och i
arsredovisning, och ett antal timmar per ar kan istéllet anvidndas till mer angelédgna
uppgifter.

P& kort sikt innebar de foreslagna fordndringarna att de mojliggor for
Elsékerhetsverket att uppfylla kraven pé full kostnadstickning utan 6kning av
forvaltningsanslaget eller elsdkerhetsavgiften. Den ekonomiska paverkan for pa
samhéllsekonomin, statsfinanserna, foretag, hushall och myndigheter bedoms vara

obefintlig.

Pé nagot langre sikt innebar forslaget en hojning av elsdkerhetsavgiften. Om
hojningen lidggs pa nuvarande ambitionsniva blir det 0,22 kronor per
lagspanningsuttag och ar respektive 17 kr/hdgspanningsuttag och ar.

Konsekvenserna av detta blir foljande:
Samhallsekonomin Inga konsekvenser

Statsfinanserna Okade intikter motsvarande 1,4 miljoner kronor per ar.

Ofbrandrade utgifter.

Foretag och konsumenter Cirka 70 % av elsékerhetsavgiften betalas av landets
hushall, vilket i det hér fallet motsvarar ungeféar 1 miljon kronor fordelat pa 5
miljoner uttagspunkter. Resten av avgiftsokningen betalas av privata och offentliga
verksamheter. Det &r ocksa de foretag, konsumenter och andra verksamheter som
betalar elsékerhetsavgiften som kan dra nytta av den forbéttrade EMC som
verksamheten syftar till.
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Myndigheter Forsumbar kostnadsokning for nétavgifter i offentlig verksambhet,
marginellt forenklad administration hos Elsdkerhetsverket och regeringskansliet.

Foéreslagen andring av EMC-lag och férordning 2017:1040 kombinerat med
ambitionshgjning

Som beskrivits i budgetunderlag och hemstéllan finns goda skal att hoja
ambitionsnivén for att mdta de utmaningar som Skar nar det géller EMC.

1 takt med att allt mer avancerad elektronik integreras i elsystemen ser vi att
problem med bristande elektromagnetisk kompatibilitet 6kar. Vi ser ett tydligt
samband ocksd med energieffektiv teknik sasom ljuskdllor, optimeringsfunktioner
och varvtalsreglering. Om dessa inte tillverkas och installeras pd rdtt sdtt kan de
orsaka allt storre storningar och energiforluster. Ytterligare en faktor dr att mer
medicinsk teknik och larmfunktioner installeras i hem som gér att méjligheten for
dldre och sjuka att bo kvar hemma okar. Kombinationen av kdnsliga utrustningar
och stérande elektronik dr ett problem att ta pa storsta allvar. En EMC-strategi for
Elsdkerhetsverkets fortsatta arbete med EMC dr pd gdng. Hdar kommer det att
krdvas insatser med tillsyn av anldggningar, marknadskontroll av produkter och
mycket information bdde till de som tillverkar produkter, de som installerar dem
och till slutanvindarna. Samarbete bdade pd internationell, europeisk och nationell
nivd dr ocksd av stor vikt, bdade inom ramen for standardiseringen och mellan
myndigheter. Fler personer med EMC-kompetens kommer att behovas for att

genomfora de strategiska och operativa dtgdrderna.

Mot denna bakgrund ser vi det som rimligt att under de kommande tre &ren
dubblera insatserna inom EMC-omrédet, vilket betyder en 6kning av verksamheten
till 2,8 miljoner kronor per ar.

Detta leder till en négot storre hojning av elsdkerhetsavgiften dn tidigare planerat.
Med hojd ambitionsniva blir det 0,45 kronor per lagspénningsuttag och &r
respektive 35 kr/hdgspanningsuttag och ar. Konsekvenserna av detta blir foljande:

Samhillsekonomin 1,4 miljoner kronor 6verfors fran hushall och foretag genom
okat avgiftsuttag. Elsdkerhetsverket far 6kade resurser att arbeta med att minska
EMC-storningar vilket féar positiva effekter for funktion av elektronik och
radiokommunikation, t.ex. forsvarsfunktioner och medicinsk utrustning i
hemsjukvard. Negativa effekter av ny energiteknik kan undvikas. Sammantaget ger
detta enligt Elsékerhetsverkets bedomning en positiv samhéllseffekt.
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Statsfinanserna Okade intiikter motsvarande 2,8 miljoner kronor per &r. Utgifterna
for Elsdkerhetsverkets forvaltningsanslag 6kar med 1,4 miljoner kronor.
Nettoeffekt 1,4 miljoner kronor.

Foretag och konsumenter Cirka 70 % av elsékerhetsavgiften betalas av landets
hushall, vilket i det hér fallet motsvarar ungeféar 2 miljon kronor foérdelat pa 5
miljoner uttagspunkter. Resten av avgiftsokningen betalas av privata och offentliga
verksamheter. Det dr ocksa de foretag, konsumenter och andra verksamheter som
betalar elsékerhetsavgiften som kan dra nytta av den forbéattrade EMC som
verksamheten syftar till.

Noteras kan att ett antal vindkraftparker med ménga hdgspénningsuttagspunkter,
huvudsakligen avsedda for inmatning av produktion, uppfattar sig betala orimligt
hoga avgifter. Denna fraga 16ses dock inte i detta sammanhang. En avgiftsokning
pa 4 % av elsikerhetsavgiften dr en ytterst marginell del (< 1%) av den samlade
elsdkerhetsavgiften, elberedskapsavgiften och natovervakningsavgiften.

Myndigheter Forsumbar kostnadsokning i natavgift for offentliga verksamheter.
Marginellt forenklad administration hos Elsdkerhetsverket och regeringskansliet.
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