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1 Inledning

Infor budgetpropositionen for 2026 ar det angelédget att skatteforslagen kan
forberedas genom remittering. For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om de skatteatgirder som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2026, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av det ekonomiska lédget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de overldggningar som
fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria foreslas att den tillfalliga skattefriheten for formén
av laddel pé arbetsplatsen ska gélla permanent. Forslaget syftar bl.a. till att
fortsatt underlitta omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta och att gynna
arbetsresor med laddbara fordon framfor andra, mindre héllbara,
alternativ. Forslaget innebdr att de tillfdlliga bestimmelserna i 11 kap.
12 b § inkomstskattelagen (1999:1229) ska gélla tills vidare och att lagen
(2023:346) om andring i inkomstskattelagen (1999:1229) ska utga.

I promemorian foreslas dven en utvidgad avdragsritt for utgifter for
drivmedel for tjénsteresor med formansbil i vissa fall. Forslaget innebar
att skattskyldiga som har en laddhybrid som férménsbil har ritt till avdrag
for utgifter for drivmedel som ar férenat med tjénsteresor, &ven om bilen
laddats pé arbetsplatsen utan att den skattskyldige betalat for elektriciteten.
Forslaget syftar till att forenkla regelverket och framja att personer som
har en laddhybrid som foérmansbil utnyttjar eldriften s& mycket som
mojligt vid tjénsteresor.

Lagéndringarna foresléds trdda i kraft den 1 juli 2026. De nya reglerna
om utvidgad avdragsritt foreslas tillimpas forsta gangen pé utgifter for
drivmedel som ar férenade med tjansteresor efter ikrafttradandet.



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2023:346)
om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att lagen (2023:346) om dndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska utga.



2.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12 kap.
5§

Utgifter for tjénsteresor med egen bil ska dras av med 2 kronor och
50 ore for varje kilometer.

Om en skattskyldig anvinder sin formansbil for tjénsteresor och betalar
samtliga utgifter for drivmedel som ar forenade med resorna, ska utgifter
for elektricitet till elbil dras av med 95 o6re for varje kilometer och utgifter
for annat drivmedel med 1 krona och 20 &re for varje kilometer.

Om den skattskyldige har en
laddhybrid som férmansbil giller
andra stycket dven om han eller
hon utan att betala laddar
formdnsbilen med elektricitet som
arbetsgivaren  tillhandahdller i
anslutning till arbetsplatsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa utgifter for drivmedel som &r
forenade med tjansteresor efter ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2022:1806.



3 Permanent skattefrihet for forman av
laddel pa arbetsplatsen

3.1 Bakgrund och gillande ratt

Loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, formaner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjénst ska som huvudregel tas upp som
intékt 1 inkomstslaget tjénst (11 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL). Formaner ska enligt huvudregeln vérderas till marknads-
vardet (61 kap. 2 § IL). Det giller som utgangspunkt dven férman av
laddel pa arbetsplatsen. Om fordonet som laddas ar en férménsbil ska
formansvéardet for laddelen i stdllet berdknas till marknadsvérdet
multiplicerat med 1,2 (61 kap. 10 § IL). Vid berdkning av underlag for
arbetsgivaravgifter ska formanen virderas till marknadsvérdet (2 kap.
10 och 10 a §§ socialavgiftslagen [2000:980]).

Att berdkna ett marknadsvérde for laddning av eldrivna fordon kan vara
komplicerat. Arbetsgivaren ska rdkna fram ett forméansvirde for
laddningen per ménad utifran antal kdrda mil privat, antal kdrda mil totalt,
marknadsvirdet for elen per kilowattimme och antal kilowattimmar.
Arbetsgivaren kan ha installerat laddstationer eller tillhandahalla laddkort
till arbetstagarna som gor det mojligt att folja upp i vilken omfattning som
personalens elfordon laddas pé arbetsplatsen. Om arbetsgivaren saknar
tekniska 19sningar som kan hjélpa till med att spara midngden el som
anvéinds for laddning krévs dock manuella system och rutiner for att
berékna det skatte- och avgiftspliktiga forménsvérdet. Det kan dven i vissa
fall vara ett problem att faststilla vad som kan anses motsvara ett
marknadsmaissigt varde pa elen.

Som en del i den grona omstéllningen inférdes den 1 juli 2023 en
tillfallig skattefrihet for forméan av elektricitet for laddning av vissa fordon
(1T kap. 12b§ IL). Under forutsittning att laddningen sker vid en
laddningspunkt eller ett eluttag som tillhandahélls av arbetsgivaren i
anslutning till arbetsplatsen kan laddning av personbil klass I, l4tt lastbil,
motorcykel, moped och cykel ske utan att den anstéllde forméansbeskattas
for elférbrukningen. Skattefriheten géller dock inte om arbetsplatsen ar
beldgen 1 den skattskyldiges bostad. De tillfalliga bestimmelserna upphor
att gilla den 30 juni 2026.

3.2 Skattefriheten for forman av laddel pa
arbetsplatsen ska gilla tills vidare

Promemorians forslag: Skattefriheten for forman av elektricitet for
laddning av personbil klass I, l4tt lastbil, motorcykel, moped eller cykel
vid en laddningspunkt eller ett eluttag som tillhandahalls av arbets-
givaren i anslutning till arbetsplatsen ska gélla tills vidare.

Skiilen for promemorians forslag: Vid inkomstbeskattningen ska
formaner som erhélls pa grund av tjéanst som huvudregel tas upp som intékt



i inkomstslaget tjanst (11 kap. 1 § IL). En anstélld som far ladda sin egen
bil eller formansbil pé arbetsplatsen utan att betala marknadsméssig
erséttning ska enligt denna huvudregel forméansbeskattas for detta. Under
perioden den 1 juli 2023-30 juni 2026 géller dock sérskilda regler for
formén av laddel pa arbetsplatsen. Forméan av elektricitet for laddning av
vissa fordon vid en laddningspunkt eller ett eluttag som tillhandhalls av
arbetsgivaren i anslutning till arbetsplatsen dr under denna period skattefri.
Syftet med skattefriheten dr att underldtta omstéllningen till en fossilfri
fordonsflotta, men atgdrden bedémdes vid inforandet ocksa kunna minska
den administrativa bordan for bade arbetsgivare och anstéllda som
redovisningen av denna formén &r férenad med (prop. 2022/23:84).

Nar den tillfdlliga skattefriheten upphor att gilla den 1 juli 2026 kommer
ocksé den stimulansen som atgirden &r avsedd att vara for omstéllningen
till en fossilfri fordonsflotta att upphora. Det dr dock fortsatt angeldget att
underldtta denna omstdllning och gynna arbetsresor med laddbara fordon
framfor andra, mindre héllbara, alternativ. Det finns darfor skal att
overviga hur detta kan &stadkommas.

Omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta skulle kunna stimuleras med
andra styrmedel, bade inom och utanfor skattesystemet. Det finns inga
uppenbara alternativa utformningar av ett stod pa utgiftssidan som skulle
ge samma traftbild och stimulera omstéllningen pa samma sitt som skatte-
friheten for laddel vid arbetsplatsen. Alternativa 16sningar bor darfor i
forsta hand Gvervédgas inom skattesystemet. Det bor beaktas att oavsett
vilken atgérd som vidtas inom skattesystemet skulle det sannolikt innebéra
en avvikelse i beskattningen och leda till en ny eller utvidgad s.k.
skatteutgift. Skatteutgifter kan ses som de effekter pa skatteintdkterna som
uppstar till foljd av sdrregleringar i skattesystemet (se regeringens
skrivelse 2024/25:98).

Ett alternativ skulle kunna vara att infora skattefrihet for forman av
laddel pé arbetsplatsen upp till en takniva och att laddningen &ver denna
niva skulle beskattas enligt en schablon, t.ex. enligt ett schablonmaéssigt
forménsvérde per kilowattimme. En siddan 16sning skulle dock endast
gynna arbetsresor med laddbara fordon sa linge laddning sker under den
faststdllda taknivan. All laddning som sker Over denna nivd skulle
beskattas hardare. Det skulle dessutom kunna vara administrativt krivande
for arbetsgivare att méta och redovisa mingden laddad el per anstilld for
att forst avgora nir en anstillds laddning overskrider den skattefria nivan
och sedan faststéilla formansvérdet for den laddning som ska beskattas.
Mot den bakgrunden bedoms det inte vara en lamplig utformning.

Det framstar i stidllet som mest dandamaélsenligt att géra den nu tillfélliga
skattefriheten for forman av laddel pa arbetsplatsen permanent. Reglerna
har varit i bruk sedan juli 2023, vilket innebér att bade arbetsgivare och de
anstéllda har hunnit anpassat sig till reglerna. I sammanhanget kan ocksa
noteras att ett flertal remissinstanser redan vid beredningen av forslaget
om en tillfdllig skattefrihet lyfte fram att skattefriheten borde inforas
permanent (prop. 2022/23:84 s. 12). Med hénsyn till detta bor
skattefriheten for forman av elektricitet for laddning av personbil klass I,
latt lastbil, motorcykel, moped eller cykel vid en laddningspunkt eller ett
eluttag som tillhandahélls av arbetsgivaren i anslutning till arbetsplatsen
fortsétta att gélla tills vidare. Den tillfalliga skattefriheten for forman av



laddel pa arbetsplatsen har inneburit att den administrativa bordan for bade
arbetsgivare och anstillda som redovisning av denna férman &r férenad
med har minskat. Denna effekt kommer att kvarsta om skattefriheten gors
permanent.

Lagforslag

Forslaget innebér att lagen (2023:346) om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) utgér.

4 Avdrag for drivmedelsutgifter for
tjdnsteresor

4.1 Bakgrund och géllande rétt

Utgangspunkten vid inkomstbeskattningen &r att utgifter for att forvirva
och bibehélla inkomster ska dras av som kostnad (12 kap. 1§ IL). En
saddan kostnad &r utgifter for drivmedel vid anvidndning av forméansbil i
tjdnsten. Den som anvénder sin formansbil for tjédnsteresor far gora avdrag
med ett schablonbelopp om 95 6re per kilometer for utgifter for elektricitet
och om 1 krona och 20 &re per kilometer for annat drivmedel. For ritt till
avdrag krdvs dock att arbetstagaren har betalat samtliga utgifter for
drivmedel som ar forenade med resorna (12 kap. 5 § andra stycket IL).

I stéllet for avdrag kan arbetsgivaren ersdtta den skattskyldige genom
skattefri drivmedelserséttning motsvarande de angivna schablonbeloppen
per kilometer, dvs. samma belopp som &r avdragsgilla for den skatt-
skyldige (jfr. 10kap. 3§ andra stycket 9 skatteférfarandelagen
[2011:1244]). Arbetsgivarens mojlighet att betala ut kostnadsersittning
utan skatteavdrag anknyter till arbetstagarens avdragsriatt. Om en
ersittning har betalats ut for utgifter som arbetsgivaren inte ar skyldig att
gora skatteavdrag for, dr det tillrdckligt att denne i arbetsgivardeklaration
eller i forekommande fall pad kontrolluppgift anger att sadan ersittning
betalats ut till betalningsmottagaren (15 kap. 10 § och 26 kap. 19 ¢ §
skatteforfarandelagen). Sddana kostnadserséttningar beh6ver dé inte redo-
visas av den anstdllda i inkomstdeklarationen. I stillet gors en tyst
kvittning som innebér att den anstéllda inte heller i inkomstdeklarationen
far yrka avdrag for motsvarande kostnader.

4.2 Skatteverkets promemoria

Skatteverket inkom den 15 mars 2021 till Finansdepartementet med en
hemstillan om forslag till &ndringar i inkomstskattelagen. Till hemstéllan
bifogades promemorian Forenklad beskattning av bilformén och driv-
medelsformén (Fi2021/01228). 1 promemorian beskriver Skatteverket
bl.a. att det &r naturligt, och ibland i praktiken nddvéndigt, for en arbets-
tagare som har en laddbar forménsbil att ladda bilen pa arbetsplatsen. Om
det innebdr att arbetsgivaren bekostar drivmedlet for tjanstekorningen



leder det till skatte- och avgiftsmassiga konsekvenser for arbetsgivaren
och arbetstagaren. Arbetstagaren har i sddana fall inte bekostat allt
drivmedel for tjanstekdrningen och saknar avdragsratt enligt 12 kap. 5 §
IL. Effekten blir att arbetsgivaren enbart kan betala ut ersdttning for
tjidnstekorning 1 form av skatte- och avgiftspliktig 16n. Skatteverket
beddmer att bestimmelserna om avdrag for drivmedel for tjansteresor bor
forenklas och att arbetstagare som har laddat el pa arbetsplatsen ska ha
motsvarande avdragsritt som den som har bekostat allt drivmedel for
tjénsteresorna.

4.3 Utvidgad rétt till avdrag for utgifter for
drivmedel for tjdnsteresor med forménsbil

Promemorians forslag: Den som har en laddhybrid som formansbil
och laddar den med elektricitet som arbetsgivaren tillhandahéller i
anslutning till arbetsplatsen utan att betala for elektriciteten ska ha
motsvarande avdragsritt for drivmedel for tjansteresor som den som har
bekostat allt drivmedel sjélv.

Skilen for promemorians forslag: Som framgar av avsnitt 4.1 far en
arbetstagare som anvinder sin formansbil for tjénsteresor och som sjélv
betalar samtliga drivmedelsutgifter som ar forenade med resorna gora
avdrag for utgifterna vid inkomstbeskattning enligt ett schablonbelopp
eller fa skattefri drivmedelserséttning motsvarande dessa belopp fran
arbetsgivaren. Det forekommer att arbetsgivare tillhandahaller sina
anstillda en mojlighet att kostnadsfritt ladda fordon med elektricitet i
anslutning till arbetsplatsen. Skatteverket har i1 sin promemoria
uppmaérksammat det problem som kan uppsté for en arbetstagare med en
laddbar formansbil om han eller hon laddar bilen kostnadsfritt pa
arbetsplatsen infor en tjdnsteresa. Dagens regler innebdr nidmligen att
arbetstagaren i sddana fall helt forlorar rétten till avdrag for utgifter for
drivmedel forenade med tjansteresorna och att arbetsgivaren inte heller har
mojlighet att betala ut skatte- och avgiftsfri drivmedelsersattning till
arbetstagaren. Skatteverket foreslar darfor, bl.a. av forenklingsskal, att en
arbetstagare som laddat sin forménsbil med elektricitet pa arbetsplatsen
ska ha motsvarande avdragsritt for utgifter for drivmedel forenade med
tjdnsteresor som den som sjdlv har bekostat allt drivmedel for resorna
(avsnitt 4.2).

Ratten till avdrag for utgifter for drivmedel vid tjdnsteresor med
formansbil &r redan idag forenklad och motsvarar inte de faktiska
utgifterna som en arbetstagare har haft for drivmedel eftersom avdraget
medges med ett schabloniserat belopp. Det krdvs dock att arbetstagaren
har betalat samtliga utgifter for drivmedlet for att schablonavdraget ska
medges eller for att han eller hon ska kunna f& skattefri drivmedels-
erséttning av arbetsgivaren. Om rétten till avdrag utvidgas s att den dven
omfattar situationer da en arbetstagare kostnadsfritt laddat formansbilen
med elektricitet som tillhandahallits av arbetsgivaren skulle detta i och for
sig innebdra en ytterligare forenkling av regelverket. Samtidigt skulle det
innebdra att arbetstagaren skulle ha mojlighet att i stort sett genomfora all
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laddning av forménsbilen pa arbetsplatsen kostnadsfritt och 4nd4 fa gora
avdrag for drivmedelsutgifter for genomforda tjénsteresor eller fa skattefri
drivmedelsersittning fran arbetsgivaren. Detta behdver beaktas vid
overviaganden om och hur en utvidgad avdragsritt for drivmedelsutgifter
for tjansteresor bor utformas.

I dag finns det tva olika typer av bilar som &r utrustade med teknik for
drift helt eller delvis med elektricitet som tillfors genom laddning frén yttre
energikélla. Elbilar drivs helt med elektricitet som tillfors genom laddning
frén yttre energikélla, medan laddhybrider drivs delvis med elektricitet
som tillfors pé ett sddant sétt och delvis med diesel eller bensin. Enligt
Skatteverkets forslag bor den utvidgade avdragsritten omfatta samtliga
laddbara férménsbilar, dvs. bade elbilar och laddhybrider. Som redovisas
ovan ar en sddan utvidgning forenad med viss problematik eftersom i
princip all laddning av férménsbilen skulle kunna goras kostnadsfritt pa
arbetsplatsen samtidigt som arbetstagaren skulle ha ritt till avdrag for
drivmedelsutgifter for genomforda tjansteresor eller fa skattefri
drivmedelsersittning fran arbetsgivaren. Problematiken torde dock i forsta
hand uppstd i de fall dd en arbetstagare har en elbil som forméansbil.
Eftersom elbilar drivs enbart med elektricitet har en arbetstagare med en
sddan forménsbil inga andra drivmedelsutgifter for formansbilen &n
utgifter for just laddning av elektricitet. Bilarna har ocksa forhallandevis
stora batterier och ldng riackvidd. Det finns en risk att arbetstagarens
laddning av elektricitet som en arbetsgivare tillhandahéller kostnadsfritt i
anslutning till arbetsplatsen utgdér en avseviard del av den totala
drivmedelskostnaden for tjansteresor med formansbilen om bilen dr en
elbil. Denna risk bedéms inte vara obetydlig. Mot den bakgrunden bedéms
det inte vara lampligt att en arbetstagare med en elbil som formansbil ska
med bibehéllen avdragsritt kunna ladda bilen kostnadsfritt med elektricitet
som hans eller hennes arbetsgivare tillhandahaller i anslutning till
arbetsplatsen, d&ven om detta skulle innebéra en férenkling av regelverket.

Laddhybrider drivs endast delvis med elektricitet som tillfors genom en
yttre energikélla och har darfor mindre batterier och vésentligt kortare
rackvidd pé el dn elbilar. Om arbetstagaren startar en tjinsteresa fran
arbetsplatsen med en laddhybrid som har ett fulladdat batteri kommer han
eller hon i ménga fall dven att behdva kora en del av tjansteresan pa bensin
eller diesel. Situationen att arbetstagarens hela elbehov for tjénsteresor
uppfylls genom kostnadsfri laddning av elektricitet som tillhandahalls av
arbetsgivaren i anslutning till arbetsplatsen bedéms inte kunna uppsta i
samma omfattning for de arbetstagare som har en forménsbil i form av en
laddhybrid som for de som har en elbil. Virdet av laddningen pa
arbetsplatsen bor i de flesta fall utgdra endast en mindre del av den totala
kostnaden for tjénsteresor med formansbilen for en arbetstagare med
laddhybrid. Det kan dérfér vara motiverat av forenklingsskél att vid
inkomstbeskattningen bortse frdn vérdet av sadan laddning for
tjanstekorning. Mdjligheten att ladda en laddhybrid kostnadsfritt med
elektricitet som en arbetsgivare tillhandahéller i anslutning till
arbetsplatsen med bibehéllen avdragsritt skulle dérutdver gora det mojligt
for arbetstagaren med en sddan forménsbil att i storre utstrdckning utnyttja
bilens eldrift vid tjanstekorning. Detta &r positivt ur ett miljoperspektiv.
Det kan noteras att de miljovinster som kan uppsté genom att arbetstagare
inte avstar fran att ladda sin forménsbil pé arbetsplatsen gor sig géllande



enbart i de fall forménsbilen dr en laddhybrid eftersom det endast i dessa
fall finns en valmojlighet mellan drift med el respektive bensin eller diesel.

Mot denna bakgrund bedoms det finnas skél att utvidga avdragsritten
for utgifter for drivmedel som &r férenade med tjdnsteresor pa sadant sétt
att avdrag ska kunna goras d&ven om en arbetstagare med en laddhybrid
som formansbil laddar bilen kostnadsfritt med elektricitet som en
arbetsgivare tillhandahéller i anslutning till arbetsplatsen.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar 1 12 kap. 5 § inkomstskattelagen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2026.

Den utvidgade avdragsritten for drivmedelsutgifter for tjansteresor
med formansbil ska tillimpas forsta gangen pa utgifter for drivmedel
som 4r forenade med tjénsteresor efter ikrafttrddandet.

Skilen for promemorians forslag: Den tillfilliga skattefriheten for
formén av laddel pé arbetsplatsen géller under perioden den 1 juli 2023—
30 juni 2026. I promemorian foreslés att skattefriheten inte ska upphora,
utan goras permanent. De foreslagna dndringarna bor mot den bakgrunden
trdda i kraft den 1 juli 2026.

Den utvidgade avdragsritten for utgifter for drivmedel forenade med
tjdnsteresor med formansbil syftar till att forenkla reglerna och gora det
mojligt for arbetstagare med en laddhybrid som formansbil att i storre
utstrackning utnyttja bilens eldrift vid tjanstekorning. Bestimmelserna bor
darfor trada i kraft sa snart som mojligt. Lagdndringen foreslés triada i kraft
den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gdngen pé utgifter for drivmedel som
ar forenade med tjénsteresor efter ikrafttradandet.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgangspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogdrelser enligt kraven i 6§ samma
forordning aterfinns i avsnitt 3—4 i den omfattning som bedéms ldmpligt.
Effekterna som beskrivs i detta avsnitt avser effekter i forhdllande till en
situation da inga aktiva beslut i fragan fattas. Utan aktiva beslut kommer
de nu tillfalligt gdllande reglerna att upphora att gélla den 30 juni 2026 och
aterga till de regler som géllde fore den 1 juli 2023. Forslaget 1 avsnitt 3
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innebér att den tillfilliga lagstiftningen om skattefrihet for laddel pa
arbetsplatsen gors permanent. Effekterna av forslaget dr darfor i hog grad
likvardiga effekterna vid inforandet av den tillfdlliga lagstiftningen (se
prop. 2022/23:84).

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgéar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anvindas, dar skattebaser tillits paverkas av regelédndringen.

6.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget att gora forman av laddel pé arbetsplatsen permanent skattefri
(avsnitt 3) berdknas minska skatteintikterna med 130 miljoner kronor
under 2026 och med 260 miljoner kronor per ar darefter. Antagandena som
ligger till grund for berdkningen redogdrs for ndrmare nedan. Forslaget att
utvidga rétten till avdrag for drivmedelskostnader vid korning i tjansten
(avsnitt 4) bedoms inte ha ndgon effekt pé skatteintikterna.

Enligt Trafikanalys gors uppskattningsvis 60 procent av arbetsresorna
med bil (se PM 2020:6, Forvérvsarbetande och deras arbetsresor). Om
60 procent av de anstillda reser med bil till arbetet motsvarar det ca
3 miljoner anstdllda 2024. Vid utgangen av 2024 bestod ungefir
18 procent av personbilsparken av laddbara bilar. Om denna andel géller
dven for individer som anvénder bil for att resa till sitt arbete, skulle det
innebéra att ca 540 000 personer anvander laddbar bil till jobbet. Alla som
anvinder laddbar bil till jobbet antas dock inte ha mojlighet att ladda pa
arbetsplatsen. Hur ménga som har denna mdjlighet &r oként. Har antas att
200 000 personer, dvs. ungefér en tredjedel av de som kor laddbar bil, har
saddan mojlighet.

Under 2023 kordes elbilar och laddhybrider som dgdes av privatpersoner
i genomsnitt 1 310 respektive 1 480 mil enligt statistik fran Trafikanalys.
Individer som anvénder bilen till och fran sitt arbete kan dock i genomsnitt
antas kora langre striackor per ar dn bilinnehavare generellt. En elbil som
kors 1 500 mil per ar och forbrukar i genomsnitt 2,5 kilowattimmar (kWh)
per mil forbrukar 3 750 kWh per ar. Uppgifter om i vilken utstrickning
elbilar laddas pa arbetsplatsen for privat bruk saknas. Fa elbilsinnehavare
har arbetsplatsen som huvudsaklig laddplats. Ett rimligt antagande skulle
dérfor kunna vara att i genomsnitt omkring en fjardedel av den privata ars-
forbrukningen laddas vid arbetsplatsen, dvs. ca 940 kWh per ar.
Elférbrukningen per ar for laddhybrider beror i hog grad pé korbeteende,
dvs. vilken andel av kdrningen som sker pa el respektive bensin eller
diesel. Laddhybrider har normalt en batterikapacitet pa mellan 10 och
15 kWh. Om laddning pé arbetsplatsen sker med i genomsnitt 5 kWh per
dag under 200 arbetsdagar, blir den totala laddningen péd arbetsplatsen
1 000 kWh, dvs. ungefér lika mycket som antagandet om laddning av



elbilar pé arbetsplatsen. Vid en elkostnad for arbetsgivaren pé i genomsnitt
2 kronor per kWh, uppgar formansvirdet for laddning av 1 000 kWh till
2 000 kronor.> Om 200 000 individer laddar i genomsnitt 1 000 kWh per
ar, uppgar det totala formansvardet for laddel pa arbetsplatser darmed till
400 miljoner kronor per ar.

Att skattebefria en 16neférméan innebdr att underlaget for skatt pa
forvarvsinkomst och socialavgifter minskar. Att arbetsgivare behover
betala nigot mindre arbetsgivaravgifter innebdr dven en viss effekt pa
bolagsskatteintékterna. De offentligfinansiella effekterna av forslaget
redovisas i tabellen nedan. Eftersom atgédrden foreslds trdda i kraft vid
halvarsskiftet 2026, ar den offentligfinansiella effekten hélften sé stor da
som daren dérefter. Ungefér hélften av de uteblivna skatteintéikterna utgors
av kommunala skatteintdkter. Skattefriheten enligt de nu géllande
tillfalliga reglerna ger upphov till en s.k. skatteutgift, eftersom det ror sig
om en avvikelse fran principen att 16neférmaner ska beskattas pd samma
satt som kontantlon. Den redovisas tillsammans med andra skatteutgifter i
regeringens skrivelse 2024/25:98 (Redovisning av skatteutgifter 2025)
som skatteutgift A37, Skattefrihet for laddel pa arbetsplatsen. Forslaget i
denna promemoria innebar att skatteutgiften blir permanent.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter: permanent skattefrihet for
férman av laddel pa arbetsplatsen

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2026 2026 2027 2028  effekt
Effekt pa skatt pa -0,08 -0,08 -0,15 -0,15 -0,15
forvéarvsinkomst
varav kommunsektorns -0,07 -0,07 -0,13 -0,13 -0,13
Skatteintdkter
varav statens skatte- -0,01 -0,01 -0,02 -0,02 -0,02
intékter
Effekt pa arbetsgivar- -0,06 -0,06 -0,13 -0,13 -0,13
avgifter
Effekt pa bolagsskatte- 0,01 0,02 0,02 0,02
intakter
Summa, offentlig- -0,14 -0,13 -0,26 -0,26 -0,26

finansiell effekt

Anm.: Bruttoeffekten inkluderar effekter pa intakterna fran den skatt som regelandringen avser, utan hansyn
till indirekta effekter. Indirekta effekter uppstar nar en skatteatgard paverkar andra skattebaser an den som
regelandringen avser. Nettoeffekten &r den offentligfinansiella effekten nar hansyn har tagits till sadana
eventuella indirekta effekter. Den varaktiga effekten 4r ett métt pé regeldndringens bestaende effekt pa de
offentliga finanserna.

Kalla: Egna berdkningar.

3 Den antagna kostnaden per kWh el kan anses nigot hog i forhallande det aktuella elpriset
och tillkommande avgifter och skatter. I antagandet tas hansyn till att formén av laddel for
innehavare av formansbil enligt ordinarie regelverk ska varderas till 120 procent av
marknadsvérdet. En betydande del av de individer som laddar sin bil pé arbetsplatsen kan
antas vara innehavare av formansbil.
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6.2 Effekter for individer

Permanent skattefrihet for forméan av laddel

Forslaget i avsnitt 3 1 denna promemoria innebér att laddning av egen bil
eller formansbil pé arbetsplatsen kommer att vara fortsatt skattebefriat.
Skattefriheten omfattar 4ven laddning av l4tt lastbil, motorcykel, moped
och cykel.

For en anstélld med eget fordon som laddar 1 000 kWh per &r pa arbets-
platsen till ett genomsnittligt virde av 2 kronor per kWh, innebér forslaget
2 000 kronor mindre i beskattningsbar inkomst per ar, jamfort med om
forslaget inte genomfors. Vid 32 procent i marginalskatt ger det en skatte-
lattnad pé& 640 kronor och vid 52 procent i marginalskatt en skattelattnad
pa 1 040 kronor per ar. Vid mer omfattande laddning pé arbetsplatsen,
eller vid hogre elkostnader, blir skatteldttnaden storre.

For en anstélld som har formansbil &r beskattningsunderlaget for forméan
av drivmedel (inklusive el) 120 procent av drivmedlets marknadsvirde.
Vid en elkostnad pa exempelvis 2 kronor per kWh ska ddrmed varje laddad
kWh varderas till 2,40 kronor, dvs. 2 400 kronor fér 1 000 kWh laddel pa
ett ar. Skattelédttnaden till f6ljd av forslaget for en forménsbilsinnehavare
blir i detta fall mellan ca 770 och 1250 kronor per &r beroende pa
marginalskatt. Den foreslagna skattefriheten &r begrénsad till att omfatta
formén for anstillda. Darmed berors inte enskilda ndringsidkare eller
fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag av forslaget.

Utvidgad ritt till avdrag for drivmedelsutgifter

Forslaget i avsnitt 4 av promemorian géller avdragsritt for drivmedels-
kostnader vid tjansteresor med formansbil som &r laddhybrid. Forslaget
innebér att den anstéllde, till skillnad fran vid dagens regler, behaller sin
ratt till avdrag for drivmedelskostnader 4ven om bilen har laddats fritt pa
arbetsplatsen. Det innebér likasa att arbetsgivaren kan betala ut skattefri
drivmedelsersittning till den anstéllde trots att bilen har laddats pa
arbetsplatsen. Personer som anvénder egen bil i tjinsten paverkas inte av
forslaget. Inte heller personer med formansbil som ér elbil paverkas av
forslaget, eftersom regelverket foreslds vara oforidndrat for dessa.

6.3 Effekter for foretag och andra arbetsgivare

Permanent skattefrihet for forman av laddel

For den arbetsgivare som erbjuder sina anstéllda fri laddel innebér
nuvarande skattefrihet ndgot minskade kostnader for arbetsgivaravgifter
och en minskad administrativ borda i férhéllande till situationen innan den
tillfélliga skattefriheten infordes. Forslaget att gora skattefriheten
permanent innebér att dessa effekter for foretag och andra arbetsgivare blir
permanenta. Forslaget dr generellt och omfattar ddrmed alla foretag med
anstéllda, oavsett bransch och foretagsstorlek. Enskilda naringsidkare med
anstéllda péverkas av forslaget pd samma sétt som Ovriga arbetsgivare.



Déaremot omfattar skattefriheten inte uttag av laddel ur ndringsverksam-
heten.

Hur mycket arbetsgivarens kostnader minskar med anledning av
forslaget beror pa hur mycket laddel som tillhandahélls och vad vérdet pa
laddelen dr. Om den tillfélliga skattefriheten upphdr, ska fri laddel fr.o.m.
den 1juli 2026 redovisas som skattepliktig formén. Forméanen ska
vérderas till sitt marknadsvirde, vilket normalt utgdrs av arbetsgivarens
faktiska kostnad for elen inklusive mervirdesskatt. Om en anstilld nyttjar
1 000 kWh under ett &r i form av laddel for eget bruk och arbetsgivarens
genomsnittliga kostnad ar 2 kronor per kWh inklusive mervérdesskatt,
uppgér underlaget for arbetsgivaravgifter till 2 000 kronor per Aar.
Detsamma géller oavsett om den anstdllde laddar sin privata bil eller
laddar sin formansbil for privat korning. Att en forman av detta varde
undantas fran beskattning, innebér ca 630 kronor i minskade arbetsgivar-
avgifter (dvs. 31,42 procent av 2 000 kronor).

Att forman av laddel inte behover redovisas innebér att arbetsgivare inte
behdver faststilla hur mycket laddel som tillhandahélls varje méanad till
respektive anstélld och till vilket virde. Hur stor administrativ borda det
vore, varierar sannolikt mellan olika arbetsgivare. Om endast en anstélld
nyttjar fri laddel pa arbetsplatsen, om mingden forbrukad el ar latt att
observera och om dessutom kostnaden pa den forbrukade elen ar litt att
uppskatta, vore den administrativa bordan vid en dtergéng till skatteplikt
sannolikt liten. Detta géller sdrskilt om all laddel som forbrukas avser
privat korning (och inte kombination av privat kdrning och tjdnsteresor).
Den administrativa bordan av en étergang till skatteplikt kan diaremot
tdnkas vara desto storre om ett flertal anstdllda nyttjar laddel for saval
privat bruk som for tjénsteresor, eftersom arbetsgivaren inte enkelt kan
miéta vilken médngd el som laddas av respektive anstilld, och om
arbetsgivarens elkostnad varierar kraftigt. Vad den samlade minskningen
av den administrativa bordan till f6ljd av forslaget innebdr i form av
minskade kostnader for arbetsgivare ar svart att nirmare uppskatta.

Foljande exempel ur prop. 2022/23:84 kan mojligen illustrera storleks-
ordningen av kostnadsbesparingen for ett typforetag. Anta att ett foretag
tillhandahaller ett antal laddningspunkter som anvinds av tio anstillda. De
anstéllda forvéntas fora noteringar 6ver sin laddning varje ménad. Varje
anstdlld lagger ner 30 minuters arbetstid per méanad pa att fora dessa
noteringar. Administrativ personal pa foretaget samlar in, sammanstéller
och registrerar de anstélldas uppgifter och faststdller manadens elkostnad
per kWh. Uppgiften tar en timme per manad i ansprak. Foretagets anstillda
lagger darmed ner sex arbetstimmar per méanad for redovisning av for-
ménen, dvs. 72 timmar per ar. Eftersom béade forménstagare och
administrativ personal antas ta arbetstid i ansprak, berdknas kostnaden av
arbetstiden baserat pd genomsnittlig manadslén i hela ekonomin
(37 100 kronor enligt SCB:s lonestrukturstatistik for 2021). Enligt Till-
vixtverket bor den genomsnittliga manadslonen multipliceras med
schablonvdrdet 1,84 som inkluderar semesterersittning, arbetsgivar-
avgifter och olika indirekta kostnader (Tillvixtverket, Ekonomiska
effekter av nya regler — Sa berdknar du foretagets kostnader). Med en
arsarbetstid om 2 080 timmar resulterar detta i en genomsnittlig kostnad
om ca 28 400 kronor per ar for typforetaget (37 100-12/2 080 - 72 - 1,84).
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I samma proposition konstateras ocksa att arbetsgivaren av mervirdes-
skatteskél dven i fortsdttningen kan behdva avgdra om laddningen sker for
privat bruk eller inte. Foretag saknar i normalfallet ndmligen avdragsrétt
for ingdende mervardesskatt vid anskaffning av varor eller tjdnster som
ska anvindas privat av personalen. I den delen aterstir i sa fall en
administrativ borda for arbetsgivaren som inte elimineras till f6ljd av
forslagen i denna promemoria.

Utvidgad ritt till avdrag for drivmedelsutgifter

Enligt nuvarande regler far arbetsgivare betala ut skattefri kostnads-
ersittning for drivmedel om den anstillde har anvént egen bil eller
formansbil for resor i tjdnsten. En forutséttning for att skattefri ersittning
ska fa betalas ut vid anviandning av formansbil ar att den anstéllde har
betalat samtliga utgifter for drivmedel inklusive laddel (se avsnitt 4.1).
Nuvarande regler innebér alltsé att mojligheten for arbetsgivaren att betala
ut skattefri drivmedelsersittning upphor om den anstéllde laddar sin
formansbil pa arbetsplatsen utan att betala for detta. Om arbetsgivaren vill
betala ut drivmedelsersittning i en sadan situation, ska erséttningen
redovisas som skattepliktig. Detta géller &ven om elen som har laddats pa
arbetsplatsen utan betalning endast motsvarar en liten del av det drivmedel
som anvénts for resandet i tjansten.

Den foreslagna regelédndringen i avsnitt 4 ger arbetsgivaren mojlighet att
betala ut skattefri drivmedelserséttning dven om laddning har skett pa
arbetsplatsen, under forutsittning att det ror sig om laddning av ladd-
hybrid. Den foreslagna regeldndringen kan ses som en atgérd for att stirka
incitamenten till att laddhybrider kors pa el snarare dn fossilt drivmedel.
Vid laddning av formansbil som utgdrs av elbil foreslds reglerna vara
ofordndrade. Forslaget berdr ddrmed endast de foretag och andra arbets-
givare som har anstéllda med forménsbilar som &r laddhybrider. For dessa
arbetsgivare innebér forslaget att reglerna blir ndgot mer flexibla. For de
arbetsgivare som idag betalar ut skattepliktig ersittning, pga. att en
anstilld med laddhybrid som formansbil laddar pé arbetsplatsen, innebér
forslaget att erséttningen i stéllet kan betalas ut skattefritt (upp till géllande
schablonbelopp). For de arbetsgivare som idag betalar ut skattefri
drivmedelsersittning, och déarfor inte later berérda anstillda ladda sin
formansbil som &r laddhybrid fritt pa arbetsplatsen, innebér forslaget att
dessa anstdllda kan borja ladda sin laddhybrid fritt pa arbetsplatsen.
Forslaget innebdr saledes i1 forsta hand inte nagon fordndring i
administrativ borda for foretagen men en viss grad av dkad flexibilitet i
hanteringen av drivmedelserséttning och laddning vid arbetsplatsen.

6.4 Effekter for miljon

Forslaget att géra forman av laddel vid arbetsplatsen permanent skattefri
kan innebéra att fler arbetsgivare viljer att installera laddningspunkter och
erbjuda sina anstillda fri laddel. Mojlighet att ladda sin bil pa arbetsplatsen
kan i sin tur vara avgorande for den som ar beroende av bilen till och frén
jobbet och som ska skaffa en ny bil, i valet mellan att skaffa en



konventionell bensin- eller dieselbil eller en laddbar bil. Detta kan vara
sarskilt avgérande om valet star mellan laddhybrid och konventionell bil,
eftersom laddhybrider har kortare rackvidd vid eldrift &n elbilar. Fér dem
som redan har laddhybrid och &r beroende av bilen for att ta sig till jobbet,
kan atgirden innebéra att en storre del av hemresorna sker med el. Detta
talar samlat for att forslaget kan ha en positiv, om &n liten, effekt pa miljon
i form av minskade vixthusgasutslapp fran fordonstrafiken.

Samtidigt kan skatteldttnader, subventioner och andra former av stod
riktade till anvdndandet av laddbara bilar bidra till totalt sett dkat bil-
resande. Detta kan ske bade i form av att individer med laddbara bilar kor
mer och att individer som tidigare inte anvande bil borjar anvinda laddbar
bil som firdmedel fér arbetsresor. Aven om det rér sig om en dkning av i
huvudsak elbaserad korning, kan ett kat bilanvindande innebéra negativa
miljoeffekter, i form av bl.a. slitagepartiklar. Effekten bedoms dock som
mycket liten.

6.5 Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva éndra informationsmaterial till foljd av
forslaget. Dessa fordndringar kommer att ingd i den anpassning som gors
med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning och det beddms inte
finnas behov av sirskilda informationsinsatser utdver detta. Utgangs-
punkten dr att eventuella tillkommande kostnader for myndigheten ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen i denna promemoria bedéms inte medfora ndgon 6kning av
antalet mal i de allménna forvaltningsdomstolarna.

6.6 Ovriga effekter och bedémningar

Forslagen i denna promemoria beddms inte paverka antalet sysselsatta
eller antalet arbetade timmar. Inte heller inkomstférdelningen eller den
ekonomiska jémstélldheten mellan kvinnor och mén beddéms paverkas mer
an obetydligt. Négra effekter pa foretagens konkurrensvillkor bedoms inte
uppsta till foljd av forslagen.

Foérordningen om konsekvensutredningar stiller krav pé att konsekvens-
analysen ska redogora bl.a. for vilka atgiarder som har vidtagits for att
forslagen inte ska medfora mer langtgédende kostnader eller begriansningar
dn vad som bedoms nodvéndigt for att uppna forslagens syften. Huvud-
forslaget i denna promemoria innebar att formén av laddel pé arbetsplatsen
blir permanent skattefri och innebdr ingen kostnad eller begrinsning.
Tvértom innebédr det en administrativ forenkling for savil arbetsgivare
som anstillda. Aven det andra forslaget i promemorian innebér en
administrativ forenkling jimfort med of6rdandrade regler.

Enligt samma forordning ska konsekvensanalysen ocksé innehalla en
beddmning av om sérskild hdnsyn behdver tas nar det giller tidpunkten for
ikrafttrddande. Det dr angeldget att en eventuell regeldndring i frdga om
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skattefrihet for formén av laddel pa arbetsplatsen trader i kraft den 1 juli
2026, eftersom det tillfdlliga regelverket da upphor (se avsnitt 5). Det finns
inget skal att 14ta forslaget trdda i kraft fore den 1 juli 2026, eftersom den
tillfélliga skattefriheten géller till dess. Om en regelédndring skulle trdda i
kraft senare dn den 1 juli 2026, skulle det innebéra att forméanen av laddel
pa arbetsplatsen éterigen skulle bli skattepliktig den 1 juli 2026, men att
det endast skulle gélla under en begrinsad tid. Detta skulle riskera skapa
stor administrativ borda, forvirring och risk for fel och bor siledes
undvikas.

Forordningen om konsekvensutredningar kréver darutdver att
konsekvensanalysen ska innehdlla en beskrivning av hur och nér
konsekvenserna av forslagen kan utvirderas. De konsekvenser eller
effekter som i forsta hand é&r relevanta att utvirdera dr om skattefriheten
av laddel bidrar till att fler arbetsresor gors pa el i stéllet for pa fossila
drivmedel, hur ménga som nyttjar skattefriheten och vilka skatteintékter
som uteblir till foljd av skattefriheten. Darutdver kan man utvérdera i
vilken grad étgérden skapar den administrativa forenkling som avses.
Eftersom en tillfillig skattefrihet har varit i kraft sedan den 1 juli 2023,
som i alla relevanta avseenden motsvarar den reglering som foreslas trida
i kraft den 1 juli 2026, finns forutséttningar att géra en sddan utvirdering
redan i nulédget eller ndr som helst i nértid. Beteendeeffekter hos foretag
och anstéllda kan forvisso skilja sig at mellan situationer da tillfalliga och
permanenta atgdrder genomfors. Dessa skillnader dr formodligen dock
smé 1 detta specifika fall. Hur manga som nyttjar skattefriheten, och i
vilken omfattning, bor formodligen i forsta hand studeras genom enkéat
riktad till arbetsgivare, eftersom detta inte gar att observera i data fran
Skatteverket eller andra register. I vilken grad étgérden bidrar till att fler
arbetsresor sker pa el i stillet for fossila drivmedel kommer inte direkt att
ga att studera med hjélp av registerdata. Effekten ar ocksa svar att sla fast
genom att studera generella fordndringar i resebeteende vad géller arbets-
resor, eftersom beteendet paverkas av en rad olika faktorer. En speciellt
utformad enkét bland arbetsresande skulle vara ett sétt att studera denna
effekt. Fragan om vilken eller vilka mer specifika undersdkningsmetoder
som skulle krévas for att dra slutsatser om atgérdens kausala effekt pa
arbetsresandet ligger utanfor ramen for denna promemoria.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

12 kap.
5 § Utgifter for tjdnsteresor med egen bil ska dras av med 2 kronor och 50 6re for
varje kilometer.

Om en skattskyldig anvénder sin formansbil for tjansteresor och betalar samtliga
utgifter for drivmedel som &r forenade med resorna, ska utgifter for elektricitet till
elbil dras av med 95 ore for varje kilometer och utgifter for annat drivmedel med
1 krona och 20 o6re for varje kilometer.



Om den skattskyldige har en laddhybrid som formansbil gdller andra stycket
dven om han eller hon utan att betala laddar formansbilen med elektricitet som
arbetsgivaren tillhandahdller i anslutning till arbetsplatsen.

I paragrafen regleras rétten till avdrag for utgifter for den som har anvént
egen bil eller formansbil for tjdnsteresor.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgér att om den skattskyldige har en
laddhybrid som forménsbil har han eller hon rétt till avdrag for utgifter for
drivmedel som &r férenade med tjansteresor, &ven om bilen har laddats
med elektricitet som arbetsgivaren tillhandahaller kostnadsfritt i anslut-
ning till arbetsplatsen. I en saddan situation har alltsa den skattskyldige rtt
till avdrag enligt andra stycket dven om han eller hon inte har betalat
samtliga utgifter for drivmedel som &r férenade med tjénsteresorna.

Med laddhybrid avses detsamma som i 61 kap. 8 a §, dvs. en bil som é&r
utrustad med teknik for drift delvis med elektricitet som tillfors genom
laddning frén yttre energikélla.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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