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Ekonomistyrningsverkets remissvar pa
Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa
forfattningsandringar for att infora ett
utslappshandelssystem samt Naturvardsverkets
promemoria Analys av opt-in av ytterligare
sektorer

Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker Naturvérdsverkets forslag om hur, nér
och i vilken omfattning ETS 2 bor implementeras i Sverige och i svensk
lagstiftning.

Genom att implementera ETS 2 enligt Naturvardsverkets skrivelse skapas ett i
stora delar enhetligt utslappshandelssystem vilket skulle omfatta och reglera den
absoluta merparten av de svenska utsldppen av koldioxid. Darigenom gors
skattesystemet pa detta omrdde mer enhetligt och effektivt. Genom att 6ka graden
av lika behandling for koldioxidutslépp oberoende av i vilken sektor de genereras
oOkar utslédppshandelssystemets och dérigenom dven miljoskatternas sammantagna
effektivitet.

ESV delar dven skrivelsens bedomning att ETS 2 bor omfatta fler sektorer én de
som &r obligatoriska enligt utslippshandelsdirektivet. I ett komplext system, vilket
en mer sndv tillimpning av ETS 2 skulle innebéra, ir risken storre att styrmedlets
effektivitet blir simre.

I den mén implementeringen av ETS 2 i Sverige 6nskas vara offentligfinansiellt
neutral anser ESV att detta uppnas mer effektivt, utifrén perspektivet ett effektivt
skattesystem, genom att justera andra styrmedel pa omradet. ESV anser att
inférandet av ETS 2 i Sverige ar ett bra tillfélle att se Gver beskattningen av
brénslen sa att skattesystemets transparens, forutsdgbarhet och effektivitet pa
omrédet over tid forbattras.

Vad giller skrivelsens beddmning av de offentligfinansiella effekterna anser ESV
att de administrativa kostnaderna borde ha beskrivits och kvantifierats battre. ESV
hade onskat att skrivelsen pa ndgot sétt kvantifierat de administrativa kostnaderna
som inforandet av ETS 2 medfor samt vilka administrativa kostnader som undviks
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om fler sektorer inkluderas fran start i ETS 2. En analys 6ver hur de administrativa
kostnaderna forandras/forflyttas mellan berorda aktorer hade ocksa varit 6nskvard.
Utan en sadan analys kan inte ESV vare sig ge en fullgod bedomning av forslagets
effekt pa de offentliga finanserna eller fullt ut bedoma styrmedlets effektivitet. Pa
ett overgripande plan delar dock ESV Naturvardsverkets bedomning att ett system
for utsldppshandeln med farre undantag och farre krav pa sarredovisning blir
enklare att bdde administrera och kontrollera savél som att efterleva. I
forlangningen torde en sddan utformning innebéra att de administrativa
kostnaderna reduceras och begrinsas.

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Martin Nilsson-
Ost har varit foredragande. I beredningen har ocksé enhetschef Helena Kaplan,
deltagit.
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