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Svar pa remiss av Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa
forfattningsandringar for att infora ett utsldppshandelssystem samt
Naturvardsverkets promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer

Energigas Sverige, som &r branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat forslag. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande enligt Klimat-
och naringslivsdepartementet remiss den 11 januari 2024.

Eftersom vi ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige (naturgas, biogas, fordonsgas,
gasol, vatgas och syngas) sa svarar vi pa rubricerad remiss utifran ett gasperspektiv.

Energigas Sverige stddjer introduktionen av EU ETS 2 som ett viktigt steg for att minska utslappen
med minst 55 procent till 2030 och na klimatneutralitet 2050 — tva angelagna mal som Energigas
Sverige stottar och star bakom. Vi har dock synpunkter som framst handlar om att skapa ett tydligt
och effektivt system, att minska risken att fel aktorer traffas av tillstAndsplikt och att se till att inte
orimliga administrativa krav stalls med negativ effekt pa marknaden och omstéllningen till férnybart.

Sammanfattning

Energigas Sverige anser sammanfattningsvis att:

e Tiden for berorda foretag att ansoka om och fa tillstand for utslapp av koldioxid ar orimligt
kort. Sarskilt mot bakgrund av att det fortfarande inte ar helt sakerstallt vilka aktérer som
kommer att omfattas av kravet. Energigas Sverige anser att tidpunkten for krav pa tillstand
ska senarelaggas alternativt att en dispensperiod nar verksamheten kan drivas utan
tillstand ska inforas.

o Det bor fortydligas i lagtext att bréansleverksamheter som endast hanterar bréansle med
emissionsfaktor noll helt ska exkluderas frdn EU ETS 2 och inte omfattas av krav pa
tillstand, dvervakning och rapportering. Det ar inte tillrackligt rattssakert att detta endast
framgar i férordning i kombination vagledning och delegerad akt.

e Massbalans for bade gasformig och flytande gas maste accepteras vid samdistribution och
lagring av gas med emissionsfaktor noll tillsammans med fossila gaser.

e Verksamhetsutdvare av en bransleverksamhet har inte radighet éver hur branslet anvands
efter att det slappts fér konsumtion. Det kommer forekomma fall dar férbranningen sker for
annan anvandning &n vad som var avsikten nar bransleprodukten slapptes for konsumtion.
Energigas Sverige anser att ett system for aterbetalning bor inforas redan fran bérjan for
att undvika att felaktig kostnad for utslappsratter inom EU ETS 2 laggs pa en branslevolym.

e Det bor fortydligas i lag och férordning att regleringen enbart omfattar utsléapp av koldioxid,
inte dvriga vaxthusgaser, samt att det endast ar frisattande av bransleprodukter som ger
upphov till utslapp av koldioxid vid férbranning som omfattas.

e Att ytterligare sektorer inkluderas i systemet (opt-in) ar positivt och ger minskad
administration, forutsatt att bransleverksamheter som enbart frisatter bransleprodukter med
emissionsfaktor noll inte ar tillstAndspliktiga och att jordbruket stéttas for 6kade kostnader.

Energigas Sverige har dven ett antal detaljerade synpunkter pa utformningen av vissa foreslagna
paragrafer, bland annat med anledning av de féreslagna hanvisningarna till lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, som i ndgra sammanhang inte uppfyller avsett syfte. Se utforligare i text nedan.
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Generella kommentarer

Orimligt kort framforhallning och tid for berérda féretag att ansdoka om och fa tillstand

Energigas Sverige noterar att Naturvardsverket i forslag pa forfattningsandringar foreslar att
andringarna i lag och férordning ska trada i kraft den 30 juni 2024. Datumet i remissen skiljer sig
dock fran informationen som finns p& Naturvardsverkets webbplats dar det anges att regelverket
inte kommer att trada i kraft férrén i november 2024.

| 3 a kap. 1 § forslag till férordning om andring av férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser, forkortat Utslappshandelsférordningen, foreslas att det ska vara forbjudet att driva
en bréansleverksamhet fran och med den 1 januari 2025 utan tillstdnd. Det &r dock varken tydligt
vilka aktorer som kommer att omfattas av lag och férordning eller vilka utslapp som omfattas.
Detta, i kombination med att delegerade akter och véagledningar fortfarande saknas, invander
Energigas Sverige mot att forbud mot att driva en bransleverksamhet ska galla redan fran och med
den 1 januari 2025. Den korta tid det kommer att innebéra for berérda foretag att veta om de
omfattas av lagen, ansoka om tillstdnd, och fér myndigheterna att besluta om tillstand, &r orimligt
kort. Energigas Sverige anser darfor att tidpunkten for krav pa tillstdnd ska senarelaggas alternativt
att en dispensperiod nar verksamheten kan drivas utan tillstand infors.

Att anstka om tillstand kommer medféra en stor administrativ bérda for berérda aktorer eftersom
ansokan bland annat ska innehalla information om vilken slutanvandning bransleprodukterna har
samt en Gvervakningsplan. F6r manga bransleverksamheter kommer slutanvandningen variera da
de frisatter bransleprodukter for konsumtion till flertalet av de sektorer som anges i bilaga 2 i
Utslappshandelsférordningen. | vissa fall har inte bransleverksamheterna nagon insyn i hur
branslet anvands i slutledet. Nar delegerade akter och vagledningar ar framtagna maste det finnas
en rimlig tid for att ge aktérerna mojlighet att ta fram det underlag som kravs for att fa tillstand att
driva sin verksamhet vidare.

Om Sverige valjer att inkludera ytterligare sektorer i EU ETS 2 (vilket Energigas Sverige
foresprakar) maste Sverige skyndsamt ans6ka om detta hos kommissionen. Bransle-
verksamheterna maste i god tid fa information om ytterligare bransleanvandning ska inkluderas
eller inte nar de soker tillstdnd, Gvervakar och rapporterar utslapp.

Det bor fortydligas i lagtext att bransleverksamheter som endast hanterar bransle med
emissionsfaktor noll helt ska exkluderas frdn EU ETS 2 och inte omfattas av krav pé
tillstdnd, dvervakning och rapportering

I 4 b § forslag till lag om &ndring av lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser, forkortat
Utslappshandelslagen, anges att en aktor &r en bransleverksamhet om verksamheten tillgangliggor
bransleprodukter for konsumtion for forbréanning. Biogas och biogasol definieras som en
bransleprodukt enligt den definition som anges i 2 § Utslappshandelslagen.

Energigas Sverige anser att det &r av storsta vikt att utforma systemet sa att kraven pa
administration for berorda parter halls sa lag som mojligt. Naturvardsverket bedomer att de
foreslagna andringarna kommer att medféra nya och utékade administrativa bérdor i férsta hand
for foretag som tillgangliggor branslen fér konsumtion, bréansleverksamheter. Dessa aktorer
kommer bland annat att omfattas av nya krav pa att arligen verifiera och rapportera utslapp samt
Overlamna utslappsratter, vilket kan komma att krdva nya system och arbetssatt samt uttékade
personresurser. Av detta skal anser Energigas Sverige att lagstiftningen maste fortydliga att
bransleverksamheter som enbart hanterar branslen med emissionsfaktor noll (exempelvis hallbar
biogas och biogasol) inte omfattas av systemet och darmed inte &r tillstdndspliktiga. Detta galler
bransleverksamhet som enbart hanterar biogena gaser samt producenter av biogas med
egenfdrbrukning, som till exempel jordbrukets gardsanlaggningar.
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| det remitterade forslaget framgar att bestammelserna i forordningen inte omfattar bransle med
emissionsfaktor noll. Vilka villkor som behéver uppfyllas for att ett bréansle ska ha emissionsfaktor
noll ska framgé av Naturvardsverkets vagledning samt EU:s Overvaknings och rapporterings-
forordning?, forkortat MRR-forordningen. Det innebar att grundlaggande bestammelser om vilka
branslen och vilka aktorer som faktiskt ska omfattas av EU ETS 2, foreslas delegeras fran att
beslutas av riksdagen i lag till att anges i andra former av rattsakter och i vagledningar som har
lagre rattslig status. Forutom de stora krav pd administration som det innebar att omfattas av EU
ETS 2, foreslas det ocksa bli forbjudet, med pafoliden fangelse upp till tva ar, att utan tillstand driva
en bransleverksamhet fran och med den 1 januari 2025. Energigas Sverige anser att regler om
vilka aktorer och vilka branslen som omfattas av regelverket far mycket stora konsekvenser for
enskilda foretag och darfér maste regleras i lagen (inte bara forordningen) for att ge nédvéandig
rattssékerhet.

Ett system for aterbetalning bor inforas, verksamhetsutévare av en brénsleverksamhet har
inte r&dighet dver hur brénslet anvénds efter att det sldppts for konsumtion

En viktig skillnad mellan EU ETS 1 och EU ETS 2 ar att kraven pa overvakning av utslapp och
skyldighet att dverlamna utslappsratter inom EU ETS 2 i forsta hand ligger hos den som sétter
branslet p4 marknaden, vilket oftast ar producenter, leverantorer och importérer. Inom EU ETS 1 ar
det i stéllet férbrukaren av bréanslet som har motsvarande skyldigheter.

For att identifiera vilken aktor som ska anses ha satt branslet p4 marknaden, i forslaget benamnt
bransleverksamheten, anvénds de befintliga rattsliga ramar for skattskyldighet och skatt-
skyldighetens intrade som faststéllts i direktiv 2003/96/EG, forkortat Energiskattedirektivet och
direktiv (EU) 2020/262, forkortat Punkskattedirektivet. | svensk lagstiftning genomfors dessa
direktiv genom lagen (1994:1776) om skatt p& energi, forkortat LSE. Systemet innebar att kraven
om att 6vervaka och rapportera de utslapp som branslet ger upphov till nar det slutligen férbranns,
ligger p& den som har satt branslet pa marknaden och darmed en aktér som inte har radighet éver
branslets slutliga anvandning.

Energigas Sverige anser darfor att en majlighet till aterbetalning for kostnader for utslappsratter bor
inféras enligt artikel 30f.5 i utslappshandelsdirektivet for de fall att branslet slutligen inte anvands i
den sektor som avsetts fran borjan, utan i stéllet i en verksamhet som inte omfattas av EU ETS 2.

Ytterligare ett skal for att ett system for aterbetalning bor inféras ar att det inte ar ovanligt att
skattskyldigheten, och darmed skyldigheten att rapportera utslapp inom EU ETS 2, intrader flera
ganger for samma bransleprodukt. Se mer om detta langre ner i de detaljerade synpunkterna i
detta remissvar.

| Naturvardsverkets promemoria “Analys av opt-in av ytterligare sektorer” anges att
Naturvardsverket i forfattningsforslaget inte foreslagit ndgon utformning eller utpekad myndighet for
en kompensationsmekanism enligt artikel 30f.5 och skal 88 i det reviderade utslappshandels-
direktivet i avvaktan pa ytterligare regler i en kommande genomférandeakt. Energigas Sverige vill
dock poangtera vikten av ett detta skyndsamt tas fram for att pd sa satt lugna aktoérerna pa
marknaden med att det finns mojlighet till aterbetalning om utslapp mot formodan skulle
rapporteras for fel slutanvandare.

1 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
Overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om &ndring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012
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Det bor fortydligas i lag och forordning att regleringen enbart omfattar utslapp av koldioxid
vid férbranning, inte 6vriga vaxthusgaser

Energigas Sverige noterar att det i den foreslagna regleringen pa ett flertal stallen anvands
begreppet vaxthusgaser trots att EU ETS 2 enbart omfattar utslapp av koldioxid. Eftersom det
befintliga utslappshandelssystemet, EU ETS 1, omfattar flera vaxthusgaser (koldioxid, dikvaveoxid
eller perflourkolvaten) medan det nya, tillkommande utslappshandelssystemet, EU ETS 2, endast
omfattar utslapp av koldioxid anser Energigas Sverige att begreppet vaxthusgaser bor bytas ut mot
koldioxid i den nya, féreslagna texten. Detta for att undvika missférstand och sammanblandning
med omfattningen av EU ETS 1 samt for att fortydliga att det endast ar utslapp av koldioxid som
omfattas av EU ETS 2. Det bor vidare aven tydliggdras att det endast ar frislappande av
bransleprodukter for forbrénning som omfattas.

Bransleprodukter som levereras via inforsel/utférsel eller import /export bdr inte medféra
skyldighet att 6verldmna utslappsratter i avséndarlandet

For bransleprodukter som levereras under skatteuppskov (obeskattat) som utférsel till andra EU-
lander eller pa export utanfor EU, intrader inte skattskyldighet i Sverige for den avsandande
upplagshavaren eller lagerhallaren. P& motsvarande satt kan import eller inférsel av
bransleprodukter ske till Sverige utan att skattskyldighet intrader i avsandarlandet. Darmed bdr inte
heller skyldighet att dverlamna utslappsratter i avsandarlandet intrdda. Detsamma galler de fall nar
beskattade bréansleprodukter flyttas mellan EU-lander. Det finns ett EU-gemensamt dvervaknings-
system (EMCS) for leverans av skattepliktiga energiprodukter och andra skattepliktiga produkter.
Det borde darmed finnas mdjlighet att kontrollera att rapporteringsskyldigheten for EU ETS 2 inte
sker i avsandarlandet, utan endast i det mottagande landet. Det &r viktigt att detta tydliggora och
hanteras pa harmoniserat, pA samma sétt i alla EU-lander.

Att ytterligare sektorer inkluderas i systemet ar positivt och ger minskad administration.
(kommentar angdende analys av opt-in av vytterligare sektorer — kompletterande underlag till
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2)

Energigas Sverige instammer i forslaget att anvanda sig av mdjligheten till opt-in av ytterligare
sektorer redan direkt fran starten, forutsatt att det tydliggors i lagen att bransleverksamheter som
enbart hanterar bransleprodukter med emissionsfaktor noll helt exkluderas fran systemet (se ovan)
samt att kompletterande stdd infor for jordbrukssektorn. Férdelar med att opta-in ytterligare
sektorer direkt &r att det i manga fall kommer att vara svart for bransleverksamheten att veta om
slutanvandningen av branslet sker inom EU ETS 2 eller utanfor. Den svarigheten kvarstar dven
med en opt-in, men problemet blir mindre eftersom fler sektorer omfattas. Energigas Sverige
poangterar dock att det aven fortsattningsvis kommer att vara en viss utmaning i de fall
slutanvandningen varit avsedd att ske inom EU ETS 2, men i stéllet sker i verksamheter som
omfattas av EU ETS 1 alternativt i anvandning som av andra skal inte omfattas av EU ETS 2. Se
vidare om detta i kommentar ovan.

En av de sektorer som foreslas optas-in ar jordbruket. Idag ar jordbruksaktérer ofta producenter av
biogas med egenforbrukning vilket innebar att dessa aktorer blir bréansleverksamheter enligt
foreslagen lagstiftning. Det &r darfor av storsta vikt att det, som Energigas Sverige poangterat
ovan, tydliggors i Utslappshandelslagen att dessa bransleverksamheter inte &r tillstandspliktiga,
forutsatt att de enbart hanterar bransleprodukter med emissionsfaktor noll. Nar det géller
jordbrukets konkurrensvillkor ar det ocksa mycket angelaget att regeringen presenterar forslag till
kompensatoriska atgarder omgéende, sa att inte den svenska livsmedelsférsorjningen drabbas av
extra kostnader jamfért med andra EU-lander som inte valjer att opta-in jordbrukssektorn.
Energigas Sverige vill understryka vikten av att kompletterande stdd infors for jordbrukssektorn
omgaende (redan innan 2027) for de 6kade kostnaderna som EU ETS 2 kommer att medfora for
denna sektor.
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Om Sverige beslutar att opta-in ytterligare sektorer bor detta goéras redan fran bérjan och Sverige
maste omgaende ansoka om detta hos kommissionen. Annars finns risk att det blir férdyrande och
mer administration for bransleverksamheterna da kommissionen annars staller krav pa att dessa
utslapp ska sarskiljas fran dvriga utslapp inom EU ETS2 och arligen rapporteras.

Massbalans for bade gasformig och flytande gas méste accepteras vid samdistribution och
lagring av gas med emissionsfaktor noll tillsammans med fossila gaser

Som framgar av Naturvardsverkets utredning ar det annu inte klargjort fran EU-kommissionen hur
alla delar av EU ETS 2 ska fungera. Bland annat saknas fortfarande en del delegerade akter,
vagledningar etc. Dessa maste tas fram skyndsamt for att berorda foretag ska kunna utveckla de
Overvaknings- och rapporteringsplaner som kravs for att fa tillstand for att driva en bransle-
verksamhet som medfor utslapp av koldioxid.

Naturgas och biogas, respektive gasol och férnybar gasol, samdistribueras och lagras ofta
tilsammans. For gas i gasform sker distributionen ofta via gasnat, och for gas i flytande form via
bat, lastbil eller thg. Nar gasen tas ut fran gasnat eller tas ut frAn terminal/lager och distribueras via
lastbil gar det inte att veta de exakta proportionerna biogas (eller biogasol) respektive naturgas
(eller gasol) som nér den slutliga konsumenten. Det behdvs darfor ndgon form av férdelnings-
metod. For att EU ETS 2 ska styra mot minskad forbrukning av fossila branslen &r det av storsta
vikt att massbalans accepteras i systemet sa att emissionsfaktor noll kan tillgodoraknas for hallbara
branslen (som uppfyller hallbarhetskriterierna) dven nar de samdistribuerats med fossila branslen.
Massbalans behover accepteras bade for gas i gasform som samdistribueras via gasnéat och gas i
gasform eller flytande form som distribueras via lastbil/tag/bat. Massbalansen bor dven accepteras
mellan icke sammankopplade gasnat. Detta forfarande behover fortydligas i EU:s MRR-forordning
med tillhérande &ndringsférordning samt vagledningar.

Hantering av biomassa och hur det ska rapporteras framgar inte av foreslagna forfattningsforslag
utan i MRR-férordningen och den vagledning Naturvardsverket ska ta fram. Energigas Sverige vill
poangtera att det ar avgérande for systemets funktion att massbalans far anvandas. Det &r helt
nodvandigt for att mojliggéra den omstallning som sker pa den svenska marknaden och for att
fornybara gaser ska kunna distribueras/lagras effektivt. Acceptans av massbalans ar nédvandigt
bade dar det finns ett gasnat och p& marknaden off-grid. Off-gridmarknaden far inte underskattas.
Idag hanteras nagot stdrre gasvolymer off-grid &n pa gasnaten — och @an mer framéver.

Tillampning av massbalans for biobranslen i enlighet med hallbarhetslagen méaste gélla i alla
relevanta regelverk for att marknaden och omstallningen till fornybart ska fungera. P4 samma satt
som i hallbarhetslagen ska aktérerna i ETS kunna bestamma biomassafraktionen (vid blandning av
fossila och férnybara gasformiga brénslen och anvandande av gemensam
distributionsinfrastruktur) med massbalans i enlighet med REDII och tillampning enligt
Hallbarhetslagen. Exempelvis bor den svenska tillampningen inom ETS félja tillampningen i
Hallbarhetslagen dar ett foretags samtliga lager i Sverige utgéra en och samma plats for
massbalans och dar hallbara mangder och tillhérande hallbarhetsegenskaper férdelas olika till
kunder baserat pa massbalans och avtal 6ver en bestamd tidsperiod (upp till 1 ar).
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Detaljerade kommentarer avseende forslag till lag om andring av lagen
(220:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser

Kommentar till definition av bransleprodukter i 2 8 (2020:1173) om vissa utslapp av

véxthusqgaser:

| 2 § forslag till lag om andring av lagen (2020:1173) om vissa utslapp av véaxthusgaser, forkortat
Utslappshandelslagen, definieras bransleprodukter som energiprodukter som anges i 1 kap. 3 §
och produkter som avses i 2 kap. 4 8 LSE. Energigas Sverige har tre invandningar mot denna
definition.

1.

Den foreslagna definitionen innebar att produkter som ar avsedda att forbrukas, saljs eller
forbrukas som motorbréansle eller som tillsats till motorbrénsle eller som medel for att 6ka
motorbranslets volym, eller innehaller annat kolvéate &n torv och ar avsedd att forbrukas,
séljs eller foérbrukas som bréansle fér uppvarmning, definieras som bransleprodukter. Det
innebar att alla motorbranslen definieras som bransleprodukter, men endast kolvaten nar
branslet anvands fér uppvarmning. Det bor i det sammanhanget noteras att LSE hittills
tolkats som att begreppet kolvaten i princip bara omfattar rena kolvaten (produkter som
enbart bestar av kol och vate). Det framgar bland annat av Budgetpropositionen fér 20212
(s. 357 och s. 365) dar det beskrivs att varken MFA (Mixed Fatty Acids, mixade
vegetabiliska oljor) eller DME (dimetyleter) skattemassigt anses utgora kolvaten. Denna
tolkning innebar att det finns flera produkter, bade fossila och férnybara, som inte traffas av
den foreslagna definitionen av bransleprodukter och darmed inte kommer att omfattas av
EU ETS 2 vid forbréanning.

Den foreslagna definitionen innebar att alla produkter som ar avsedda att forbrukas, séljs
eller forbrukas som motorbréansle eller som tillsats till motorbransle eller som medel for att
Oka motorbranslets volym definieras som bransleprodukt. Energigas Sverige noterar att
detta i vissa fall, som till exempel nér det géller vatgas som anvéands i forbranningsmotor,
innebar att &ven branslen som vid férbranning inte ger upphov till utslapp av koldioxid
omfattas av definitionen. Detta ar rimligen inte lagstiftarens avsikt. Energigas Sverige
foreslar darfor att 2 § punkten 4 i utslappslagen andras s att det tydligt framgar att det
endast ar tillgangliggorande av bransleprodukter for konsumtion fran en bréansle-
verksamhet som ger upphov till utslapp av koldioxid vid férbranning som omfattas. |
nuvarande formulering framgar att utslappet motsvarar den mangd koldioxid som frigors
vid férbranning, men inte att det ar ett villkor att koldioxid frigors vid férbranningen for att
bransleprodukten ska omfattas av EU ETS 2.

Den foreslagna definitionen innebér att alla energiprodukter som listas i 1 kap. 3 8 LSE ar
bransleprodukter, i vissa fall oavsett om de anvands fér uppvarmning, som motorbrénsle
eller for annan anvandning som inte omfattas av EU ETS 2. Bland de produkter som &r
energiprodukter enligt LSE, och darmed bransleprodukter enligt den féreslagna
definitionen, oavsett om de anvénds fér motorbréansle, uppvarmning eller annan
anvéandning finns KN-nummer 2704-2715 som bland annat inkluderar naturgas, biogas
gasol och biogasol. | definitionen av bransleverksamhet framgar att det endast ar
bransleprodukter tillgangliggors for férbranning som omfattas, men det &r &nda vart att
notera att det ger en felaktig bild att skriva att rapporteringsskyldighet sker nar
skattskyldigheten intréder for en bransleprodukt. Detta eftersom det villkoret endast
uppfylls i de fall bransleprodukten anvands for uppvarmning eller som motorbrénsle.

2 Budgetpropositionen fér 2021 - Regeringen.se
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Kommentar till definition av vad som avses med att tillgadngliggdra fér konsumtioni 2 §
Utslappshandelslagen:

| 2 § Utslappshandelslagen foreslas tillgangliggora for konsumtion likstallas med tidpunkten for nar
skattskyldighet intrader enligt LSE med vissa undantag. Energigas Sverige noterar dock att det i
Sverige forekommer att skattskyldighet intrader flera ganger for samma bransleprodukt. Det kan
exempelvis vara i de fall ett bransle tas ut fran ett skatteupplag for att konsumeras men sedan i
stéllet képs in av en aktdr som for in branslet i ett annat skatteupplag for lagring etc. Nar branslet
lamnar det senare skatteupplaget intrader skattskyldigheten en andra gang. For att undvika att en
och samma bransleproduktsvolym belastas med kostnad for utslappsratter flera ganger, bor det
antingen framga av lagtexten att det, i de fall da skattskyldigheten intratt for samma volym flera
ganger, ar det sista tillfallet som avses i begreppet tillgangliggora for konsumtion. Alternativt bor en
mojlighet till aterbetalning inforas sa att den bréansleverksamhet som tidigare i kedjan bekostat
utslappsratter for den aktuella volymen kan fa ersattning for den kostnaden. Energigas Sverige
anser att det i forsta hand ska tydliggoras att det &r det sista tillfallet som avses for att undvika allt
for mycket administrativ borda for aktérerna, och myndigheten som maste hantera detta.

Denna definition bor aven formuleras om sa att det tydligt framgar att det endast ar tillganglig-
gorande av bransleprodukter for konsumtion fran en bransleverksamhet som ger upphov till utslapp
av koldioxid vid forbranning som omfattas. | nuvarande formulering konstateras att utslappet
motsvarar den mangd koldioxid som frigors vid forbranning, men inte att det &r ett villkor att
koldioxid frigdrs vid forbranningen for att bransleprodukten ska omfattas av EU ETS 2 (se dven
kommentar tidigare i detta remissvar).

Kommentar till 4 b § Utsldppshandelslagen:

| paragrafen definieras vad som avses med bransleverksamhet. Begreppet ar nationellt och
ersatter begreppet reglerad enhet i det sé kallade Utslappshandelsdirektivet. | Utslappshandels-
direktivet anges att reglerad enhet ar varje fysisk eller juridisk person, med undantag for slut-
anvandare av branslena, som uppfyller vissa villkor. Energigas Sverige noterar dock att det bland
dem som omfattas av den foreslagna lagtexten av begreppet bransleverksamhet ingar
slutanvandare. Detta beror exempelvis pa att mindre industrier som sjalva ar skattskyldiga
inkluderas eller att producenter av biogas som sjalva forbrukar den biogas de producerat, sa kallad
egenfdrbrukare blir skattskyldiga for biogasen. Dessa egenférbrukare, i de fall de enbart férbrukar
bransle med emissionsfaktor noll, som till exempel biogas eller biogasol, bor undantas helt fran
systemet oavsett anldggningens storlek.

Kommentar till 5 8 punkt 3 Utslappshandelslagen:

For att undvika den felaktiga syftningen att konsumtionen sker i bransleverksamheten bor
formuleringen av punkten 3 dndras. Energigas Sverige foreslar i stéllet lydelsen "i frdga om en
bransleverksamhet ar skattskyldig enligt lagen (1994:1776) om skatt p& energi for bransleprodukter
som av en bransleverksamhet tillgangliggors for konsumtion.”

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsréatter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1884 om upprattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet fér unionens utsléppshandel
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Detaljerade kommentarer till forslag till férordning om andring av
férordningen (2020:1180) om vissa utsldapp av vaxthusgaser

Kommentar till 3 a kap. 1 a § och 3—4 88§ Utslappshandelsférordningen:

Det framgar av 3 a kap. 1 a § punkten 2 Utslappshandelsférordningen, att bransleprodukter som
har emissionsfaktor noll, som till exempel hallbar biogas eller biogasol, inte omfattas av
bestammelserna i férordningen. Genom MRR framgar att biobranslen ska uppfylla hallbarhets-
kriterierna enligt fornybartdirektivet for att utslappsfaktor noll ska fa anvandas, vilket i Sverige visas
genom att verksamhetsutovaren ska ha ett hallbarhetsbesked. For gasformiga biobranslen for
produktion av el, varme eller kyla galler krav om héllbarhetskriterier endast anlaggningar storre an
2 MW vilket Energigas Sverige anser maste tydliggtras redan i utslappshandelslagen (se mer
nedan).

Energigas Sverige noterar att det i EU ETS 2 blir bransleverksamheten som kommer behéva ha ett
hallbarhetshesked for att en bransleprodukt ska kunna raknas som emissionsfaktor noll. Det
innebar att det anda finns risk att det stélls krav pa administration pa dessa aktorer for att kunna
visa att de uppfyller villkoren, trots att de enbart hanterar bransleprodukter som egentligen inte ska
omfattas av bestammelserna i Utslappshandelsférordningen. Detta galler exempelvis gards-
anlaggningar dar en och samma aktor ar bade producent och konsument av biogas, sa kallad
egenforbrukning. Men dven exempelvis manga reningsverk, deponier eller samrétnings-
anlaggningar som har egenfoérbrukning eller frisatter branslet fér konsumtion. Mot den bakgrunden
anser Energigas Sverige att det ar av storsta vikt att det klart och tydligt framgar i Utslappshandels-
lagen, inte bara att dessa bransleprodukter har emissionsfaktor noll, utan aven att bransle-
verksamhet som enbart hanterar dessa bransleprodukter inte alls omfattas av kraven pa tillstand
eller andra bestammelser i enlighet med regelverket, forutsatt att de kan uppvisa att de uppfyller
hallbarhetskriterierna eller uppfyller kravet om mindre &n 2 MW (enligt ovan).

Vi vill ocksa uppmarksamma att det kan uppsta andra svarigheter som maste hanteras. Nar det
galler gasformiga biodrivmedel (transportandamal) ar det bade inom Hallbarhetslagen och EU ETS
2 den skattskyldige som ar uppgiftsskyldig/rapporteringsskyldig (dvs oftast leverantoren). Har bor
det inte uppsta nagra problem att verifiera uppfyllande av hallbarhetskriterierna da det dels ar
samma aktor, dels att vaxthusgasutslappsminskningskravet verifieras genom att jamféra med ett
faststéllt varde for fossil motsvarighet (bensin och diesel). Nar det daremot avser anvandning av
gasformigt biobransle fér andra energiandamal (el, varme, kyla) sa ar det i hallbarhetslagen
forbrukaren av branslet som ar uppgiftsskyldig och som ska ha ett hallbarhetsbesked (inte
nodvandigtvis den som &r skattskyldig). Leverantdren kan forvisso ansdka om sa kallat frivilligt
hallbarhetsbesked, men det I6ser bara delvis problemet. Verifiering av huruvida kravet om
utslappsminskning uppfylls beréknas av forbrukaren genom att utslappen per producerad
varme/kraftvarme/kyla berdknas med hansyn till anlaggningens effektivitet och férdelas mellan el
och varme enligt sarskild formel om det ror sig om kraftvarme. Leverantdren (brénsleverksamheten
i EU ETS 2) har uppgifter om det gasformiga biobrénslets vaxthusgasutslapp fram till anvandning
(fram till frislappande fér konsumtion), men har inte radighet Gver hur branslet anvands hos
konsumenten. Dvs brénsleverksamheten vet inte vilken faststélld fossil jamférelse som
biobréanslets utslapp ska jamforas mot for att faststalla vaxthusgasminskningen. Bransle-
verksamheten har inte heller méjlighet att utféra berékningen med hansyn till panneffektivitet osv.
Det behdver darfor finnas ett enkelt férfarande for hur brénsleverksamheten genom uppgifter om
det gasformiga biobranslets vaxthusgasutslapp fére omvandling till el, varme kyla kan anses
sakerstalla att vaxthusgasminskningskravet ar uppfylit for bransle som séljs. Alternativt bér det
accepteras att bransleverksamheten har ett hallbarhetsbesked fram till frislappande for konsumtion
eller att anvanda samma vaxthusgasminskningskrav som for biodrivmedel eller att schablon far
anvandas (exempelvis att vaxthusgaskravet anses uppfyllit om det gasformiga biobranslets
vaxthusgasutslapp vid leverans till slutkonsument understiger ett visst varde).
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Krav om uppfyllande av hallbarhetskriterier fér biobranslen galler inte gasformiga
biobréanslen som anvéands for el, varme kyla i anldggningar mindre &n 2 MW

Det bor i utslappshandelslagen eller férordningen framga att krav om uppfyllande av
hallbarhetskriterier (som visas med ett hallbarhetsbesked) for att f& anvanda utslappsfaktor noll inte
galler for gasformiga biobranslen for produktion av el, varme, kyla i anlaggningar med en
sammanlagd installerad effekt mindre an 2 MW i enlighet med Fornybartdirektivet och Hallbarhets-
lagen. Undantaget galler enligt nytt stallningstagande av Energimyndigheten fran december 2023
ocksa anvandning av gasformiga biobréanslen i stationara gasmotorer som alltsa inte ar uppgifts-
skyldiga for biobransle i stationdra motorer om andamalet ar el- och varmeproduktion. Enligt LSE
kravs dock fortfarande hallbarhetsbesked for drift av stationara motorer for el- och varmeproduktion
oavsett anlaggningsstorlek for ratt till skattebefrielse. Det ar darfor viktigt att tillampningen i
Hallbarhetslagen galler inom ETS-regelverket.

Energigas Sverige anser darmed att det bor tydliggoras i lag eller férordning att emissionsfaktor
noll galler fér gasformiga biobranslen som anvéands for el, varme, kyla i anlaggningar med en
sammanlagd installerad effekt mindre &n 2 MW utan krav pa hallbarhetsbesked.

Kommentar till bilaga 2 till Utslappshandelsférordningen:

Energigas Sverige noterar ett syftningsfel i texten i inledningen i Bilaga 2 till Utslappshandels-
forordningen. Tillstandsplikt géller inte for de angivna sektorerna, utan fér de bransleverksamheter
som frigdr brénsleprodukter for konsumtion i de respektive sektorerna.

Med véanliga hélsningar,
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Maria Malmkvist Anna Liljeblad
vd Ansvarig Industri och Distribution



