LANTBRUKARNAS REMISSYTTRANDE

RIKSFORBUND KN2024/00062
11 mars 2024

Regeringskansliet

Klimat- och ndringslivsdepartementet
Klimatenheten
kn.remissvar@regeringskansliet.se
johan.gannedahl@regeringskansliet.se

Yttrande avseende remiss av Naturvardsverkets skrivelse Férslag
pa forfattningsandringar for att infora ett utslappshandelssystem for
utslapp fran vagtransporter och byggnader samt vissa andra
utslapp (ETS 2) samt promemoria Analys av opt-in av ytterligare
sektorer — kompletterande underlag till Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har beretts tillfalle att yttra sig dver forslagen om
forfattningsandringar for inférande av ett utslappshandelssystem, ETS 2, samt
mojligheten att inkludera (sa kallad “opt-in”) av ytterligare sektorer i ETS 2.

LRFs medlemmar driver tillsammans ungefar 65 000 foretag och det grona naringslivet
star for nastan 4 procent av Sveriges BNP. Gemensamt for féretagen i de grona naringarna
ar att de har sin bas i jord, skog, tradgard och landsbygdens miljo. Dessa foretag kan
erbjuda samhallet resurser for en hallbar utveckling och tillfér Sverige stora varden i form
av mat, energi, arbetstillfallen och miljonytta. Det grona naringslivet &r en grund-
forutsattning for att bekdmpa klimatférandringarna.

Var sektor ar den enda som kan fanga och lagra koldioxid fran atmosfaren och samtidigt
leverera fornybara ravaror till livsmedel, drivmedel, fornybar energi, nya material och
kemikalier.

Det ar viktigt att potentialen i det gréna néringslivet tas tillvara for att stdlla om samhallet
till en biobaserad och cirkuldr ekonomi.

Sammanfattning

LRF avstyrker bestamt forslaget att inkludera (sa kallad opt-in) jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner i EU ETS2. Anledningen &r att vi saknar en konsekvensanalys av hur ett
sadant forslag skulle paverka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft. Enligt var
k&nnedom planerar inget annat medlemsland i EU att inkludera jord- och skogsbruket
redan nu i ETS2. LRF befarar att en inkludering skulle férsamra det svenska jord- och
skogsbrukets konkurrenskraft pa grund av 6kade drivmedelskostnader som inte drabbar
samma sektorer i andra EU-l&nder.
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LRF anser att det maste klargoras i lagtext att bransleverksamheter som bara hanterar
biobrénsle med emissionsfaktor noll inte alls omfattas av ETS2-systemet. Det ska galla
oavsett storlek pa anlaggning. Detta for att exempelvis gardsanlaggningar for biogas
inte ska drabbas av onédig administration utan nagon som helst klimatvinst.

Bakgrund

ETS 2 4r ett nytt utsldppshandelssystem for vagtransporter, byggnader och mindre
industrier. Det &r en del av Fit for 55 och borjar galla i svensk lagstiftning i november
2024,

ETS 2 ar ett separat handelssystem skilt fran EU ETS (ETS1), med ett eget utslappstak
och egna utslappsratter. Handeln med utslappsratter startar 2027 men redan fran 1
januari 2025 ska utsldppen évervakas och rapporteras. ETS2 omfattar bara
koldioxidutslapp. Fran och med 2027, alternativt 2028 om priset pa gas och olja
dverstiger vissa nivaer, kommer ETS 2 att inforas. Det innebar att den stora majoriteten
av vaxthusgasutslapp i Sverige omfattas av nagon av EU:s tva handelssystem med
utslappsratter.

Regeringen har i sin klimathandlingsplan aviserat att man avser att inkludera fler
sektorer &n de obligatoriska i ETS2. Dér finns jord- och skogsbrukets maskiner med. |
klimathandlingsplanen anges ocksa (kap 7.2.2 s 69) att konsumenter och verksamheter
fullt ut ska kompenseras for 6kade drivmedelskostnader. LRF anser att en utredning om
mojlig kompensation borde ha foregatt forslaget att involvera jord- och skogsbrukets
maskiner i ETS2. Nagot sadant arbete har dock inte paborjats. LRF anser dock att
kompensationsldsningen &r en nddldsning. Det ar battre att inte inkludera jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner i ETS2 i nuléget i stéllet for att infora ett
kompensationssystem.

LRF avstyrker fran att inkludera jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner redan nu
i ETS2.

LRF ar starkt kritiska till att inkludera jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner redan vid
start av ETS2. Det ar en mojlighet enligt ETS-direktivets artikel 30j (se ruta nedan) men
direktivet anger ett antal kriterier som medlemsstaterna maste beakta, exempelvis
snedvridning av konkurrens och klimatnytta. Inget av detta belyses i remissen. Enligt
var kannedom kommer inget annat EU-land opta in jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner vid start av ETS2. Vi ser darfor en uppenbar risk att det svenska jord-
och skogsbrukets konkurrenskraft kommer minska i jamforelse med andra
medlemsstater i EU. Darfor ar det nodvéandiga forarbetet for ett sadant har forslag langt
ifran tillfredstallande. Vi forstar att det ur administrativ synpunkt kan vara enklare men
évriga medlemsstater i EU maste ju rimligen kunna klara av samma administrativa
utmaning.
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»  Artikel 30§
Forfaranden for ensidig utvidgning av den verksamhet som avses i bilaga
I till andra sektorer som inte omfattas av kapitlen II och ITT

» 1 Fran och med 2027 far medlemsstaterna utvidga den verksamhet
som avses i bilaga IIl och dérigenom tillimpa handel med utsldppsreitter i
enlighet med defta kapitel i sadana sektorer, med beaktande av alla
relevanta kriterier, scrskilt konsekvenserna for den inre marknaden,
mdjliga snedvridningar av konkurrensen, miljonyttan hos ETS2 samt
tillforlitligheten hos det planerade évervaknings- och
rapporteringssystemet, forutsatt att utvidgningen av verksamheten enligt
den bilagan godkdinns av kommissionen.

LRF delar installningen att de fossila koldioxidutslappen maste minska. For lant- och
skogsbrukets arbetsmaskiner &r det biodrivmedel som &r det naturliga fossilfria
alternativet i nartid. FOr de faltarbeten som idag utgdr den storsta delen av
dieselanvéndningen tex tréskning, avverkning, jordbearbetning med mera finns det idag
inga alternativ till flytande brénslen.

Daremot &r elektrifiering av inomgardsmaskiner en mojlighet som gar att genomfora pa
relativt kort sikt och en process som redan pagar. Vi ser garna atgarder som gor
biodrivmedel mer konkurrenskraftiga och att en omstéallning till el sker dar sa ar mojligt.

Att enbart oka drivmedelskostnaden riskerar dock att sla hart mot svenskt jordbruk
vilket inte gynnar vare sig klimat, investeringsmajligheter eller var beredskap.

Nar det galler tunga transporter inom skogsindustrin sa pagar elektrifiering for fullt nar
det kommer till timmerbilar och flisbilar och de vagtransporterna ingar obligatoriskt i
ETS2. Daremot ser utmaningarna annorlunda ut &n i manga andra branscher da en stor
del av transporterna sker i glesbygd och med langa transportavstand. For ex skotare och
skordare ar logistiken kring elférsérjningen en mycket stor utmaning och har kommer
biobransle vara en viktig del av 16sningen under en lang tid framover for att bli
fossilfria.

Jord- och skogsbruket &r utspritt 6ver hela landet och langt fran de stora
transportlederna. Det urskiljer oss fran andra branscher. Verksamheter och boende med
langa transportavstand pa landsbygden kan behéva kompensation for att inte minska
deras konkurrenskraft nar ETS2 infors.

Regeringens klimathandlingsplan (Skr. 2023/24:59)* (kap 7.2.2 s 69) anger att
kompensation fullt ut ska utga for konsumenter och verksamheter som far hogre
drivmedelskostnader vid ett inférande av ett utdkat utslappshandelssystem. Det ar
lovvart men LRF vill poangtera att processen for hur en erséttning ska kunna utga maste
paga samtidigt for att inte riskera att jord- och skogsbrukets konkurrenskraft minskar.

1 https://www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af34437f/232405900webb. pdf
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Enligt var kdannedom har detta arbete inte startat och vi &r oroliga att en
kompensationsldsning inte kommer hinna sjosattas i tid till att ETS2 trader i kraft.

LRFs slutsats &r darfor att det &r oansvarigt att inféra ETS2 for jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner nar det saknas konsekvensanalys och fragan om en
kompensationslosning inte &r utredd.

Biogasanlaggningar med emissionsfaktor noll ska inte vara tillstandspliktiga

LRF &r 6vertygade om att lagstiftarens intentioner &r att anlaggningar med
emissionsfaktor noll inte ska vara tillstandspliktiga. Exempel pa sadana anlaggningar &r
biogasproducenter pa gardsniva som bade producerar och forbrukar sin egen biogas.
Utifran remitterat forslag ar det dock inte helt tydligt. LRF anser att lagstiftningen maste
fortydligas sa att bransleverksamheter som enbart hanterar branslen med
emissionsfaktor noll inte ska inkluderas i systemet och ar darmed inte tillstandspliktiga.
For att visa att ett bransle har emissionsfaktor noll anvands hallbarhetshesked.
Anléggningar (for biogas) under 2 MW har ett undantag i Fornybartdirektivet och
Hallbarhetslagen om att uppvisa hallbarhetsbesked. Det ar viktigt att tillampningen i
Hallbarhetslagen géller dven inom ETS-regelverket sa att de sma biogasanlaggningarna
ocksa ar undantagna. Det ar viktigt att det finns en tydlighet att dessa aktorer inte
omfattas av systemet och maste ha tillstand att driva bransleverksamhet. Mer osékerhet
och administration &r det sista som biogasproducenterna behéver just nu.

Ovriga synpunkter

Inforande av regelverket gar valdigt fort. Det ar inte rimligt att berorda foretag ska
hinna ansoka om tillstdnd och erhalla dessa till november 2024. Det ar i dagslaget inte
ens klart vilka foretag som kommer behdva soka tillstand. Darfér rekommenderar LRF
att en dispensperiod infors alternativt att tidpunkten flyttas fram.

Manga bréanslen (bade fossila och férnybara med emissionsfaktor noll) distribueras och
lagras tillsammans. Det ar nastintill omojligt att veta de exakta proportionerna nér
exempelvis biogas och naturgas skickas via lastbil eller gasnét till mottagaren.
Massbalans behdver darfor accepteras sa att fornybara branslen kan blandas in och inte
behdver behandlas separat. Det behdver fortydligas i EUs dvervaknings- och
rapporteringsforordning.

I remitterat forslag anvénds ibland ordet vaxthusgasutslapp. Eftersom ETS2 bara

omfattar koldioxidutsldpp rekommenderar vi att ordet koldioxidutslapp anvands
konsekvent for att undvika missforstand.

Stockholm den 11 mars 2024

Sofia Backéus Ulrika Dennerborg
Néringspolitisk expert Enhetschef strategi och samordning



