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Regionstyrelsen

Yttrande over Forslag pa forfattningsindringar for att
infora ett utslappshandelssystem for utslapp fran
vigtransporter och byggnader samt vissa andra
utslapp (ETS 2) samt promemoria Analys av opt-in av
ytterligare sektorer

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Klimat- och néringslivsdepartementet 6ver Forslag pa
forfattningsandringar for att infora ett utslappshandelssystem for
utslapp fran vigtransporter och byggnader samt vissa andra utslapp
(ETS 2) samt promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets
skrivelse Forslag pa forfattningsdndringar for att infora ett
utslappshandelssystem for utsldpp fran vdgtransporter och byggnader
samt vissa andra utsldapp (ETS 2), samt promemoria Analys av opt-in av
ytterligare sektorer — kompletterande underlag till Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2, till Region Stockholm f6r
yttrande.

ETS 2 ar ett separat handelssystem skilt fran det befintliga EU ETS, med ett
eget utslappstak och egna utslappsratter. I ETS 2 ingar i huvudsak
koldioxidutslapp fran forbranning av branslen fran viagtransporter,
bostiader och kommersiella eller offentliga lokaler. Lander kan dven vélja att
inkludera ytterligare sektorer, sa kallad opt-in.

I skrivelsen foreslar och analyserar Naturvardsverket nodvandiga
forfattningsandringar for att genomfora ETS 2 i Sverige. Regelverket
innebar att krav pa 6vervakning, utslappsrapportering och 6verlamning av
utslappsritter stélls pa verksamheter som tillgangliggor bransle pa
marknaden. Naturvardsverket ser det som sannolikt att kostnaden for
utslappsratter kommer att 6verforas pa de som ar slutanvandare av de
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brinslen som omfattas av systemet. Okade kostnader for brinslen som
slapper ut koldioxid antas ocksa bidra till minskade utslapp. I promemorian
analyseras inkludering av ytterligare sektorer i ETS 2.

Region Stockholm ar i stort positiva till ETS 2 mot bakgrund av nationella
och regionala klimatmal, da systemet forvantas leda till minskade utslapp
av koldioxid. Region Stockholm &r positiva till opt-in, det vill sdga
inkludering av fler sektorer i ETS 2, da detta bade forvintas leda till
ytterligare minskade utslapp och minska den administrativa bordan.

Bakgrund

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets
skrivelse Forslag pa forfattningsdndringar for att infora ett
utsldppshandelssystem for utsldpp fran vdgtransporter och byggnader
samt vissa andra utsldapp (ETS 2), samt promemoria Analys av opt-in av
ytterligare sektorer — kompletterande underlag till Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2, till Region Stockholm f6r
yttrande.

Arendet har beretts i samrad med Region Stockholms trafikforvaltning och
Locum AB.

ETS 2 ar ett separat handelssystem skilt fran det befintliga EU ETS, med ett
eget utslappstak och egna utslappsritter. I ETS 2 ingar koldioxidutslapp
fran forbranning av branslen fran vagtransporter, bostader och
kommersiella eller offentliga lokaler. ETS 2 omfattar dven utslapp fran
forbranning av brianslen inom de delar av energi-, tillverknings- och
byggindustrin som inte redan ingar i det befintliga utslappshandels-
systemet. Medlemsstater kan ocksé vilja att inkludera ytterligare sektorer
som inte obligatoriskt ar med i ETS 2, s kallad opt-in. Handeln med
utslappsratter startar 2027 men redan fran 1 januari 2025 ska utslappen
overvakas och rapporteras. EU-reglerna for ETS 2 ar beslutade, men den
svenska lagen och forordningen ska trdada i kraft i juni 2024.

De arliga koldioxidutsldappen fran de sektorer som omfattas av ETS 2 (utan
opt-in) uppgar i Sverige till cirka 17 miljoner ton. Dessa utslapp utgor
ungefir 9o procent av de totala utslappen fran den sektor som idag kallas
den icke-handlande sektorn.
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Naturvardsverkets skrivelse Forslag pd forfattningsdndringar for att
infora ett utsldppshandelssystem for utsldpp fran vdgtransporter och
byggnader samt vissa andra utsldpp

I skrivelsen foreslar och analyserar Naturvardsverket nodvandiga
forfattningsandringar for att genomfora ETS 2 i Sverige. Till skillnad fran
EU ETS ar ETS 2 ett uppstromssystem. Det innebér att krav pa
overvakning, utslappsrapportering och 6verlamning av utslappsritter stalls
pa verksamheter (exempelvis bransleleverantorer och bransleproducenter)
som tillgdngliggor bransle pd marknaden som anvands inom aktuella
sektorer, och inte pa den som sedan forbranner branslet och darmed
slapper ut koldioxiden. Naturvardsverket konstaterar att Sverige skiljer sig
fran de flesta 6vriga medlemsstater genom att dven aktorer, som industrier,
energibolag och kommunala bolag, kan ha egna sé kallade skatteupplag for
branslen som de sedan anvander 1 sin verksambhet, vilket medfor att de
tillgdngliggor bransle pa marknaden.

EU-direktivet pekar sarskilt ut att ekonomisk ersattning far ges till forsvaret
och till sjukhus som omfattas av ETS 2 for kostnader som fors vidare till
dem. Naturvardsverket konstaterar att i Sverige ingar flera sjukhus redan i
EU ETS och menar att om Sverige hade 6nskat sarbehandla dessa har
mojligheten sedan tidigare funnits att exkludera sidana. Naturvardsverket
foreslar att den majlighet som ges att kompensera sjukhus i nulaget inte bor
genomforas i svenska bestimmelser.

Naturvardsverket bedomer att koldioxidutslappen fran ETS 2-sektorerna
vagtransporter och byggnader kommer att minska i och med att ETS 2
infors. Hur stor minskningen blir beror pé flera faktorer, bland annat hur
regelverket genomfors och pa prisbilden.

Naturvardsverket bedomer att genomforandet av ETS 2 i Sverige, genom de
foreslagna dndringarna i lag och forordning, kommer att innebira
konsekvenser i form av administrativa bordor for aktorer som tillgangliggor
branslen for konsumtion inom de sektorer som omfattas av regelverket.
Sadana aktorer blir direkt berorda av nya krav pa att arligen verifiera och
rapportera utslapp samt 6verlamna utslappsratter.

Naturvardsverket ser det som sannolikt att kostnaden for utslappsratter i
de flesta fall kommer att 6verforas pa de sektorer som &r slutanvindare av
de branslen som omfattas av systemet. Det vill sdga att systemet indirekt
kommer innebéra kostnadsmassiga konsekvenser for anvandare av
brinslen inom de sektorer som ska omfattas. Aven offentliga verksamheter,
inom staten, regioner eller kommuner, kan alltsd beroras av 6kade
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kostnader for branslen som anvands for uppvarmning eller vagtransporter
som omfattas av ETS 2. I rapporten skriver Naturvardsverket att de inte i
forvag kan avgora hur priset pa en utslappsritt inom ETS 2 kommer att
utvecklas, men ett mjukt pristak som ska gélla till och med &r 2029 innebar
att priset under den inledande perioden inte ska 6verskrida 45 euro. De
konstaterar att vid ett utslappsrittspris pa 45 euro berdknas priset pa
bensin 6ka med cirka 1,11 kronor per liter bransle och for diesel med
omkring 1,22 kronor per liter briansle, beraknat med ett antagande om

6 procent inblandningsniva av biobransle.

Naturvardsverkets promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer —
kompletterande underlag till Naturvardsverkets redovisning av
regerings-uppdraget om ETS 2

Som ett komplement till skrivelsen bad Klimat- och
niringslivsdepartementet Naturvardsverket om ett kompletterande
underlag i fraga om inkludering av ytterligare sektorer i ETS 2, s kallad
opt-in. Fragan utgick ifran inkludering av sektorerna jarnvag, jord- och
skogsbruk, fiskefartyg, hamnar och flygplatser samt fritidsbatar.
Inkludering av dessa sektorer skulle medfora att nast intill alla utslapp i den
icke-handlande sektorn nu skulle prissatts med ETS 2.

Naturvardsverket konstaterar att om dessa sektorer inkluderas sa forviantas
den administrativa bordan minska visentligt for de reglerade enheterna
och for den administrerande myndigheten. Detta dd man kommer ifrén
svarigheten att sarskilja vilka verksamheter branslet har gétt till i och med
att de inkluderade verksamheterna blir mer heltiackande.

Inkludering av dessa sektorer i ETS 2 forvantas ocksa paverka foretag och
offentliga verksamheter inom sektorerna fiske och vatten-, jord- och
skogsbruk, flygplatser och hamnar samt jairnviagstransporter genom 6kade
kostnader for branslen som slapper ut koldioxid.

Region Stockholms yttrande

Det nationella klimatmalet, liksom det regionala klimatmalet for
Stockholms lin, innebar att Sverige inte ska ha nigra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045. Mot bakgrund av detta ar Region
Stockholm i stort positiva till ETS 2 da det forvantas leda till minskade
utslapp av koldioxid. Sarskilt mot bakgrund av sankt reduktionsplikt med
negativ effekt pad mgjligheten att nd klimatmalen dr det bra med ett
styrmedel fran EU som styr mot minskade koldioxidutslapp. ETS 2 vantas
innebira okade kostnader for transporter och uppvarmning av lokaler, for
Region Stockholm liksom for andra aktorer, i de fall detta gors med fossila
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bréanslen. Region Stockholm har pé flera omrédden kommit l&ngt i arbetet i
omstéllning till fossilfritt och dd kommer ETS-regelverket sla mindre pa
kostnaderna. Dar fossila branslen fortfarande anvands kan de kostnader
regelverket medfor utgora en drivkraft for omstallning.

Region Stockholm &r positiva till opt-in, det vill siga inkludering av fler
sektorer i ETS 2, da detta bade forvintas leda till ytterligare minskade
utslapp och minska den administrativa bordan for de reglerade enheterna
och for den administrerande myndigheten.

Ekonomiska konsekvenser

ETS 2 kan komma att innebéra 6kade kostnader i de fall Region Stockholms
verksamheter genererar utslapp av koldioxid fran brianslen inom omréadena
vagtransporter och uppvarmning av byggnader. Om opt-in genomfors giller
detta dven transporter pa jarnvag. En bedomning ar att det for Region
Stockholms rakning framfor allt ar sjukhusens reservkraft och
arbetsmaskiner inom bygg som kan beroras av hojda branslepriser.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa forfattningsandringar for att
infora ett utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter
och byggnader samt vissa andra utslapp (ETS 2)
2. Promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer —
kompletterande underlag till Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget om ETS 2

Beslutsexpediering
1. Klimat- och niringslivsdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2024-02-06
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