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Remissvar — KN2024/00062 — Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa

forfattningsandringar for att infora ett utslappshandelssystem for utslapp fran
vagtransporter och byggnader samt vissa andra utslapp (ETS 2) samt
promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer — kompletterande underlag
till Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2

Riksforbundet M Sverige ar en oberoende konsumentorganisation som arbetar pa medlemmarnas
uppdrag for hallbar, sdker och tillganglig mobilitet i hela landet. Vi ar framst verksamma inom trafik-
och fordonssakerhet samt konsumentfragor kopplade till bilinnehav. Vi har ungefar 60 000
medlemmar och ett trettiotal ideellt arbetande lokalklubbar.

M Sverige ar dven en del av ett stort internationellt natverk av motorklubbar genom samarbetet
inom FIA (Fédération Internationale de I’Automobile) med éver 80 miljoner medlemmar i hela
varlden.

M Sverige har fatt tillfdlle att lamna synpunkter pa forslaget pa forfattningséandringar for att infora ett
utslappshandelssystem for bland annat vagtransporter. Remissvaret behandlar de avsnitt i forslaget
som ror vagtransporter, inte byggnader eller andra utslapp.

Sammanfattning

M Sverige ser fordelar med att forslaget syftar till att skapa sa stora utslappsminskningar som mojligt
till sa liten kostnad som mgjligt. Att minska vagtrafikens utslapp ar givetvis en tankbar ambition, men
det finns andra satt att astadkomma motsvarande utslappsminskningar utan att enskilda bilister ska
tvingas 6vervaga vasentliga forandringar i sin tillvaro om det exempelvis blir dyrare att aka till arbetet
eller ta del av fritidsaktiviteter och samhallsservice.

Aren 2026-2029 kan kostnaden for bensin och diesel 6ka med 6ver en krona per liter enligt
Naturvardsverkets tolkning av férslaget. Aven om myndigheten inte i férvag kan avgdra hur priset pa
en utslappsratt kommer att utvecklas, innebar det mjuka pristak som ska galla till och med ar 2029
att priset inte ska overskrida 45 euro per ton drivmedel. | sa fall berdknas priset pa bensin 6ka med
cirka 1,11 kronor och diesel med omkring 1,22 kronor per liter, forutsatt att 6 procents
inblandningsniva av fornybart innehall galler.

Det &r ocksa problematiskt att forslaget foljs av sannolikt villkorslésa konsekvenser om en enskild
medlem i EU vill ga langre an minimikraven. Att “ga fére” i omstallningen sa som Sverige vid sa
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manga tillfallen pastatt sig vilja gora kommer i och med inférandet av ett EU-gemensamt system att
bli betydligt mindre sannolikt. Vara minskade utsldpp skulle ge 6kade utslapp i nagot annat EU-land,
detta enligt slutsatser fran Konjunkturinstitutets forstudie av ETS-2.

Inte minst skulle mer langtgaende strategier och ambitionshdjningar kravas pa grund av klimatlagen.
Att ga fore, och géra mer dn andra lander, innebar inte bara sankta utslapp utan dven mojligheter for
naringslivet att satsa pa och exportera nya tekniska l6sningar till andra lander. Mgjligheter som
Sverige ser ut att ga miste om.

Brister i konsekvensanalys

Forslaget att infora utslappsratter for branslen som anvands inom vagtransporter behover
kompletteras med en djupgdende analys av hur det skulle paverka vanliga konsumenter. Aven om
detta i sig inte skulle ses som en konsekvens utan snarare utgora det enda tilltankta resultatet av
inforandet av ETS-2, maste man beakta att det inte alltid 4r majligt for den enskilde att minska sitt
bilresande pa sadant satt som gor syftet med inférandet mojligt att uppna.

Med denna brist pa transparens och forstaelse riskerar forslaget att gora det svart for allmanheten
att forsta hur de foreslagna atgarderna kommer att paverka deras ekonomi och livsstil. Kommer de
dkande kostnaderna att kompenseras genom succesiva hdjningar av reseavdraget? Aven om detta
bara géller for resor till eller fran arbetet kan det lindra kostnadsbordan for manga. Att inféra
utslappsratter forefaller darfor vara ett forenklat grepp utan att ta hansyn till de mojliga
konsekvenserna for den genomsnittliga medborgaren.

Att bilar ska koras farre mil ar nastan uteslutande det enda resultatet av det foreslagna
utslappshandelssystemet. Alternativet skulle vara att byta sin nuvarande bil mot en som ar mer
branslesnal. Ett bekymmer ar att alla inte har samma mojlighet att byta till en bil som drar vasentligt
mindre bransle per mil. Detta kan vara bade baserat pa behov och ekonomi. En analys av
personbilars utslapp av koldioxid per kilometer utslaget pa arsmodeller visar pa fakta — framst nyare
bilar har lagre koldioxidutslapp. Eftersom nyare bilar ar dyrare blir det i praktiken inte mojligt for alla
att gora den forflyttning som skulle vara alternativet till att anvdanda bilen mindre. Det aterstdende
alternativet — att tvingas betala mer for samma mangd bransle och utslapp — bidrar inte till att
utslappsnivan paverkas och har alltsa till skillnad fran andra atgérder enbart en fordyrande effekt.

Genom att exempelvis infora en bonus for att framja kop av elbilar, eller ge ett ombyggnadsbidrag
for att bensinbilar ska kunna tanka fornybar biogas kan utslappsminskningar ske 4nda — utan att den
enskilda behéver anvanda bilen mindre.

M Sverige krdver andra atgarder

En kombination av atgarder kravs for att minska hushallens bilkostnader och bidra till att skapa
rimliga kostnader for fler, inte minst foljt av de senaste arens 6kade inflation.

Bilen ar vart viktigaste transportmedel, 8 av 10 persontransporter sker med bil och det ar svart att
ersitta ndgon betydande andel av dessa med andra trafikslag. Aven om andelen cykelresor 6kar med
100 procent, fran 1 till 2 procent av det totala trafikarbetet, kvarstar mer dn 70 procent av bilresorna.
Dessa ar resor som vanligtvis kravs for att dagligen ta sig hela eller en del av en resa till arbete, skola,
for att nyttja samhallsservice eller ta del av fritidsaktiviteter for sig sjalv eller for sina barn.



Samtidigt kravs ett parlband av insatser for att minska klimatpaverkan inte minst fran vara inrikes
vagtransporter. Idag saknas incitament for den enskilda att strava i nagon viss riktning. Har vill vi
sarskilt belysa vikten av att arbeta med instrument som bildgare forstar och kan fatta beslut utifran, i
form av morotter som bonus eller subvention. Sddana ar betydligt enklare att ta till sig jamfort med
generella forbud, krangliga skatter, dolda avgifter eller andra verktyg med syfte att snarare inskranka
den individuella mobiliteten. Nagot som de flesta snarare skulle se som ett hot mot ens tillvaro.

Det ar viktigt att regeringen tittar pa alla mojligheter for att mildra hushallens utsatthet med tanke pa
okade bilkostnader och att tva tidigare viktiga verktyg fér omstéllining har slopats, reduktionsplikten
och klimatbilsbonusen.

e Slopa skatten pa trafikforsakringen som infordes 2007 och har gett staten arliga intakter pa 3-
4 miljarder kronor, totalt dver 45 miljarder kronor.

e Infor en skrotningspremie pa 10 000 kronor. Gamla bilar & mindre trafiksékra och ar
miljomassigt mindre hallbara.

e Aterinfér en form av klimatbilsbonus som gynnar privatpersoner pd samma sitt som de som
kor formans/tjanstebil subventioneras genom kraftigt minskad skatt pa férmanen. Forutom
elbilar boér andra fordon med mycket laga utslapp kunna ges motsvarande premier sa som
vatgas- eller biogasfordon.

o Utoka reseavdraget for fler sorters resor.

e Fyrdubbla glesbygdsavdraget.
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