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Klimat- och naringslivsdepartementet Diarienummer: KN2024/00062
Klimatenheten

Remissvar gillande Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa forfattningsiandringar fér att inféra ett
utslappshandelssystem for utslapp fran vigtransporter och byggnader samt vissa andra utslapp
(ETS 2) samt promemoria Analys av opt-in av ytterligare - kompletterande underlag till
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2

St1 ar ett nordiskt energibolag som ar verksamma inom drivmedels-, el- och vairmeproduktion samt
forsaljning. St1 bedriver raffinaderiverksamhet i Sverige och tillverkar ocksa biodrivmedel i Sverige
och i Finland. St1s vision &r att vara den ledande producenten och forsaljaren av CO2-medveten
energi. Vart mal ar att utveckla och kommersialisera nya, fornybara drivmedel.

St1 Sverige AB:s sammanfattande synpunkter pa forslaget

» Viktiga begrepp, till exempel reglerad enhet, verksamhetsutovare, bransleverksamhet med
flera, bade i forfattningsférslag och forordningsforslag bor fortydligas och det &r viktigt att det
ar slutlig forbranning som avses med de produkter som omfattas av ETS 2.

» Angaende slutanvdndning bor det vara avsikten med branslet som styr tillstandsplikten, da
verksamhetsutdvaren inte har radighet 6ver hur branslet slutligen anvands i de fall branslet

séljs i flera led.

> Stl anser att ett system for aterbetalning bér inféras redan fran borjan for att undvika att
felaktig kostnad for utslappsratter inom EU ETS 2 laggs pa en branslevolym.

» Stl tillstyrker forslaget med en tidig opt-in av fler sektorer.

» Tidsramarna for tillstdndsans6kan bor utvidgas och anpassas till implementering och
publicering av lag, forordning och vagledningar.

» Végledning for de utslapp som ska rapporteras retroaktivt for 2024 behévs omgaende.

> Overvakningsplanen maste anpassas fér ETS 2 och till drivmedelsbranschens sitt att
transportera och salja drivmedel, inte till rapporteringen inom tung industri.

» Uppmarksamma och ge vagledning géllande skillnader i hallbarhetslagen och lagen om skatt
pa energi angaende:

o andel férnybart, ska det rdknas som andel biomassa eller andel biodrivmedel.
o massbalans, vilket anvdnds inom hallbarhetsredovisningen.
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Kort bakgrund

Handelssystemet med utsldppsratter i EU (EU ETS) har reviderats med i syfte att skapa battre
forutsattningar for att na EU:s klimatmal som en del av Fit for 55 paketet. | det antagna
andringsdirektivet ingar ett nytt utsldppshandelssystem (ETS 2) som omfattar byggnads- och
vagtransportsektorerna samt mindre industrier.

Av de sektorer som obligatoriskt ingar i ETS 2 star vagtransportsektorn fér 80% av utsldppen i Sverige.
Da systemet ar uppbyggt pa sa satt att det uppstroms traffar den verksamhet dar skattskyldighet for
punktskatt intrader for branslet som avses for forbranning kommer Stl direkt att omfattas av
systemet och vara tillstandspliktiga och behéva 6verlamna utslappsratter for branslen som vi sldpper
pa den svenska marknaden.

Fortydligande av begrepp i forfattningsforslaget

Det ar viktigt att lagstiftningen klargor och ar tydlig med vem som avses, var och for vilka produkter
skyldigheten att 6verlamna utslappsratter avser. Det uppges att det ar nar punktskattskyldighet
intrader (skattepunkten) som avgor for vilka volymer utslappsratter ska 6verlamnas samt att via
begreppet bransleverksamhet identifiera vem som &r tillstandspliktig.

Det ar viktigt att det i lagstiftningen tydliggors vilka produkter som frislapps for konsumtion avsedda
for forbranning som omfattas av kraven for ETS 2. Det kan forekomma bransleverksamheter som
tillgangliggor bransleprodukter for konsumtion som inte ar avsedda for férbranning och darmed inte
ska omfattas av ETS 2.

Slutanvindare

Enligt férordningsforslaget ar det fran och med den 1 januari 2025 forbjudet att utan tillstand driva en
bransleverksamhet i enlighet med vad som anges i bilaga 2. En ansdkan ska innehalla information om
slutanvandning eller slutanvandningar av de bransleprodukter som verksamhetsutdvaren
tillgangliggor for konsumtion.

Distribution och logistik av branslen (drivmedel) i Sverige ar komplex. Leveranser av branslen sker i
manga fall i flera led via en eller ibland flera aterforsaljare innan branslet nar slutanvdandaren. | dessa
fall ar det omojligt att veta vad slutanvandningen blir for den som i forsta led forde bransle dver
skattepunkten. Manga av slutanvdandarna tankar sina fordon pa nagon av Sveriges manga
energistationer (tankstallen). Avsikten med branslen som séljs pa energistationer ar att de ska
anvandas for vagtransport och omfattas av de sektorer som foéreskrivs i bilaga 2 i férordningsforslaget.
Det ar i dessa beskrivna fall omaijligt for leverantérerna av bréanslet (den som frislapper branslet for
konsumtion) att veta om hur stor andel som anvéands till annan verksamhet an de som omfattas av
bilaga 2, sa som till exempel fritidsbatar, militidra fordon, jordbruksmaskiner pa vag med flera.

Bransleverksamheten har darmed inte full radighet 6ver hur branslet slutligen anvands efter att det
slappts for konsumtion som brénsle for uppvarmning eller motorbrénsle. Det kommer férekomma fall
dar slutanvandningen ar en annan an vad som var avsikten nar bransleprodukten slapptes for
konsumtion. St1 féreslar darfor att det ar avsikten med branslet som avgransar tillstandsplikten.
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Efterkompensationssystem

Stl anser att ett system for efterkompensation bér inféras redan fran borjan for att undvika att
felaktig kostnad for utslappsratter inom EU ETS 2 laggs pa en branslevolym som inte enligt bilaga 2
ska omfattas.

Opt-in

Stl anser att forslaget i promemorian om att inkludera fler sektorer (opt-in) i ETS 2 redan fran start ar
positivt. Det foljer en tydlig polluter pays principle och kan ocksa motverka bedragerier.

Forslaget 6ppnar ocksa for en forenklad administration och for farre maojligheter att leverera brénslen
till en verksamhet som inte omfattas av ETS 2 och som darmed far ett behov av efterkompensation.

Sndva tidsramar for tillstandsansékan och implementering hos verksamheterna

Enligt forordningsforslaget, ska ansdkan om tillstand vara inskickad till Naturvardsverket senast 31
augusti 2024. | relation till de krav som stélls pa ans6kans omfattning med bland annat en komplett
overvakningsplan samt att det dnnu inte finns en fullgod vagledning for évervakningsplanens
utformning och innehall eller fardiga IT verktyg och mallar fér att genomféra en fullstandig
tillstandsansdkan ar tidsramen for berorda foretag att ans6ka om och fa tillstand for utslapp av
koldioxid mycket snav.

Enligt forslaget till forordning ar det fran och med den 1 januari 2025 férbjudet att, utan tillstand,
driva en bransleverksamhet. Med bakgrund mot ovanstaende forslar Stl att tidpunkten fér krav pa
tillstandsansokan senareldggas och att det inférs en dispensperiod dar verksamheten kan bedrivas
utan tillstand. Beroende pa nar systemverktyg och vagledningar publiceras féreslas en dispenstid pa
exempelvis forsta halvaret 2025.

For den kommande rapporteringen och verifiering kommer de allra flesta berérda verksamheter
krava nya system och systemuppdateringar. Oavsett om det ar nya system eller utveckling av
befintliga system ar en ledtid pa cirka 1 ar eller mer nédvandig. Bra systemstdd sorjer ocksa for att
antalet fel blir farre och kontroller battre.

Retroaktiv rapportering for 2024 ars utslappsvolymer

Det finns idag ingen vagledning fér hur och pa vilket satt utslappen for 2024 ska rapporteras. En sadan
vagledning behovs omgaende for att ge mojlighet till rapporteringsskyldiga bolag att ta fram ett sa
korrekt underlag som mojligt, med en rimlig administrativ borda.

Overvakning och rapportering av utslipp

Det bor fortydligas i lagtexten att bransleverksamheter som endast hanterar bransle med
emissionsfaktor noll helt ska exkluderas fran EU ETS 2 och inte omfattas av krav pa tillstand,
overvakning och rapportering. Det ar inte tillrackligt rattssdkert att detta endast framgar i férordning i
kombination vadgledning och delegerad akt.
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Overvakningsplanen bér anpassas till drivmedelsbranschens sitt att transportera och sélja drivmedel.
De krav som stélls i ETS 2 tar sin utgangspunkt i ETS 1 och rapportering for tung industri. Det finns
idag redan andra regelverk och lagstiftning som staller krav pa hur volymer ska sparas och redovisas
som bor vara utgangspunkten i ETS 2.

Det ar viktigt med effektiva processer vid fordndringar av varukedjan, tex ett nytt branslefléde eller en
ny produkt. Idag finns system fér anmalan av férandringar av nya produkter till Energimyndigheten.
Det ar ett system som vi menar bor aterfinnas dven inom ETS 2-regelverket.

Skillnader i hallbarhetslagen och lagen om skatt pa energi

Tillgangliggora for konsumtion av bransle for uppvarmning eller motorbransle sker dar
punktskatteskyldighet for branslet intrader enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, undantaget
skattskyldighet som intrader for registrerade mottagare och distansforsaljare enligt 5 kap. 8-12 §
samma lag. Rapporteringen baseras darmed pa de volymer dér skattskyldighet for punktskatter
intrader.

Vissa skillnader mellan skattelagstiftningen och hallbarhetslagstiftningen &r viktiga att beakta for att
inte orsaka felrapporteringar och sakerstalla jamforbara volymer och berakningar.

Definition av biodrivmedel enligt fornybartdirektivet ar: flytande eller gasformiga (vatskeformiga)
brénslen som framstélls av biomassa och som anvands for motordrift. Dessa omfattas av
hallbarhetslagen och ska uppfyllas fér att fa emissionsfaktor 0i ETS 2.

Inom skattelagstiftningen talas det i stallet om biomassa. Definitionen av biomassa i
energiskattedirektivet ar den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter fran
jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed
forknippad med industri, samt den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt
avfall.

Exempelvis ar RME ett biodrivmedel som betraktas som 100% hallbart, men innehaller vanligtvis
endast 94,7% biomassa. Det innebdar att i skattelagstiftningen ar skatten for narvarande avdragsgill till
94,7% men raknas som 100% hallbar. Pa samma satt betraktas ren HVO, d v s fullt ut hallbart men
innehaller inte 100% biomassa. Det gar darfor inte att satta ett likhetstecken mellan biomassa och
biodrivmedel.

Nar man i ETS 2 talar om branslestrommar och att man ska undanta andelar biobransle behover vi
alltsa veta om det ar biodrivmedel eller biomassa som asyftas.

Nar skattskyldigheten intrader finns det mojlighet for den skattskyldige att gora skatteavdrag for
volym biomassa avseende hdginblandade drivmedel, sdisom HVO100, RME100 och E85. For
laginblandade drivmedel finns ingen mojlighet till skatteavdrag for biomassan och darfor behéver inte
heller ndagon exakt berdkning av biomassan goras for dessa drivmedel ur skattesynpunkt.
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Massbalans

Massbalans ar ett begrepp inom hallbarhetslagstiftningen men existerar inte inom
skattelagstiftningen (varken i lagen om skatt pa energi eller i energiskattedirektivet).

| hallbarhetsredovisningen rapporterar man bland annat vaxthusgasutslapp baserat pa allt brénsle
som den skattskyldige har tagit 6ver skattepunkten (d v s dar skattskyldighet intratt) avseende
samtliga skatteupplag under ett ar. | skattelagstiftningen behover man veta antal liter biomassa per
utlastningstillfalle, liter for liter for hoginblandade branslen som ger skatteavdrag och detta redovisas
i den manatliga punktskattedeklarationen. Det finns darfor en risk for sammanblandning mellan de
olika lagstiftningarna om man inte ar tydlig med begreppen och anvander sig av etablerade
definitioner.

Samordning av rapportering
Samordningen mellan olika rapporteringar sasom drivmedelslagen, hallbarhetslagen och

reduktionsplikten maste forbattras. St1 uppmuntrar fortsatta initiativ och bidrar gérna i arbetet med
att fa till en battre samordning mellan olika typer av rapporteringar.

For St1 Sverige AB

Marlene Burwick
Tf. Verkstallande Direktor

Stockholm den 11 mars 2024



