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Till
Klimat-och néaringslivsdepartementet

Remissvar 6ver Naturvardsverkets férslag rorande genomférande av ETS2 i Sverige

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Naturvardsverkets
forslag och vill framfor foljande.

Svebios synpunkter i sammanfattning

e Det dr angeldget att Sverige genomfér EU-beslutet om ETS2 i enlighet med den
overenskommelse som Sverige medverkat till inom ramen fér Fit for 55. Fér att detta
klimatstyrmedel ska ha effekt bér en kommande kompensation utformas pad ett
sddant sdtt att den inte paverkar priset pa de fossila drivmedlen vid pump.

e Inférandet av ETS2 bor ses som en komplettering till den nu gdllande svenska
koldioxidskatten. Denna bér inte avskaffas eller séinkas utan fortsatt ligga pd dagens
niva.

e Vistédjer forslaget om att inkludera koldioxidutsléppen frdn de flesta sektorer som
inte omfattas av ETS1. Att sdirskilja vissa sektorer eller delsektorer skulle skapa stora
administrativa problem och medféra risker for fusk. Man bér évervéga att dven
inkludera forsvarets uppvdrmning av anldggningar och lokaler.

e Sdrskild uppmdédrksamhet mdste dgnas Gt jordbrukssektorns konkurrensvillkor.

Regeringen boér Idgga forslag om kompenserande stéd i enlighet med tidigare
presenterade utredningsférslag.
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ETS2 som gemensamt EU-styrmedel

Inférandet av ETS2 innebar att EU:s medlemslander far ett gemensamt lagstapris pa koldioxid i de
flesta verksamheter utanfor dagens ETS. Fran Svebios sida hade vi gdrna sett man istéllet infort en
gemensam lagsta koldioxidskatt inom ramen for ett reviderat energiskattedirektiv (ETD). Da hade man
haft ett fast utslappspris som gett forutsagbarhet for atgarder for att reducera anvandningen av
fossila branslen. Med utslappsratter kommer prissignalen att vara mer osaker.

Beslutet om att inféra ett kostnadstak for utslappsratterna i ETS2 ar ologiskt, men kan i praktiken ge
ett gemensamt koldioxidpris i de berdrda sektorerna. Detta pris hamnar da pa drygt halva priset mot
dagens prisniva i ETS1 och pa drygt en tredjedel av den svenska koldioxidskatten.

For att garantera likabehandling av alla samhaéllssektorer och en lika konkurrens mellan EU-landerna
borde man ha inkluderat jordbruket, jarnvdagen och andra 6vrigt-sektorer redan i EU-beslutet. For
livsmedelsmarknaden kunde en sadan l6sning ha kompletterats med en koldioxidtull liknande CBAM.

Effekter av ETS2 i Sverige

Som framgar av Naturvardsverkets underlag kommer ETS2 i Sverige i forsta hand att bli ett styrmedel
for att minska utslappen fran transportsektorn och fran arbetsmaskiner.

Genomfdérandet av ETS2 i Sverige kommer i viss man att kompensera fér de 6kade utslappen fran
forbranning av fossil bensin och diesel som blivit effekten av den kraftiga sankningen av
reduktionsplikten vid arsskiftet. Men effekten blir sannolikt begrdnsad, sarskilt som man i EU-beslutet
lagt in ett tak for utsldppskostnaden pa 45 euro/ton CO2.

For ovriga verksamheter som omfattas av ETS2 kan effekten bli storre genom att dessa i huvudsak ar
belagda med koldioxidskatt. Vi forutsatter att denna skatt behalls, och da innebér ETS2 ett relativt
kraftigt 6kat pris pa koldioxidutslappen i dessa sektorer. Det géller exempelvis den aterstaende, men
begrinsade anvandningen av fossila branslen for smaskalig uppvarmning och i mindre varmeverk,
samt den aterstaende anvandningen av fossila branslen i industri utanfér ETS1, dvs framst mindre
industrier och vissa branscher.

Genom Sveriges langvariga anvandning av koldioxidskatt och de hdjningar av skatten som
genomfordes for naringslivet 2011 — 2018, samt den omfattande anvandningen biobrénslen, ar det
idag relativt begransade utslapp av koldioxidutsldpp i verksamheter utanfér ETS1, forutom de stora
aterstaende utslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner.
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Nedanstaende diagram visar de kraftigt minskade utsldppen fran de berérda sektorerna sedan 2005:

Vaxthusgasutslapp fran ESR-sektorn i Sverige 2005 och
2021(miljoner ton CO2-ekv.)
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Diagrammet ar Svebios sammanstéllning av statistik fran Naturvardsverket och grundar sig pa
klimatrapporteringen. Vardena galler alla véxthusgaser, medan ETS2 enbart kan innefatta
koldioxidutsldapp. Vad vi ser ar att utslappen redan minskat mycket kraftigt fran egen uppvarmning,
industri och energiproduktion. Det har till stor del skett genom anvandning av biobrédnslen, bade
direktanvandning och anvandning via fjarrvarme. Utsldppen fran avfall, produktanvdandning och
jordbruk galler inte koldioxid och berors darfor inte av det remitterade forslaget.

Vi ser att utslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner ar helt dominerande, och att de
aterstaende koldioxidutslappen fran de andra sektorerna ar relativt sma. Industrins stora
koldioxidutslapp ligger inom ETS1.

For bioenergibranschen finns dock fortfarande mojligheter att genomféra konverteringsprojekt och
ersatta aterstaende fossilbransleanvandning dven utanfor ETS1, exempelvis genom att aterstaende
fossilgas- och oljeanvandning for uppvarmning och aterstaende fossilbransleanvandning i industrin
ersatts med biobrinslen (biogas, pellets, bioolja, biogasol etc.). Vi valkomnar darfér ETS2. Aven inom
bygg- och anlaggningssektorn finns goda majligheter att ersatta fossila branslen, exempelvis i
beredningen av asfalt och betong.

SWEBIO

Svenska Bioenergiféreningen Kammakargatan 22, 111 40 Stockholm Tel +46 (0)8 441 70 80 info@svebio.se www.svebio.se



energi for nasta generation

ETS2 madste fG genomslag i transportsektorn

Avsikten med ETS2 ar att skapa omvandlingstryck inom de sektorer som anges i EU-beslutet:
transportsektorn, byggnadsbestandet och “6vriga verksamheter” (smaindustri, bygg- och anlaggning
mm). EU:s medlemslénder bor inte genomfora andra skattesdankningar eller andra atgarder for att
dampa den prisstegring som blir féljden av ETS2. Om man genomfor kompenserande atgarder bor
dessa rikta sig till andra delar av privatekonomin eller foretagens ekonomi. Man kan jamféra med den
svenska grona skattevaxlingen 2000 — 2005, som innebar en kraftig hojning av koldioxidskatten men
samtidigt innebar en sankning av andra skatter pa hushall och foretag.

Ett hojt pris pa fossila drivmedel dr en forutsattning for att genomfora en fortsatt omstallning bort
fran fossila branslen till biodrivmedel, till elektrifiering och till effektivisering av transportflottan och
transportarbetet.

Svensk opt-in

Vi instammer i forslaget att inkludera alla relevanta inhemska sektorer i ETS2. Detta inte minst av
administrativa skal, eftersom man i de olika sektorerna handlar fossila bréanslen pa samma marknad
och av samma foretag. En uppdelning av volymer med och utan utslappsratter skapar stora
svarigheter for bransleféretagen och 6ppnar for fusk och gransdragningsproblem. Fér de flesta
anvandningsomraden bedémer vi att konsekvenserna blir begrdnsade och att det finns goda
mojligheter att konvertera fran fossila branslen till biobrédnslen eller i vissa fall elektrifiering. Det galler
bade arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk, vid hamnar och flygplatser samt fritidsbatar och
oelektrifierade jarnvagsstrackor.

Den storsta volymen, och darmed ocksa den storsta ekonomiska effekten, galler jord-, skogs- och
vattenbrukets 6kade branslekostnader. Sarskilt nar det galler jordbrukets konkurrensvillkor ar det
angelaget att regeringen presenterar forslag till kompensatoriska atgarder, sa att inte den svenska
livsmedelsférsorjningen drabbas av extra kostnader jamfort med andra EU-lander, dar vi kan forvanta
att man sdkert kommer att f6lja direktivets bestimmelser om att undanta jordbrukssektorn.

Jord- och skogsbruket skiljer sig fran 6vriga naringar genom sina sarskilda forutsattningar att bidra till
klimatomstallningen. Genom att utnyttja naturens fotosyntes producerar de gréna naringarna
biomassa for material och biobranslen for substitution av fossila material och branslen. Det géller inte
minst svenskt jordbruk och skogsbruk. For att kunna utnyttja denna potential maste ramvillkoren vara
goda for produktionen.

Vi ifragasatter om alla utslapp fran militar verksamhet ska undantas fran ETS2. For forsvarets
uppvarmning av byggnader finns inga tekniska hinder att genomféra konvertering till fossilfria
|6sningar, och forsvarets byggnader bor darfor omfattas av opt-in. Nar det galler forsvarets drivmedel
bor staten genomféra riktad upphandling av biodrivmedel, inte minst av férsorjningstrygghetsskal.
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Malet bor vara att Sveriges forsvar helt kan forsérjas med inhemska fossilfria branslen, bade for
flygbransle, transportbransle och uppvarmning av lokaler och anldaggningar.
Alla biobréinslen ska vara undantagna

| inledningen av konsekvensanalysen (avsnitt 6.1) i Forslaget till forfattningsandringar (13 nov 2023)
anges att alla féretag som levereras energigaser, inklusive biogas, kommer att bli direkt berérda. |
forslaget till undantag (avsnitt 5.8.1) anges att bransleprodukter med emissionsfaktorn noll inte ska
inga.

| avsnittet om ordforklaringar (avsnitt 5.1) skrivs att med bransleprodukt avses de branslen som anges
i energiskattelagens LSE 1 kap. 3§. Samtidigt hanvisar man till energiskattedirektivets ETD bilaga 1,
tabell A - C. Medan LSE inkluderar ett antal flytande och gasformiga biobranslen i sina listade KN-
nummer, listar ETD: bilaga enbart fossila brénslen. Det ar viktigt att klargéra att alla biobrédnslen, som
enligt ETS1 har utslappsfaktorn noll, inte ska omfattas av ETS2, och att "bransleverksamheter” som
enbart tillhandahaller sddana bransleprodukter inte ska rapportera eller beldggas med utslappsratter.

Svenska Bioenergiféreningen
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