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Swedish Pelagic Federations synpunkter pa

Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF) foretrdder
huvuddelen av de svenska fiskefartygen over 12 meters langd inom det
pelagiska fisket efter bl.a. sill, skarpsill, tobis och makrill i Atlanten,
Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén samt ett antal fartyg mindre
dn 12 meter som fiskar kustndra limgs Viistkusten respektive i Ostersjon.
Vara medlemmar star varje ar for ca 9o procent av den totala fiskade
volymen i Sverige. Vi tackar for mojligheten att laimna synpunkter pa
remissen.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att redogora for vilka
forfattningsandringar som kravs for att inkludera ytterligare sektorer i ETS2 och vilka
konsekvenser en sadan utvidgning skulle fa. En av de sektorer som var tilltankt att
inkluderas och foremal for analys var fiskesektorn.

Skalet for en tidig opt-in av bl.a. fiskesektorn anges av Naturvardsverket vara en mer
tillforlitlig rapportering av utslapp da risken for dubbelrdkning minskar, minskad
administrativ borda for reglerade enheter och administrerande myndigheter, 6kade
auktionsintakter for staten samt mindre volymer bransle som slutanvandare kan
begara dterbetalning for. SPF inser de manga fordelarna med att inkludera ytterligare
sektorer i ETS2 men vill i detta yttrande peka pa att det dven finns ett antal nackdelar
som inte redovisats i Naturvardverkets underlag. Forslaget riskerar bland annat att
medfora en konkurrenssnedvridning i forhéllande till fiskerisektorn i andra lander
som inte introducerar motsvarande instrument. Vidare riskerar férslaget att motverka
andra av staten satta mal rorande livsmedelsforsorjning och livsmedelsberedskap.

Risk for konkurrenssnedvridning och negativ paverkan pa sektorns ekonomi

Om det brinsle som siljs for anvandning av fiskefartyg inkluderas i ETS2 kommer det
med storsta sannolikhet medfora en kostnadsokning for fiskesektorn. Det ar oklart
hur stor denna kostnadsokning kommer att bli och det ar dven oklart i vilken mén
sektorn kan ta ut denna kostnadsokning pa forsiljningspriset. Vad som emellertid
star klart ar att fiskesektorn i andra EU-ldnder som valjer att inte utvidga
utslappsdirektivets omfattning till att dven géilla fisket kommer att fa en
konkurrensmissig fordel i forhéllande till svenskt fiske. Sa giller dven i forhallande
till fisket i tredje lander som inte behover bara extra kostnader for utslappsratter.

Véra storre medlemsfartyg fran vastkusten nyttjar idag danska hamnar och landar
oftast sin fingst utomlands (mestadels i Danmark men dven i Norge, Storbritannien
och Fiaroarna). Dessa fartyg kommer att bunkra merparten av sitt bransle utanfor
Sverige, i synnerhet om det finns ekonomiska incitament att gora sa. Nar det giller
den sméskaliga flottan samt de regionala fartygen i Ostersjon har de inte denna
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mojlighet att landa sin fangst utomlands till f6ljd av gangtid och ett regelverk som
hindrar dem. De kommer darfor hogst troligen bunkra sitt bransle i Sverige. Dessa
segment av den pelagiska flottan har generellt sett saimre lonsamhet och ar kéansligare
for kostnadsokningar. Det sméaskaliga fisket ar uppdelat i tva tydliga segment, passiva
samt aktiva redskap, genom olika kostnadsstruktur sa kan det aven forvantas
forskjutningar mellan segmenten. Mest troligt kommer det passiva fisket forsvinna
helt om kostnadsbilden forandras.

Effekter pa andra av staten uppsatta mal

I juni 2017 antog Sveriges riksdag en livsmedelsstrategi som stracker sig fram till ar
2030. Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen o6kar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nés. Det angavs ocksa att en produktionsokning skulle kunna
bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan
ska minska.

Sedan livsmedelsstrategin lanserades har det globala utbrottet av Covid liksom
Rysslands invasion av Ukraina bidragit till 6kat politiskt fokus pa en starkt
livsmedelsforsorjning och livsmedelsberedskap. Mot denna bakgrund har
Jordbruksverket fatt i uppdrag av regeringen att utreda hur mottagning och
beredning av pelagisk fisk i Sverige kan 6ka.

Om nérliggande grannldnder véljer att inte inkludera sektorn i ett system med
utslappsratter for att reducera koldioxidutslapp anser SPF att inkluderande av
fiskesektorn i ETS2 riskerar att motverka statens malsattning om okade landningar av
pelagisk fisk i Sverige. Det skulle i sin tur innebéara svarigheter att 6ka
sjalvforsorjningsgraden vad giller fisk.

I sammanhanget boér 4ven nimnas att ett 6kat fiske till humankonsumtion kommer
att 6ka bransleforbrukningen dé detta fiske sker med storre maskstorlek jamfort med
fiske till mjol eller olja. Bransleforbrukningen péverkas aven av det faktum att
fiskaren av kvalitetsskal inte fyller tankarna lika mycket vid ett fiske for
humankonsumtion jamfort med ett fiske till mjol eller olja. Det innebar att gdngtiden
for samma volym fisk kommer att 6ka vid ett skifte av anvindningsomrade for fisken.

Fiskelagstiftningens kapacitetsbegransning forsvarar minskning av
koldioxidutslapp

EU:s gemensamma fiskeripolitik innefattar bestaimmelser om att begriansa
fiskefartygens kapacitet (bruttoton och kilowatt). Bestimmelserna syftar till att
motverka overfiske av icke kvoterade arter. Byte till branslesnalare motorer eller
alternativa branslen kréaver storre fartyg och kapacitetsbegransningen forsvarar darfor
en omstallning av fiskeflottan. Fran fiskets organisationer argumenteras for att
kapacitetstaken ar obsoleta vid en forvaltning med faststallda fiskekvoter vilket ar
fallet for fisket i Ostersjon och Visterhavet dir svenskt fiske bedrivs.
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Vid en fortsatt tillampning av kapacitetsbegransningar for fiskeflottan som
forsvarar/forhindrar byte till branslesnalare motorer och alternativa fossilfria
branslen ar det enligt SPF inte rimligt att svenska staten genom inférande av ett
system med utslappsratter kraver att sektorn reducerar sina koldioxidutslapp i den
omfattning som ar tinkt.

I sjdlva verket har svenska staten motverkat byten till branslesnélare motorer och
minskade koldioxidutslapp da Sverige har valt att inte finansiera denna typ av
investeringar genom stod fran den Europeiska Havs- Fiskeri- och Vattenbruksfonden
och motsvarande tidigare fonder.

Berakningarna av utslapp/reduktionen av bréansleférbrukningen

SPF anser att det underlag vi tagit del av inte helt och fullt klargor hur det ar tankt att
mingden utslipp och reduktionen av utslippen ska beriknas. Ar det tinkt att ske som
en total for briansleverksamhet som tillhandahaller bransle fér konsumtion eller
separat for varje enskild sektor s som fiskefartyg. Om det senare alternativet
tillampas kommer nagon atskillnad goras mellan olika segment av fiskeflottan?
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