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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om forbattrade och forenklade
regler om avdrag for tidigare ars underskott

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar andringar av bestammelserna i inkomstskattelagen (1999:1229) om hur
tidigare ars underskott far anvandas efter en agarforandring.

Andringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren uppger att i den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet)
redovisas ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Regeringen aviserade, i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 1.4), att reglerna om
underskott vid agarférandring inom bolagsbeskattningen behdver forenklas. | promemorian
foreslas andringar av bestimmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229) om hur tidigare ars
underskott far anvandas efter en agarforandring. Det huvudsakliga syftet med forslagen ar att
forbattra bestammelserna och férenkla tillampningen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av bakgrunden till forslaget och
vilket syfte det avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren uppger att det huvudsakliga syftet med forslagen ar att forenkla
tilldmpningen av bestammelserna. Om férslagen inte genomférs uteblir dessa forenklingar for
foretagen. Inriktningen i arbetet har enligt forslagsstallaren varit att forenkla existerande
regelverk och nagra alternativa l6sningar har darfor inte varit aktuella.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en kortfattad beskrivning av vilka effekterna blir
av att inte reglera. Det finns daremot inte nagra forslag pa alternativa losningar. Enligt
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Regelradets mening vore det dnskvart att forslagsstallaren atminstone resonerat kring om det
finns andra mojliga satt att forenkla bestammelserna.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa [sningar ar bristfallig.

Regelradet finns att redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand ar
godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagen beddms vara forenliga med EU-rétten, inklusive EU:s regelverk om statligt stdd.

Regelradet anser att det hade varit 6nskvart om redovisningen hade varit mer utférlig och att
bedémningen hade motiverats. Regelradet ser dock inget som uppenbart talar emot den
denna beddmning och befintlig information kan darfor anses tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner darfor att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
trots allt ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2025 och tillampas vid &garforandringar som sker
efter den 31 december 2024. Indirekta forvarv som gors fére den 1 januari 2025 ska dock inte
beaktas vid bedomningen av om det har skett en agarférandring.

De foreslagna andringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt. Bedomningen ar att det
tidigast kan ske den 1 januari 2025. Forslagsstallaren menar att de flesta av de lagandringar
som foreslas ar till fordel for de skattskyldiga. Dels innebér forslagen att farre situationer nar
en grupp av fran varandra oberoende personer forvarvat andelar i ett underskottsforetag ska
anses utgdra en agarforandring. Dels foreslas att en stérre andel av underskott fran tidigare
ar ska fa behallas efter en agarforandring. En dgarforandring anses ske forst nar andelar
motsvarande ett bestdmmande inflytande har forvarvats. Vid bedémningen av om det har
skett en agarforandring ska hansyn tas till forvarv av andelar i féretaget som gjorts under
tidigare ar. De nya mer generdsa bestammelserna bor tillampas vid agarforandringar som
sker efter den 31 december 2024 dven om de till en del omfattar forvarv som har gjorts
tidigare. Information om de nya reglerna bor tillhandahallas av Skatteverket.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstéllaren har valt den foreslagna
tidpunkten for ikrafttrddande. Det finns ocksa en beddmning av behovet av
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren bedémer att ca 900 foretag per ar kommer att paverkas av forslaget.
Slutsatsen bygger pa den analys av foretag i SCB:s Foretagsregister och Individdatabas
(FRIDA) som under perioden 2019-2021 hade outnyttjade underskott fran foregaende ar som
har reducerats pa grund av en agarférandring som redogdrs for i avsnitt 9.2 i promemorian.

2(5)



Regel|radet

En del av dessa foretag kommer med forslaget i fortsattningen inte att traffas av reglerna om
beloppssparr. Detta galler underskottsforetag vars substansvarde utgor mindre an 60 procent
av foretagets varde med dagens regler, men mer an 40 procent med de foreslagna reglerna.
Beddmningen &r att detta ror sig om ca 500 foretag per ar. Forslaget paverkar ocksa de som
forvarvar underskottsforetag.

Branschtillhérigheten for de 900 foretag som skulle ha paverkats av en héjd kvot vid
tillampningen av beloppssparren om den inforts 2019-2021 har analyserats med hjalp av
redovisningen av Svensk naringsgrensindelning (SNI) i FRIDA. Foretagen finns
representerade i samtliga SNI-avdelningar. Cirka 20 procent av foretagen saknar SNI-kod.
De flesta foretag som har SNI-kod &r verksamma inom SNI-avdelningarna Verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (20 procent). Darefter kommer Handel; reparation av
motorfordon och motorcyklar (17 procent) och Byggverksamhet (11 procent). Den storsta
andelen av kvarvarande underskott efter tilldmpning av beloppssparren finns i avdelningarna
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (34 procent), Handel; reparation av
motorfordon och motorcyklar (17 procent) och Transport och magasinering (12 procent).
Branschtillhdrigheten bor tolkas med viss forsiktighet och ger inte alltid nddvandigtvis en
rattvisande bild av vilken bransch foretaget huvudsakligen verkar i. Manga foretag som
redovisar SNI-avdelningen Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik kan till
exempel inga i en i en koncern som huvudsakligen bedriver verksamhet som borde
klassificeras med en annan SNI-kod.

Vidare uppger forslagsstallaren att for ca 80 procent av foretagen saknas information om
antalet anstallda. Det gar inte att avgéra om det beror pa att foretagen inte har nagra
anstallda eller pa att uppgiften inte har Iamnats. Av de foretag som angett anstéllda har 13
procent 0-9 anstallda, 4 procent 10-49 anstallda och 1 procent 50- 249 anstallda.
Gruppindelningen motsvarar den som géller i EU:s definition av mikroforetag samt sma och
medelstora foretag. De foretag som har angett antalet anstallda forefaller saledes vara sma i
termer av antal anstallda, men bortfallet av information begransar traffsakerheten i
beddmningen. Vad galler foretagens nettoomséattning saknas information f6r ca 55 procent av
foretagen. Av dvriga foretag har ca 40 procent en nettoomséttning mellan 0 och 20 miljoner
kronor, 3 procent mellan 20 och 100 miljoner kronor och 1 procent mellan 100 och 500
miljoner kronor. Gransvardena avspeglar de gransvarden som galler i EU:s definition av sma
och medelstora foretag, men eftersom dessa anges i euro rader inte total dverensstammelse.
Aven grupperingen efter nettoomsattning tyder pa att de foretag som paverkas av forslaget
framfor allt &r sma foretag. Aterigen finns dock ett betydande bortfall av information som kan
paverka slutsatsen.

Regelradet gor foljande beddmning. Férslagsstallaren redogor for hur manga foretag som
kan tankas beroras av de nya bestammelserna, hur stora de ar och vilka branscher de tillhor.
Aven om uppgifterna &r osékra gar det att bilda sig en uppfattning om vilka foretag som kan
komma att paverkas.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren uppger att de foretag som inte langre kommer att traffas av reglerna om
beloppssparren behdver inte langre ange reduktion av underskott med hansyn il
agarforandring i sin deklaration. For att berakna hur mycket de administrativa kostnaderna
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minskar for dessa foretag anvands Tillvaxtverkets regelraknare. Kostnaderna beréknas
genom att den tid det bedoms ta att utfora den rapportering som inte langre behdver goras
multipliceras med en uppskattad timlon for den personen som ldmnar uppgifterna. Det
administrativa arbetet antas utforas av en person som tjanar 47 200 kronor 2025 (avser en
redovisningsekonom i privat sektor; ar 2022 var den genomsnittliga manadslonen for en
sadan person 41 400 kronor enligt SCB, I6nen har skrivits fram till 2025 ars priser med en
prognos for ldnesummans utveckling mellan 2022 och 2025). Enligt Tillvaxtverkets
rekommendationer ska I6nen multipliceras med schablonvardet 1,84 for att inkludera
semesterersattning, arbetsgivaravgifter och overhead-kostnader. Om antalet arbetade timmar
per manad antas vara 160 och att 500 foretag inte langre behdver utfora en arbetsuppgift
som tar 5 minuter att genomféra kan minskningen av den administrativa kostnaden beréknas
till sammanlagt ca 27 000 kronor.

Forslagsstallaren uppger vidare att hjningen av kvoten vid berakning av beloppssparren fran
200 till 300 procent innebér att underskottsforetagen far behalla en storre del av sina
underskott vid en agarforandring, vilket bor leda till att foretagens varde dkar och att priset vid
en Overlatelse blir hogre an tidigare.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en redogorelse for hur de foreslagna
andringarna kommer att paverka foretagens kostnader och med vilka belopp. Det framgar
ocksa att forslagen kan innebéra andra fordelar for berérda foretag. Beskrivningen ar
tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslaget galler samtliga foretag, men paverkar i praktiken endast en liten grupp foretag med
specifika karaktaristika. Darfor bedéms forslaget inte paverka konkurrensforhallandena
mellan foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallaren menar att forslaget inte bedoms
paverka konkurrensforhallandena mellan foretag. Regelradet anser att det vore dnskvart att
forslagsstallaren resonerat mer kring mojlig konkurrenspaverkan for berérda foretag. Med
hansyn till att forslaget skulle innebéra en forenkling som ar lika for alla foretag far
redovisningen anda anses tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren uppger att forslaget inte forvantas paverka féretagen i andra avseenden an
vad som beskrivits under dvriga avsnitt.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att reglerna inte har nagon séarskild paverkan pa féretag med
avseende pa storlek och nagon sérskild hansyn behdver darfor inte tas till mindre foretag vid
reglernas utformning. Vart att notera i sammanhanget ar dock att de flesta féretag som
paverkas och far lagre administrativa kostnader till foljd av det bedéms vara sma.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren menar att reglerna inte far nagon
sarskild paverkan pa mindre foretag och att nagon sarskild hansyn darfor inte har tagits till
mindre foretag vid reglernas utformning. Samtidigt konstateras att de flesta foretag som
paverkas ar sma. Beskrivningen far anses tillracklig med hansyn till de férenklingar som
forslaget innebar.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebar andringar av bestiammelserna om hur tidigare ars underskott far anvandas
efter en &garforandring. Bland annat hojs kvoten som anvands vid berakning av
beloppssparren och oakta koncerner kan genomféra vissa typer av omstruktureringar utan att
behdva beakta de skattemassiga konsekvenserna.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren kunde varit mer utférlig i sitt resonemang kring
alternativa ldsningar. Samtliga 6vriga delaspekter anses godtagbart redovisade, dven om
resonemangen i vissa fall &r valdigt kortfattade.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 april 2024

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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