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Kommunernas roll 1 avfallshanteringen

Regeringen dverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 23 februari 2006
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Lena Ingvarsson
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen gor regeringen bedomningen att kommunernas mojlig-
het att utdka det kommunala ansvaret for avfallshanteringen till att om-
fatta dven farligt avfall som inte &r hushéllsavfall bor tas bort. Darutover
foreslas att det gors tydligt att kommuner fér transportera och ta hand om
saddant avfall som inte &r hushéllsavfall. For sddan hantering gors undan-
tag frin lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna i 2 kap. 1§ och
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900). For att det tydligt skall framga
att ingen korssubventionering sker skall kommunen redovisa den konkur-
rensutsatta delen och annan avfallshantering skilt fran varandra och skilt
frén 6vrig verksamhet inom kommunen.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i miljobalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 milj6balken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 15 kap. 10, 18 och 21 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 15 kap. 8 § skall lyda ”Den kommunala
avfallshanteringen”,

dels att det 1 balken skall inforas tre nya paragrafer, 15 kap. 8a, 8 b
och 8 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.

S8ags

En kommun far inga avtal med den
som innehar annat avfall dn hus-
hallsavfall om att

1. transportera avfallet, och

2. atervinna eller bortskaffa det.

Verksamhet som avses i forsta
stycket far bedrivas utan sadan an-
knytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar som avses i
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Andra stycket innebdr inte att en
kommun ges rdtt att dga sadana
anldggningar for atervinning eller
bortskaffande av avfall som inte
har nagon anknytning till kommu-
nens omrade eller dess medlemmar.

8h§

Verksamhet som avses i 8 a § skall
bedrivas pa affdrsmdssiga grunder.

8c$

Om en kommun ingar ett avtal
enligt 8 a § skall kommunen se till

1. att kommunens verksamhet en-
ligt 8 a § och kommunens verksam-
het med avfallshantering i ovrigt
redovisas skilt fran varandra och
skilt fran ovrig verksamhet inom
kommunen, och



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. att verksamheten bokfors och
redovisas i enlighet med god redo-
visningssed.

10 §

Om det behovs av hilso- eller miljoskal, far regeringen i friga om annat
avfall &4n hushéllsavfall inom en kommun meddela foreskrifter om
1. att avfallet skall transporteras bort genom kommunens forsorg,
2. att kommunen skall se till att avfallet tervinns eller bortskaffas.
Detta giller inte i de fall som foreskrifter om producentansvar har

meddelats med stod av 6 §.
Regeringen far overlata at kom-

munerna att meddela foreskrifter

enligt forsta och andra stycket.

18 §'

Nir avfall skall transporteras genom
kommunens eller en producents for-
sorg, far avfall inte komposteras eller
pa annat sétt atervinnas eller bort-
skaffas av fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderéttshavaren.

Niér avfall enligt 8 § eller enligt fo-
reskrifter som har meddelats med
stod av 6 eller 10 § skall transpor-
teras genom kommunens eller en
producents forsorg, far avfallet inte
komposteras eller pd annat sitt
atervinnas eller bortskaffas av fas-
tighetsinnehavaren eller nyttjande-
rittshavaren.

Vad som sdgs i forsta stycket géller dock inte om avfallet kan tas om
hand pé fastigheten utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller

miljon.

Kommunen far i enskilda fall tillata fastighetsinnehavare eller nyttjan-

derdttshavare att sjdlva ta hand om avfall som uppkommit hos dem och
som annars skall tas om hand av kommunen, om de kan gora detta pa ett
sdtt som dr betryggande for médnniskors hélsa och miljén och det finns

sdrskilda skil for en sddan dispens.

Aven om tillstand inte krivs, far tillstind sékas hos kommunen for
sddan verksambhet eller sddana &tgidrder som avses i andra stycket.

21§

Om avfall skall transporteras genom
kommunens forsorg, far inte nagon
annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar f6r &ndamalet ta
befattning med transporten.

! Senaste lydelse 2002:175.

Om avfall skall transporteras genom
kommunens forsorg enligt 8 § eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 10 §, far inte ndgon
annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar for &ndamaélet ta
befattning med transporten.



Nuvarande lydelse

Om avfallet skall transporteras
genom en producents forsorg, far
regeringen meddela foreskrifter om
att inte ndgon annan &n producen-
ten eller den producenten anlitar
for dandamalet fér ta befattning med
transporten.

Foreslagen lydelse

Om avfallet skall transporteras
genom en producents forsorg enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 6 g, far regeringen meddela
foreskrifter om att inte ndgon annan
an producenten eller den producen-
ten anlitar for d&ndamalet far ta be-
fattning med transporten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2007.



3 Arendet och dess beredning

I Naturvardsverkets rapport Kommunernas ensamrditt till hantering av
farligt avfall (Regeringskansliets dnr M2003/3993/Knb) behandlas fra-
gan om det befintliga regelverket for omhéndertagande av farligt avfall
ar dndamalsenligt och tillrdckligt. Frdgan om hur kommunernas mdjlig-
het att ta ett utdkat ansvar for transport och omhéndertagande av farligt
avfall forhéller sig till EG-rétten har analyserats i Naturvardsverkets rap-
port 5177 Ett ekologiskt omhdndertagande av avfall (Regeringskansliets
dnr M2001/5278/Knb). Kommunernas roll i avfallshanteringen behand-
las dven 1 Naturvéardsverkets rapport 5408 Marknaden for avfallshanter-
ing (Regeringskansliets dnr M2004/2945/KKk).

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet har i en promemoria pre-
senterat forslag till lagidndringar for att genomfora delar av det som redo-
visats 1 de nimnda rapporterna. Promemorian har remissbehandlats. Pro-
memorians lagforslag aterges i bilaga I. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och en remissammanstéllning
finns tillgdngliga i Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr
M2005/5797/Kk).

4 Gaéllande ritt

Bestimmelser om kommunernas avfallshantering finns i 15 kap. miljo-
balken och i forordningar meddelade med stod av balken, framst avfalls-
forordningen (2001:1063). Kommunerna har ansvar fé6r omhéndertagan-
det av hushallsavfall, med undantag for sddant hushallsavfall som om-
fattas av producentansvar. | kommunernas ansvar for hushallsavfall ingér
dven sadant avfall som &r jamforligt med hushéllsavfall. Med avfall fran
annan verksamhet som &r jaimforligt med hushallsavfall menas avfall fran
industrier, affarsrorelser och likartad verksamhet som i renhallningssam-
manhang dr jamforligt med sddant avfall som kommer fran hushéll. Det
ar sddant avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av att ménniskor
oavsett andamaél eller verksamhet uppehaller sig inom en lokal eller an-
laggning (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 185). Kommunerna svarar dven for
att hushéllens farliga avfall samlas in och transporteras till en behand-
lingsanldggning.

Om det behovs av hélso- eller miljoskil fir regeringen meddela fore-
skrifter om dels att dven annat avfall an hushallsavfall skall transporteras
bort genom kommunens forsorg, dels att kommunen skall se till att av-
fallet atervinns eller bortskaffas. Ett bemyndigande finns dven for reger-
ingen att overlata at kommunerna att meddela sddana foreskrifter. Reger-
ingen har saledes en mgjlighet att utdka eller ge kommunerna rétt att
utoka det kommunala ansvaret for avfallshanteringen till att omfatta dven
annat avfall an hushéllsavfall.

Regeringen har i 15 § avfallsférordningen gett kommunfullméktige ritt
att meddela foreskrifter om att farligt avfall som inte dr hushéllsavfall



dels skall transporteras bort genom kommunens forsorg, dels atervinnas
eller bortskaffas av kommunen. Nar det géller transporter finns det moj-
lighet att ge dispens i det enskilda fallet.

En kommuns mojlighet att t.ex. samla in hushéllsavfall i en annan kom-
mun begrénsas av lokaliseringsprincipen 1 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Lokaliseringsprincipen innebir att den verksamhet som en
kommun bedriver skall ha anknytning till det egna geografiska omrédet
eller till de egna medlemmarna. En kommun kan som huvudregel inte
dgna sig at allmdn entreprenadverksamhet i syfte att behalla en jimn sys-
selsédttning for den egna personalen eller for att expandera verksamheten
utover den egna kommunens behov.

For kommunalt bedriven verksamhet géller vidare enligt 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen den sé kallade sjdlvkostnadsprincipen. Principen innebér
att kommuner inte far ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhandahdller. Detta
géller som huvudregel for all verksamhet som kommuner bedriver, vare
sig det &r fraga om frivillig eller specialreglerad verksamhet.

Undantag fran bade lokaliserings- och sjidlvkostnadsprincipen kan ske
genom sérskild reglering.

5 Kommunernas mojlighet att skaffa sig
ensamritt till hantering av avfall

Regeringens forslag: Regeringen skall inte ldngre kunna Overlata at
kommunerna att meddela foreskrifter om att avfall skall transporteras
bort genom kommunens férsorg och om att kommunens skall se till att
avfallet atervinns eller bortskaffas.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs ett upphdvande av
bemyndigandet i 15 kap. 10 § miljobalken. Enligt regeringens forslag &r
det bara regeringens delegationsritt till kommunerna som upphor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget.
Lansstyrelsen i Hallands ldn har pétalat att 6vergangsregler kan behovas
for de kommuner som har avtal med en entreprendr och dir avtalstiden
stracker sig forbi foreslagen tidpunkt for ikrafttradande. Gotlands kommun
har framfort att lagforslaget bor kompletteras med 6vergangsbestammel-
ser som behandlar fragan om giltigheten av redan beslutade kommunala
foreskrifter. Soderhalls renhallningsverk har podngterat att den kommu-
nala ensamritten kan behévas i framtiden. Ostersunds kommun, Jonko-
pings kommun och Vafab Miljo AB har avstyrkt forslaget och bl.a. anfort
att kommunerna har bést forutsittningar att dels tillhandahalla en lang-
siktigt fungerande service for alla typer av farligt avfall, dels kontrollera
flodena av farligt avfall.

Skilen for regeringens forslag: 1 15 kap. 10 § miljobalken ges reger-
ingen mojlighet att utoka eller ge kommunerna ritt att utdka det kom-
munala ansvaret for avfallshantering till att omfatta dven annat avfall dn
hushéllsavfall. I 15 § avfallsforordningen (2001:1063) har kommunerna
bemyndigats att foreskriva att farligt avfall som inte 4r hushallsavfall



dels skall transporteras bort genom kommunens forsorg, dels atervinnas
eller bortskaffas av kommunen.

Om kommunen anvénder foreskriftsritten, giller enligt 15 kap. 21 §
miljobalken att inte ndgon annan &n kommunen eller den som kommunen
anlitar for andamalet far ta befattning med transport av avfallet. I sddana
fall far, enligt 15 kap. 18 § miljobalken, avfallet inte heller komposteras
eller pd annat sitt &tervinnas eller bortskaffas av fastighetsinnehavaren
eller nyttjanderéttshavaren (dvs. av den som med &dganderdtt eller
nyttjanderétt innehar den fastighet dér avfallet finns). Det dr detta som
brukar kallas den kommunala ensamritten eller det kommunala avfalls-
monopolet.

Alla kommuner har inte utnyttjat mojligheten till kommunal ensamritt
till hantering av farligt avfall som inte &r hushallsavfall. Enligt en kart-
laggning genomford av Svenska Renhdllningsverksforeningen 2001, Ut-
vidgat kommunalt ansvar for farligt avfall (RVF-rapport 01:1), hade 106
av 289 kommuner beslutat om ett utdkat ansvar for hanteringen av farligt
avfall, antingen avseende bade transport och atervinning eller bortskaff-
ande, eller nagotdera. Enligt Renhallningsverksféreningens remissvar
hade andelen kommuner som utvidgat sitt ansvar for det farliga avfallet
minskat till 84 ar 2005. Den kommunala kontrollen 6ver det farliga av-
fallet 4r séledes begriansad.

Regeringen har tidigare gjort bedomningen att den kommunala ensam-
ritten till hantering av farligt avfall som inte &r hushallsavfall bér upp-
hora (prop. 2002/03:117 s. 61 ff). Bakgrunden till detta stdllningstagande
ar att den kommunala ensamritten &r tveksam i ett EG-réttsligt perspek-
tiv. Det kan dven ifrdgasittas om motiven for den kommunala ensam-
ritten, dvs. en bittre kontroll 6ver floden av farligt avfall, stir i propor-
tion till atgdrden da den utestdnger ett stort antal aktorer fran marknaden.
Naturvérdsverket har bedomt att det inte finns skél att behélla den kom-
munala ensamritten (Naturvardsverkets rapport 5177 Ett ekologiskt hall-
bart omhdndertagande av avfall, s. 149 ff). Dérutdver har regeringen
gjort beddmningen att kommunernas mojlighet till ett utvidgat ansvar for
avfallshanteringen utdver hushallsavfallet successivt bor avvecklas (prop.
1996/97:172, s. 65).

Att den kommunala ensamritten for farligt avfall dnnu inte upphévts
beror framst pa att viss osdkerhet forelegat om existerande kontrollsy-
stem for farligt avfall ar tillrdackligt. For att klargora fragan gavs ett upp-
drag till Naturvirdsverket. Verket fann att miljobalkens bestimmelser
om hantering, ansvarsfordelning och kontroll av farligt avfall ar tillrack-
liga for att uppritthilla en god kontroll av hur farligt avfall tas om hand
(Kommunernas ensamrditt till hantering av farligt avfall, s. 4). Natur-
vardsverket anser dock att kunskapen om och tilldmpningen av reglerna
kan bli battre samt att en skérpt tillsyn over transporter och hantering &r
onskvird. Darutdver anser verket att regelverket kan forbéttras genom
vissa dndringar i avfallsférordningen.

Regeringen konstaterar att en god kontroll 6ver floden av farligt avfall
kan tillforsdkras pa andra sétt &n genom en kommunal ensamrétt. Miljo-
balken inklusive férordningar och foreskrifter samt det EG-rittsliga regel-
verket uppstiller ett antal krav som innebér att berérda myndigheter far
uppgifter om hur det farliga avfallet tas om hand. Det krdvs t.ex. tillstdnd
for transport, atervinning och bortskaffande av farligt avfall och krav



stdlls pa den som ldmnar farligt avfall till en transportor att se till att
transportdren och den som slutligt skall omhénderta avfallet har tillstand
till detta.

Naturvérdsverket har konstaterat att det nuvarande kontrollsystemet
over flodena av farligt avfall ar tillrdckligt dven utan en kommunal
ensamritt. I promemorian foreslogs darfor att inte bara den kommunala
foreskriftsritten i 15 § avfallsforordningen utan ocksd bemyndigandet i
15 kap. 10 § miljobalken skulle upphdvas. Regeringen goér dock bedom-
ningen att endast kommunernas mojlighet att sjdlva utoka sitt ansvar for
avfall bor avskaffas. Regeringens mojlighet att enligt 15 kap. 10 § sista
stycket miljobalken 6verldta at kommunerna att skaffa sig ensamritt Gver
avfallshanteringen bor alltsa, 1 enlighet med promemorians forslag, upp-
hora. Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om annat
avfall d4n hushéllsavfall bor kvarstd oforidndrat eftersom nimnda bemyn-
digande dven behovs for t.ex. bestimmelserna om kommunernas ansvar
for insamling av batterier. Frdgan om ikrafttrddande och Overgéngsbe-
stimmelser behandlas i avsnitt 10.

Regeringen avser att upphédva den nuvarande bestdammelsen i 15 § av-
fallsférordningen.

6 Klargdrande av kommunens mgjlighet att
hantera annat avfall d4n hushallsavfall

Regeringens forslag: Det anges uttryckligen i lagtexten att kommuner
far hantera dven sadant avfall som inte dr hushallsavfall. Bestimmel-
sen tas in 1 samband med miljébalkens bestimmelser om kommuner-
nas skyldigheter under den gemensamma rubriken ”"Den kommunala
avfallshanteringen”.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som uttalat sig
har tillstyrkt forslaget eller forklarat sig inte ha ndgon erinran. Reci In-
dustri AB har avstyrkt forslaget eftersom bolaget anser att kommunen
endast bor hantera hushdllsavfall inklusive hushdllens farliga avfall.
Sveriges Akeriforetag har framhallit att det finns privata alternativ nir det
giller hantering av avfall och att kommunal teknisk kompetens och out-
nyttjad kapacitet inte dr skél nog for att 6ppna upp for kommunal nér-
ingsverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: En kommun far enligt 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) endast ta hand om s&dana angelidgenheter
som dr av allmént intresse och som har anknytning till kommunens om-
rade eller deras medlemmar. Darutover kan en kommun ges kompetens
genom att tilldelas uppgifter 1 forfattning. Exempel pd angeldgenheter av
allmént intresse som faller inom den kommunala kompetensen &r att
tillgodose behov av infrastruktur, t.ex. véigar, flygplatser, distribution av
elektricitet, men ocksé snor6jning och fritidsverksamhet for barn, badhus
och turism.

Det har ifragasatts om kommunernas hantering av annat avfall dn hus-
hallsavfall &r forenligt med 2 kap. 1 § kommunallagen, dvs. om hantering
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av sadant avfall som kommunen inte dr skyldig att omhénderta ar en
sadan angeldgenhet av allmént intresse som kommunen far dgna sig at
(Naturvardsverkets rapport 5408 Marknaden for avfallshantering, s. 86).

Ménga kommuner som skoéter hanteringen av avfall har betydande
kunskaper om avfallshantering. Kommunerna, som historiskt sett haft
huvudansvaret for avfall, har dven utvecklat vil fungerande logistiklos-
ningar for avfallshanteringen. Darutover har flera kommuner investerat i
olika typer av behandlingsanldggningar for avfall. Det ar vérdefullt att
kommunernas kompetens och kapacitet tas till vara.

Det kan pa goda grunder hédvdas att hantering av avfall, inklusive annat
avfall dn hushéllsavfall, & en del av samhillets grundliggande infra-
struktur och ddrmed ocksa ett allmént intresse i kommunallagens me-
ning. Det skulle innebédra att kommuner och kommunala foretag har ritt
att hantera annat avfall &n hushallsavfall d&ven utan en sdrskild bestim-
melse om deras kompetens. For att undanrdja alla tveksamheter om vilka
mojligheter kommuner har att agera foreslas dock en tydlig reglering i
miljobalken som faststdller att en kommun far hantera dven annat avfall
an hushallsavfall. Av bestimmelsen bor framga att en kommun kan agera
pa rent avtalsrattslig grund och ddrmed dven inga avtal med aktorer som
har ansvar inom ramen for producentansvaret. Detta fortydligande géller
saledes inte bara farligt avfall dar kommuners mojlighet att inféra ensam-
ritt avskaffas, utan dven annat avfall dn hushillsavfall, for vilket mojlig-
heten till kommunal ensamrétt avskaffades 2000. Bestimmelsen bor in-
foras efter 15 kap. 8 § miljobalken som avser kommunernas hantering av
hushallsavfall. Namnda lagrum 4r dock rubricerat "Den kommunala ren-
hallningsskyldigheten”. Den nu foreslagna bestdmmelsen ror inte en
skyldighet utan en mojlighet for kommunen att dgna sig at viss avfalls-
hantering. For att rubriken skall ticka in bade kommunens skyldigheter
och mojligheter nédr det giller avfallshanteringen bor rubriken nérmast
fore 8 § dndras till ’Den kommunala avfallshanteringen”.

Bestdmmelsen 1 3 kap. 16 § kommunallagen innebér att verksamhet
som Overldmnas till privatréttsliga organ, t.ex. aktiebolag, skall falla
inom den kommunala kompetensen. Den nu foreslagna bestimmelsen
om den kommunala kompetensen giller sdledes d&ven kommunala av-
fallsforetag. Bestimmelsen géller dven kommunalforbund och ndmnder
som inrdttats gemensamt av tva eller flera kommuner for att hantera
avfallsfragor.

11



7 Undantag fran lokaliserings- och
sjdlvkostnadsprinciperna

Regeringens forslag: En kommun som ingér avtal med en avfalls-
innehavare om transport, dtervinning eller bortskaffande av annat av-
fall dn hushallsavfall far bedriva verksamheten utan anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar. Verksamheten skall bedri-
vas pa affarsméssiga grunder.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Forslaget har tillstyrkts
av Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, de lansstyrelser och flertalet
kommuner som yttrat sig, kommunala avfallsbolag och Svenska Renhall-
ningsverksforeningen. Konkurrensverket, Statskontoret och niringslivets
branschorganisationer och representanter for privata aktorer pa avfalls-
omradet har avstyrkt forslaget.

De remissinstanser som avstyrkt forslaget har bl.a. framfort att prome-
morian inte tar upp de erfarenheter som finns av att det inte sédllan upp-
star ogynnsamma villkor for privata foretag som konkurrerar med kom-
munal verksamhet. Ett antal remissinstanser, t.ex. Ndringslivets regel-
ndmnd, har péatalat att det faktum att kommuner i1 dag ignorerar lokaliser-
ingsprincipen inte bor anvindas som ett argument for att nu gora ett un-
dantag fran principen. Foretagarna har papekat att det dven utan den
foreslagna lagidndringen finns flera instrument som kommuner kan an-
vinda sig av vid samarbete dver kommungrédnserna, t.ex. gemensamma
bolag och kommunalférbund. Stockholms kommun har tagit upp fragan
om hantering av avfall frdn en annan kommun gagnar de egna kommun-
invanarna.

Atervinningsindustrierna har framfort att forslaget har negativa miljo-
massiga konsekvenser.

Dérutover har bland annat Konkurrensverket och Ragn-Sells AB fram-
fort att underlaget &r bristfalligt, sirskilt nar det giller behov och konse-
kvenser.

Skiilen for regeringens forslag

Lokaliseringsprincipen

Trots att kommunalt samarbete dr mojligt redan i dag, begridnsas samver-
kansmojligheterna av bestimmelserna om den kommunala kompetensen
och den lokaliseringsprincip som kommer till uttryck i 2 kap. 1 § kom-
munallagen (1991:900). Principen innebér att den verksamhet som en
kommun bedriver skall ha en anknytning till det egna geografiska omra-
det eller till de egna medlemmarna. Principen hindrar kommunala av-
fallsforetag frdn att konkurrera med sin verksamhet utanfor den egna
kommunen och silja sina tjdnster som entreprenér at andra kommuner.
Ett begrénsat antal undantag har gjorts fran lokaliseringsprincipen, t.ex. i
7 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857).
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Kommuner har ensamritt till hanteringen av hushéllsavfall. Denna en-
samritt innebdr att varje kommun &dr skyldig att se till att det finns kapa-
citet for omhéndertagande av hushallsavfall som uppkommer inom kom-
munen. For det fall kapacitet saknas 1 den egna kommunen kan tillrdcklig
kapacitet skapas genom t.ex. gemensamma bolag eller 1 kommunalfor-
bund. Ett undantag frén lokaliseringsprincipen forefaller mot denna bak-
grund inte motiverat nir det géller hushéllsavfall.

Nar det géller annat avfall 4n hushéllsavfall dr situationen annorlunda.
Om kommunen inte har alagts skyldighet att ta hand om annat avfall dn
hushéllsavfall, har kommunen ingen skyldighet att tillhandahdlla kapa-
citet for omhéndertagande av sddant avfall. Det dr sdledes mojligt att en
kommun av olika skil inte kan eller inte véljer att erbjuda kapacitet for
omhéndertagande av annat avfall dn hushallsavfall som uppkommer hos
verksamhetsutdvare 1 kommunen. Avfallsinnehavarens mdgjligheter att
lamna avfallet till en kommunal behandlingsanldggning i en annan kom-
mun dr pd grund av lokaliseringsprincipen begrénsade. I réttspraxis har
endast godtagits undantag fran lokaliseringsprincipen dd kommuner salt
tillfallig overkapacitet pA marknaden. En situation kan d& uppstd dir
hemkommunen inte har mgjlighet att ta emot avfallet, grannkommunen
inte kan ta emot det pa grund av lokaliseringsprincipen och ingen privat
ndringsidkare finns pa orten som dr beredd att ta hand om det. Att kom-
muner kan samverka t.ex. genom kommunalforbund hjélper inte nédvén-
digtvis avfallsinnehavaren, eftersom kommunen inte har ndgon skyldig-
het att samverka, endast en mdojlighet. En del remissinstanser, t.ex. Fore-
ningen Svenskt Ndringsliv och Foretagarna, har pekat pd att det finns
privata alternativ eller att privata alternativ kan skapas och att ett undan-
tag frén lokaliseringsprincipen darfor inte behovs. Naturvardsverket har
dock konstaterat att det huvudsakligen & kommunala aktorer som till-
handahaller kapacitet for omhéndertagande av avfall. Regeringen gor be-
domningen att tillimpningen av lokaliseringsprincipen kan medféra ne-
gativa konsekvenser for innehavare av annat avfall 4n hushallsavfall.

Det finns dven miljoskél for att gora undantag fran lokaliseringsprin-
cipen nir det giller avfallshanteringen. De kommunala aktdrerna har
under lang tid byggt upp ansenlig kapacitet for omhindertagande av av-
fall i form av t.ex. forbranningsanldggningar, anldggningar for biologisk
behandling och deponier. Naturvardsverket har konstaterat att denna ka-
pacitet behover anvédndas for att uppnd ett miljoriktigt omhidndertagande
av avfall (Naturvardsverkets rapport 5408 Marknaden for avfallshan-
tering, s. 86). Lokaliseringsprincipen kan sadledes motverka att behand-
lingsanldggningar ordnas och drivs i den mest ldmpliga, effektiva stor-
leken och med minsta mojliga miljopéverkan.

Atervinningsindustrierna har framfort att materialdtervinningen riske-
rar att minska med ett undantag frén lokaliseringsprincipen pa grund av
de stora investeringar i forbranningsanlaggningar som kommunerna gjort.
Regeringen anser att strukturen for hur den kommunala behandlingska-
paciteten dr uppbyggd bor beaktas 1 annat sammanhang och att styrmedel
for att 6ka materialatervinningen bor vara generella och gélla alla aktorer.

Det dr dven Onskvért att konkurrensutsitta avfallshanteringen for att
skapa en vil fungerande marknad. Kommunala och privata aktérer bor
tillatas verka pa lika villkor.
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I syfte att skapa konkurrensneutralitet och for att ge forutsattningar for
en bittre resursanvdndning bér kommuner och kommunala bolag, pa
samma sétt som privata aktorer, ha mojlighet att omhénderta annat avfall
an hushéllsavfall ocksé frdn andra kommuner. Det bor ddrfor inforas ett
undantag frdn den kommunala lokaliseringsprincipen i miljobalken.

Undantaget frdn lokaliseringsprincipen bor begrénsas och utformas i
syfte att nd sa lika villkor for konkurrens som mgjligt och forhindra att
kommunala foretag expanderar sin verksamhet dver kommungrénserna
pa ett sddant sdtt att det leder till icke onskvédrda negativa effekter pa
marknaden eller for de egna skattebetalarna. Det bor inte vara mojligt att
dga t.ex. en behandlingsanldggning i en annan kommun dir syftet med
dgandet inte dr att forse de egna kommuninvanarna med kapacitet for
omhéndertagande av avfall. Denna begrénsning av undantaget fran loka-
liseringsprincipen begrinsar inte mojligheterna for kommuner att nyttja
existerande samverkansformer som gemensamma bolag och kommunal-
forbund.

Flera remissinstanser har papekat att erfarenheterna av marknader dir
kommuner konkurrerar med privata aktorer visar att villkoren for de
privata aktorerna inte sdllan blir ogynnsamma. Regeringen avser att noga
folja utvecklingen avseende konkurrensen mellan kommunala aktorer
och privata foretag som verkar pd samma marknad. En uppf6ljning och
utvédrdering av marknaden kommer att genomforas efter tre ar fran det att
de aktuella lagéndringarna trdtt i kraft. Om konkurrenssnedvridningar
uppstar dr regeringen beredd att dterkomma med ytterligare lagstiftning
for att framja konkurrens pa lika villkor mellan aktorerna.

Sjdlvkostnadsprincipen

Sjdlvkostnadsprincipen 1 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen innebédr i detta
sammanhang att kommuner, som efter avtal transporterar eller omhén-
dertar avfall, inte kan ta ut ett pris som dr hogre &n kostnaderna for
tjdnsten. Tillimpningen av sjdlvkostnadsprincipen kan darfor leda till
underprissittning av de kommunala tjénsterna. P4 en konkurrensutsatt
marknad &r det av stor vikt att samtliga aktorer tillimpar en prisséttning
som bygger pé likartade forutsdttningar. I annat fall dr risken uppenbar
att tjansterna kan underprissittas och konkurrensen snedvridas. Att be-
driva uppdragsverksamhet pd en konkurrensutsatt marknad innebér dven
ett ekonomiskt risktagande. Av dessa skil bér kommunernas verksamhet
ndr det giller annat avfall 4n hushallsavfall ske pa affirsméissiga grunder.
Att verksamheten skall bedrivas pd affirsméssiga grunder innebér framst
att kommunen skall tillimpa ett affirsméssigt beteende och en korrekt
prisséttning, det vill sédga sjdlvkostnadsprincipen skall inte tillimpas. En
viss vinstmarginal skall inrdknas 1 priset, om inte annat undantagsvis &r
sdrskilt motiverat.

Konkurrenslagstiftningen

Nér kommuner bedriver verksamhet maste dven konkurrenslagens (1993:20)
forbud mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk av dominer-
ande stdllning beaktas. Konkurrenslagen dr tillimplig pad foretag men
dven staten och kommunerna ridknas som foretag i den man de bedriver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur.
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8 Redovisning

Regeringens forslag: En kommun som ingér avtal med en avfalls-
innehavare om transport eller omhéndertagande av annat avfall &n
hushéllsavfall skall uppritta en sdrredovisning dels for verksamhet
som avser hantering av avfall dir kommunen har ensamriétt, dels for
ovrig avfallshantering inom kommunen. I bestdmmelsen erinras om
att redovisningen skall ske enligt god redovisningssed.

Promemorians forslag innebar endast ett krav pa sidrredovisning av
den del av verksamheten som avser annat avfall &n hushallsavfall.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Foreningen Svenskt Ndirings-
liv, Ragn-Sells AB, Foretagarna, Sveriges Akeriforetag och Atervinnings-
industrierna har anfort att forslaget om att bolag skall sdarredovisa den
konkurrensutsatta delen av avfallsverksamheten i syfte att hindra att
denna subventioneras ir otillrickligt och ofullstindigt. SRV Atervinning
AB och Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn har anfort att kravet pa séarredo-
visning bor fortydligas och utvecklas. Renova har dock framhéllit att
risken for overforing frdn hushallsdelen till den konkurrensutsatta delen
av verksamheten dr minimal da styrande politiker i kommunala bolag har
ett stort intresse av att hélla renhallningsavgifterna pa en s 14g niva som
mojligt.

Skilen for regeringens forslag: Miljobalken innehaller inga redovis-
ningsregler. I kommunallagen (1991:900) anges den yttre ramen for
kommunens rékenskapsforing och redovisning (8 kap. 14-20 §§). Kom-
munstyrelsen och ¢vriga ndmnder skall fortlopande fora rdkenskaper
over de medel som de forvaltar och styrelsen skall uppritta en arsredo-
visning som skall godkénnas av fullméktige och pa visst sétt hallas till-
génglig for allménheten.

Nérmare bestdimmelser om bokforingen och arsredovisningen finns i
lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Den giller inte for olika
slag av kommunala samverkansorgan och kommunala foretag. Bokforing
och redovisning skall enligt lagen fullgéras pa ett sdtt som Gverens-
stimmer med god redovisningssed. I samband med lagens inférande bil-
dades Radet for kommunal redovisning som ett normgivande organ for
redovisningen i kommuner och landsting. Radet har till uppgift att gora
uttolkningar av god redovisningssed och utarbeta rekommendationer 1
redovisningsfrdgor som har principiell betydelse eller storre vikt for
kommuner och landsting. For kommunala foretag finns bestimmelser om
redovisning i bokforingslagen (1999:1078) och éarsredovisningslagen
(1995:1554). Aven kommunala foretag #r underkastade principen om att
bokforingen och redovisningen skall ske pa ett sétt som star i 6verens-
stimmelse med god redovisningssed.

Underprissittning och snedvridning av konkurrensen har ibland varit
ett problem ndr kommunala aktorer bedriver verksamhet 1 konkurrens
med privata aktorer. For att &stadkomma storre 6ppenhet och en vil fun-
gerande marknad anser regeringen att kommuner under vissa forutsitt-
ningar bor sdrredovisa avfallshanteringen. Om en kommun inte bedriver
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konkurrensutsatt verksamhet pa avfallsomradet, &r kommunen inte skyl-
dig att uppritta ndgon sdrredovisning 6ver huvud taget. Nar en kommun
ingér avtal med en avfallsinnehavare om transport eller omhéindertagande
av annat avfall d4n hushillsavfall bér kommunen ha en skyldighet att
uppritta tva olika sédrredovisningar, dels en for hanteringen av hushalls-
avfall och batterier dir kommunen har ensamritt, dels en for ovrig av-
fallshantering. Den verksamhet som avser annat avfall an hushallsavfall
och kommunens 6vriga avfallshantering bor saledes redovisas skilt frén
varandra och skilt fran Ovrig verksamhet inom kommunen. Det blir da
tydligt hur skatte- och avgiftsmedlen i kommunen anvinds. Att, som det
foreslogs 1 promemorian, endast stidlla krav pad sérredovisning av den
konkurrensutsatta delen av verksamheten ger inte den helhetsbild som é&r
nddvéndig for att kunna kontrollera att ingen korssubventionering sker.

For att sdrredovisningarna skall fylla ett syfte krdvs att allménheten har
tillgang till dem. En form for detta kan vara att gora sérredovisningarna
tillgdngliga pd kommunens hemsida pa Internet. Att allménheten skall ha
rdtt att ta del av sdrredovisningarna foljer for kommuner av offentlighets-
principen. Att offentlighetsprincipen géller dven for kommunala bolag i
vilka kommunen utovar ett rittsligt bestimmande inflytande f6ljer av be-
stimmelserna 1 3 kap. 16 och 18 §§ kommunallagen (1991:900). Reger-
ingen gor bedomningen att det inte d4r mojligt att sekretessbeldgga sér-
redovisningarna med stod av sekretesslagens (1980:100) bestimmelser.

Trots den allménna regleringen med krav pa god redovisningssed som
redan finns och som numera dr ganska likartad fér bdde kommuner och
privata ndringsidkare finns det anledning att i miljobalken sérskilt erinra
om att redovisningen skall ske enligt god redovisningssed.

Promemorian innehdll dven ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om
redovisning och revision av kommuners hantering av annat avfall &n
hushallsavfall. Regeringen goér bedomningen att sddana bestdmmelser 1
dagsldget inte bor meddelas 1 forordning eller foreskrifter utan att de kan
utvecklas av frimst Rédet for kommunal redovisning.

Ett antal remissinstanser har invént att kravet pa siarredovisning av den
konkurrensutsatta delen av verksamheten i syfte att hindra att denna sub-
ventioneras dr otillriackligt. Med hénsyn till att kraven pé sédrredovisning
utvecklats jamfort med promemorians anser regeringen att kraven pa sér-
redovisning tillsammans med kraven pa att verksamheten skall bedrivas
affarsmissigt ar tillrdckliga for att skapa konkurrensneutralitet. Reger-
ingen avser dock att noga f6lja utvecklingen pa omradet och gora en ut-
véirdering om tre ar (jfr avsnitt 7).

9 Foljdéandringar

Regeringens forslag: Bestimmelserna i miljobalken om den kommu-
nala ensamrétten till hanteringen av avfall fortydligas.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens pa s sitt att pro-
memorians forslag innehdll de foljddandringar som krdvs om 15 kap. 10 §
miljobalken i dess helhet skulle upphéivas.



Remissinstanserna har inte haft nagra sérskilda synpunkter i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Kommunerna har ensamritt till han-
teringen av hushallsavfall. Regeringen kan dven utoka eller ge kommu-
nerna ritt att utoka den kommunala ansvaret med stéd av 15 kap. 10 §
sista stycket miljobalken. Den nidrmare innebérden av den kommunala
ensamritten foljer av 15 kap. 18 och 21 §§ miljobalken. Dessa bestdm-
melser har en sddan lydelse att det inte med tydlighet framgar att det ar
en den ensamrétt som &r kopplad till kommunens skyldigheter som &syftas.
med uttrycket “ndr avfall skall transporteras genom kommunens for-
sorg”. Bestimmelserna i 18 och 21 §§ skulle rent sprakligt kunna gilla
ndr kommunen genom avtal med avfallsinnehavaren skall transportera
annat avfall an hushallsavfall, det vill sdga nir inte ensamritten géller.
For att det skall vara tydligt vilka situationer dessa tvéd bestimmelser om-
fattar bor ett fortydligande ske. Det dr lampligt att samtidigt géra mot-
svarande &ndring nédr det giller sddant avfall som skall hanteras av
producenter.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 mars 2007.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Som framgatt i avsnitt 5 har Ldnsstyrelsen i
Hallands ldn pétalat att overgéngsregler kan behovas for de kommuner
som har avtal med en entreprenér och dér avtalstiden stracker sig forbi
tidpunkten for ikrafttridande. Gotlands kommun har framfort att det kan
behovas overgangsbestammelser i frdgan om giltigheten av redan beslu-
tade kommunala foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till att de nu foreslagna
lagidndringarna paverkar forutsidttningarna pd marknaden for avfall bor
andringarna trada i kraft forst den 1 mars 2007. Den tiden bor vara till-
racklig for kommunerna att anpassa sig till de nya reglerna. Nagra sér-
skilda dvergangsbestimmelser behovs inte.

11 Konsekvenser

Kommuner

Ett avskaffande av mojligheten till kommunal ensamrétt for hanteringen
av farligt avfall minskar kommunernas mojlighet att folja upp flodet av
farligt avfall 1 de kommuner ddr kommunal ensamrétt rader. Det innebédr
dock inte 6kade kostnader for kommunerna.

Det foreslagna undantaget fr&n kommunallagens lokaliserings- och
sjdlvkostnadsprincip bedoms leda till att konkurrensen mellan kommuner
och andra aktorer sker pd mer lika villkor. Utgéngspunkten dr att verk-
samheten skall drivas affarsmassigt och att de tjanster kommunen erbju-
der skall prissittas affarsméassigt.
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De 6kade kostnader kommunen kan &dra sig for sdrredovisning av den
konkurrensutsatta delen av verksamheten och administration bor tdckas
av de intdkter som verksamheten genererar. For kommunerna kommer
kravet pd sdrredovisning av verksamhet som avser hantering av hushalls-
avfall, nédr det blir aktuellt, innebdra marginellt 6kade kostnader.

Privata foretag som omhcindertar eller transporterar avfall

For transportforetag som inte anlitas av kommuner didr kommunal en-
samrétt for hantering av farligt avfall som inte &r hushallsavfall rader
innebdr ett upphdvande av den kommunala ensamrétten att dessa foretag
blir delaktiga p& en marknad som de nu &r utestdngda fran. Det kan antas
att de foretag som anlitas av kommunerna i viss man utgoérs av storre
foretag. Ett upphdvande skulle medfora att relativt sett fler mindre fore-
tag skulle kunna fa mgjligheter att konkurrera pé detta omréde.

Konkurrensen nidr det giller transporter och behandling av avfall kan
forvédntas oka med anledning av de foreslagna &ndringarna. I dag &r det
olika forutséttningar for konkurrens i olika kommuner beroende pad om
kommunen har utnyttjat mojligheten till ensamrétt for det farliga avfallet.
Genom att ta bort mojligheten till ensamrétt okar forutsattningarna for
transportforetag att utveckla effektiva logistiklosningar for avfall.

I 6vriga forslag klargors att kommunernas agerande pa marknaden for
annat avfall dn hushallsavfall skall goras utifrdn samma forutsittningar
som ovriga aktorer. Forslaget om att kommunerna skall sérredovisa verk-
samheterna for att sdkerstélla att inte korssubventionering eller under-
prissdttning forekommer frdn kommunens sida torde tillgodose foreta-
gens berittigade krav pa lika spelregler for olika aktorer pa avfallsmark-
naden.

12 Forfattningskommentar

Miljobalken 15 kap.
8ag§

Forslaget behandlas i avsnitt 6 och 7. Denna bestimmelse infors for att
inga tvivel skall rdda om att det faller inom den kommunala kompetensen
att hantera annat avfall @n hushallsavfall. For sddan verksamhet gors
dven undantag fran lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Kommuner ges dock inte rétt att dga anldggningar for
atervinning eller bortskaffande av avfall utan anknytning till kommunens
omrade eller dess medlemmar. Denna begrdnsning av undantaget frn
lokaliseringsprincipen begrinsar inte mojligheterna for kommuner att
nyttja i dag existerande samverkansformer som gemensamma bolag och
kommunalférbund.
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8b§

For sddan verksamhet som omfattas av 8 a § innebédr bestimmelsen ett
undantag fran sjdlvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
(1991:900). Se dven avsnitt 7.

8c§

Om en kommun inte bedriver konkurrensutsatt verksamhet pa avfalls-
omradet, dvs. om kommunen endast hanterar det avfall som de enligt lag
eller forordning dr skyldiga att hantera (hushéallsavfall och batterier), &r
kommunen inte skyldig att uppritta ndgon sdrredovisning 6ver huvud
taget. Nar en kommun ingér avtal med en avfallsinnehavare om transport
eller omhidndertagande av annat avfall d&n hushallsavfall och batterier
uppstar skyldighet att upprétta tva olika sdrredovisningar, dels en for
hanteringen av det avfall som bedrivs 1 konkurrens, dels en for avfalls-
hanteringen i 6vrigt. Den verksamhet som avser annat avfall &n hushalls-
avfall och kommunens ovriga avfallshantering skall séledes redovisas
skilt frdn varandra och skilt frdn 6vrig verksamhet inom kommunen.

Bestdammelsen paverkar inte den skyldighet som kan foreligga att upp-
ritta en 6ppen eller separat redovisning enligt lagen (2005:590) om insyn
1 vissa finansiella forbindelser m.m.

For att sdrredovisningarna skall fylla ett syfte krdvs att allmdnheten har
tillgédng till dem. En form for detta kan vara att gora sirredovisningarna
tillgéngliga p4 kommunens hemsida pé Internet. Att allmédnheten skall ha
rdtt att ta del av sdrredovisningarna foljer for kommuner av offentlighets-
principen. Att offentlighetsprincipen géller dven for kommunala bolag i
vilka kommunen utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande foljer av be-
stimmelserna i 3 kap. 16 och 18 §§ kommunallagen (1991:900). Det
torde inte vara mojligt att sekretessbeldgga sdrredovisningarna med stod
av sekretesslagens (1980:100) bestammelser. Se dven avsnitt 8.

10 §

Sista stycket utgar. Regeringen skall inte langre ha mgjlighet att 6verldta
at kommunerna att meddela sddana foreskrifter som avses 1 forsta stycket.

18 §

Paragrafen dndras pa sa sitt att uttrycket “nér avfall skall transporteras
genom kommunens forsorg” byts ut mot en hénvisning till de lagrum,
15 kap. 8 och 10 §§ miljobalken, genom vilka kommunerna aldggs skyl-
dighet att hantera avfall. Uttrycket ’nér avfall skall transporteras genom
kommunens forsorg” skulle rent sprakligt kunna gilla ndr kommuner
genom avtal med avfallsinnehavaren skall transportera annat avfall &n
hushéllsavfall, det vill sdga nér inte ensamritten giller. Motsvarande
andring gors ndr det géller sddant avfall som skall hanteras av pro-
ducenter.

21§

Paragrafen @ndras av samma anledning som 18 §.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 15 kap. 10 § skall upphora att gélla,
dels att 15 kap. 5 a, 8, 18 och 21 §§ samt rubriken ndrmast fore 15 kap.

8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

5a§

Den som innehar avfall skall se till att avfallet hanteras pa ett hélso- och

miljomaéssigt godtagbart sétt.

En bestdmmelse om att produ-
center kan aldaggas skyldighet att ta
hand om avfall finns i 6 §. Bestim-
melser om att kommuner har och
kan aldggas skyldighet att ta hand
om avfall finns i 8, /0 och 17 §§.

Den kommunala
renhdllningsskyldigheten

En bestammelse om att produ-
center kan aldggas skyldighet att ta
hand om avfall finns i 6 §. Bestim-
melser om att kommuner har och
kan aldggas skyldighet att ta hand
om avfall finns i 8 och 17 §§.

Den kommunala
avfallshanteringen

88§

Varje kommun skall, om inte annat foreskrivs med stdd av 6 §, svara for

att

1. hushéllsavfall inom kommunen transporteras till en behandlingsan-
laggning, om det behovs for att tillgodose savél skyddet for méanniskors
hidlsa och miljon som enskilda intressen, och

2. hushéllsavfall fran kommunen atervinns eller bortskaffas. Néar kom-

munen planldgger och beslutar hur denna skyldighet skall fullgoras, skall
hiansyn tas till fastighetsinnehavares och nyttjanderittshavares mojlig-
heter att sjdlva ta hand om hushallsavfallet pé ett sdtt som dr godtagbart

med hénsyn till skyddet for mdnniskors hélsa och miljon.
Kommunen skall i1 sin planering och 1 sina beslut vidare beakta att
borttransporten anpassas till de behov som finns hos olika slag av

bebyggelse.

I sddana planer och beslut skall
anges under vilka forutsdttningar
fastighetsinnehavare och nyttjande-
rattshavare sjdlva far ta hand om
hushéllsavfall och, ndr foreskrifter
enligt 10 § gdller, annat avfall som
uppkommit hos dem.

I saddana planer och beslut skall
anges under vilka forutsdttningar
fastighetsinnehavare och nyttjande-
rattshavare sjdlva far ta hand om
hushallsavfall och annat avfall som
uppkommit hos dem.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a§

En kommun far inga avtal med den
som innehar annat avfall dn hus-
hallsavfall om att

1. transportera avfallet och

2. atervinna eller bortskaffa det.

Den verksamhet avtalet enligt
forsta stycket gdller far drivas utan
sadan anknytning till kommunens
omrade eller dess medlemmar som
avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Det innebdr dock inte
att kommunen ges rdtt att dga an-
ldggningar for atervinning eller
bortskaffande av avfall utan an-
knytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar.

Verksamheten skall drivas pa
affdarsmdssiga grunder och skall
ekonomiskt redovisas skilt fran
annan verksamhet. Sdrskild revi-
sion av redovisningen skall ske.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
redovisning och revision av verk-
samhet som avses i forsta stycket.

18 §

Nar avfall skall transporteras ge-
nom kommunens eller en produ-
cents forsorg, far avfall inte kom-
posteras eller pa annat sétt ater-
vinnas eller bortskaffas av fastig-
hetsinnehavaren eller nyttjanderétts-
havaren.

Nar avfall enligt 8§ eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av
6 ¢ skall transporteras genom kom-
munen eller en producents forsorg,
far avfall inte komposteras eller pa
annat sitt atervinnas eller bortskaf-
fas av fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderéttshavaren.

Vad som sdgs i forsta stycket géller dock inte om avfallet kan tas om
hand pa fastigheten utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller

miljon.

Kommunen fér i1 enskilda fall tilldta fastighetsinnehavare eller nytt-
Janderittshavare att sjidlva ta hand om avfall som uppkommit hos dem
och som annars skall tas om hand av kommunen, om de kan gora detta pa
ett sdtt som dr betryggande f6r médnniskors hélsa och miljon och det finns

sdrskilda skél for en sddan dispens.

Aven om tillstdnd inte krdvs, far tillstind sokas hos kommunen for
sadan verksamhet eller sddana atgédrder som avses i andra stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Om avfall skall transporteras ge-
nom kommunens forsorg, far inte
nagon annan dn kommunen eller
den som kommunen anlitar for
dndamalet ta befattning med trans-
porten.

Om avfallet skall transporteras

Om avfall skall transporteras ge-
nom kommunens forsorg enligt
8 ¢, far inte ndgon annan &n kom-
munen eller den som kommunen
anlitar for dndamadlet ta befattning
med transporten.

genom en producents forsorg, far

regeringen meddela foreskrifter om att inte ndgon annan 4n producenten
eller den producenten anlitar for dndamdlet far ta befattning med

transporten.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 mars 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksrevisionen, Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Vinersborgs tings-
ratt (Miljodomstolen), Ekonomistyrningsverket, Namnden for offentlig
upphandling, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrel-
sen 1 Uppsala ldan, Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Lansstyrelsen i
Ostergétlands 1dn, Lénsstyrelsen i Jonkopings lin, Lénsstyrelsen i Kro-
nobergs ldn, Lénsstyrelsen 1 Kalmar ldn, Lénsstyrelsen 1 Gotlands ldn,
Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Léansstyrelsen i Sk&ne lén, Lansstyrelsen i
Hallands l4n, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Liansstyrelsen i
Virmlands lin, Lansstyrelsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i Vistmanlands
lan, Léansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Géavleborgs ldn, Lans-
styrelsen i Vésternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i Jamtlands l&n, Léansstyr-
elsen i Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Naturvardsver-
ket, Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Ver-
ket for naringslivsutveckling, Stockholms kommun, Nykdpings kommun,
Link6pings kommun, Jonkdping kommun, Borgholm kommun, Gotlands
kommun, Lund kommun, Malm6é kommun, Ystads kommun, Boras kom-
mun, Géteborgs kommun, Karlstads kommun, Orebro kommun, Arboga
kommun, Visterds kommun, Falun kommun, Gévle kommun, Ljusdals
kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls kommun, Ostersunds kommun,
Arvidsjaur kommun, Kiruna kommun, Luled kommun, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk Handel,
Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Skogsindustrierna, Tjédnste-
minnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion, Landsorganisationen 1 Sverige, Néringslivets Regelndmnd, AB
Svenska Returpack, Batteriforeningen, Byggsektorns kretsloppsrad, El-
Kretsen AB, Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i
Sverige, Forpacknings- och tidningsinsamlingen, Greenpeace, IL Recyc-
ling AB, Nordvistra Skédnes Renhéllnings AB, Plast- och, Kemiftreta-
gen, Ragn-Sells AB, Reci Industri AB, Renova AB, Svenska Renhall-
ningsverksforeningen, SAKAB Svensk Avfallskonvertering AB, SITA
Sverige AB, SRV Atervinning AB, Stena Metall AB, Svensk Dickater-
vinning AB, Sveriges Bilskrotares Riksforbund, Sveriges Transportin-
dustriforbund, Sveriges Akeriforetag, Teknikforetagen, Vafab Miljo AB,
Atervinningsindustrierna, Sydskénes avfallsaktiebolag, Tekniska verken i
Linkoping AB (publ), Kommerskollegium, Soderhalls renhéllningsverk
AB, Telge étervinning, Géstrike atervinnare.
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