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B
Tillaggsdirektiv till utredningen om vissa Dir.
frdgor om nyanldnda elevers utbildning 2015:135
(U 2015:12)

Beslut vid regeringssammantride den 10 december 2015

Forlingd tid for och utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 november 2015 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att utreda vissa frdgor om nyanlédnda elevers
utbildning (dir. 2015:122). I tilldgg till det uppdraget ska dven
vissa fragor om hur kunskap och kompetens hos bade asyl-
sokande och personer som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare snabbt kan
tas till vara i det svenska skolvdsendet utredas.

Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 14 mars 2016.
Uppdraget i Ovrigt ska fortfarande redovisas senast den
18 januari 2016.

Uppdraget att foresld hur kunskap och kompetens hos
nyanliinda kvinnor och min snabbt kan tas till vara i det
svenska skolvisendet

Sveriges framtida utveckling ar beroende av ett vilfungerande
skolviasende déar professionella ldrare undervisar elever mot
hogt stillda kunskapsmél. Alla barn och elever har ritt till en
likvardig utbildning av god kvalitet. For att uppna detta ar rege-
ringen angeldgen om att ta till vara kunskapen och kompetensen
bade hos asylsokande och personer som omfattas av lagen om
etableringsinsatser. Dessa personer kan bli en vérdefull tillgdng
som berikar det svenska skolvidsendet. Med hénsyn till det stora
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antalet asylsokande och deras anhoriga som anlédnder till
Sverige har behovet av undervisning i modersmal och studie-
handledning pd modersmal okat ytterligare. Bland annat med
hansyn till det 6kade elevantalet behdver dven ldrare i andra
dmnen rekryteras. Det stora barn- och elevantalet medfor
dessutom ett behov av 6kad vuxennérvaro i skolvédsendet.

Det ar viktigt att ta till vara kunskap och kompetens hos
bade asylsdkande och personer som omfattas av lagen om
etableringsinsatser som &r utbildade larare, forskolldrare eller
barnskdtare, har en yrkesbakgrund som ldrare, forskolldrare
eller barnskotare eller som har &mneskunskaper péd motsvarande
hogskoleniva eller yrkeskunskaper i sidana &mnen dér det rader
brist pé utbildade ldrare eller forskolldrare i Sverige. Det kan
ocksd vara frdga om andra vuxna som kan arbeta som
modersmaélslérare, studichandleda pd modersmal eller pé annat
sitt bistd ldrare, forskolldrare eller annan personal i det svenska
skolvdsendet, t.ex. som ldrarassistenter. P4 detta sitt kan dven
arbetsbordan for ldrarna och forskolldrarna minska.

Vilka fdar undervisa?

Bestimmelser om vilka som fir undervisa i skolvisendet finns i
skollagen (2010:800). Som huvudregel giller att endast den
som har legitimation som ldrare eller forskolldrare och
behorighet for viss undervisning fir bedriva undervisningen
(2 kap. 13 §). Om det inte finns nigon att tillgd inom huvud-
mannens organisation som uppfyller kraven pé legitimation och
behorighet eller om det finns ndgot annat sérskilt skdl med
hénsyn till barnen eller eleverna, far dock en annan larare eller
forskolldrare bedriva undervisningen, som huvudregel under
hogst ett &r i sidnder (2 kap. 18 och 19 §§). Denna tids-
begrinsning géller bl.a. inte for yrkeslirare och moders-
malslédrare. Nar det giller beslut om betyg far som huvudregel
en ldrare som inte dr legitimerad bara fatta beslut tillsammans
med en ldrare som ar legitimerad (3 kap. 16 §).

I 4 kap. 2 § forordningen (2011:326) om behdrighet och
legitimation for larare och forskolldrare anges att om ett bevis
over utldndsk larar- eller forskolldrarutbildning ligger till grund
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for ansdkan om legitimation ska Statens skolverk inhdmta ett
yttrande frdn Universitets- och hdgskoleradet innan &rendet
avgors.

Olika typer av kompletterande utbildningar

Vissa personer kan behdva studera ytterligare utdver tidigare
hogskoleutbildning for att f& behdrighet att arbeta som lérare
eller forskolldrare. Det finns i dag olika mdojligheter att
genomga en sddan kortare utbildning. Detta kan uppnas bland
annat genom kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till dmnesldrarexamen (KPU) eller genom kompletterande
utbildning for personer med avslutad utlindsk lararutbildning.
Dessa utbildningar &r delvis reglerade 1 fOrordningen
(2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlandsk utbildning och i férordningen (2011:686) om komplet-
terande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen,
delvis av hogskolorna sjélva.

Etableringsuppdraget

Frén och med den 1 december 2010 har staten genom Arbets-
formedlingen det samordnande ansvaret for insatser for vissa
nyanlénda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet, det
s.k. etableringsuppdraget. Enligt lagen om etableringsinsatser
har nyanlianda ratt till en etableringsplan med insatser som ska
underldtta etableringen. Etableringsplanen ska minst innehalla
utbildning i svenska for invandare (sfi), samhéllsorientering och
aktiviteter for att underldtta och paskynda den nyanlidndes
etablering i arbetslivet. Till exempel kan nyanldnda med etable-
ringsplan kombinera praktik med svenskundervisning. Nyan-
linda som deltar i etableringsinsatser har rétt till statlig
etableringsersittning for sin forsérjning.

Snabbspdr och andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken

Regeringen har tillsammans med arbetsmarknadens parter,
Arbetsformedlingen och andra berdrda myndigheter fort samtal
om atgérder for att inom ramen for etableringsuppdraget skapa
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snabbspdr in pad arbetsmarknaden for nyanlinda som har
utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfrigas i Sverige.
Exempelvis pagar arbete med att utforma ett snabbspéar for
nyanldnda lérare.

Det finns dven andra arbetsmarknadspolitiska insatser och
olika 16nestdd som ménga arbetssokande kan fa ta del av.

Ytterligare utredning

I dag finns system for att ta till vara kunskap och kompetens
hos personer med en avslutad utlindsk larar- eller forskol-
lararutbildning. Det kan dock uppstd problem for personer som
inte bedoms ha en avslutad utlindsk ldrar- eller forskol-
lararutbildning.

For att i skolvdsendet kunna anvdnda kompetensen och
kunskapen hos fler asylsokande och personer som omfattas av
lagen om etableringsinsatser maste dessa kunna fa sin kunskap
och kompetens validerad, f& sin utldndska utbildning bedémd
eller ta del av olika former av utbildning, till exempel under-
visning i svenska spréket. Risken finns annars att inlésnings-
effekter uppstar. Regeringens bedomning &r att de flesta
insatserna som utredningen kan f& anledning att analysera ryms
inom ramen for nuvarande reglering.

Vid utarbetandet av forslag behdver dven erfarenheter fran
andra insatser, till exempel snabbspar for lérare, tas till vara.
Utgangspunkten for utredningens forslag bor vara att rege-
ringens olika insatser ska komplettera varandra.

Det behdver vidare analyseras hur de foreslagna forénd-
ringarna forhaller sig till olika ekonomiska erséttningssystem,
sdsom dagersittning, etableringserséttning och studiemedel. Det
bor &ven analyseras hur forslagen paverkar individernas
skyldigheter att betala olika avgifter, sdsom studieavgifter.

Utbildningar som syftar till att komplettera annan utbildning
for att ge behorighet att arbeta som ldrare eller forskollérare i
svenska skolviasendet méste halla hog kvalitet. De som utbildas
méste bli vil forberedda for kommande yrkesutdvning i
enlighet med de krav som géller for det svenska skolvisendet.



Utredaren ska darfor

analysera vilka kunskaper och kompetenser som efter-
fragas 1 skolvdsendet, p& kort och lingre sikt, och hur
dessa behov kan matchas med de kunskaper och kom-
petenser som kvinnor och mén som ar asylsdkande eller
omfattas av lagen om etableringsinsatser har,

analysera om forandringar i forutsédttningarna for KPU
och kompletterande lérar- eller forskolldrarutbildning
for personer med avslutad utlandsk utbildning bor
goras, eller om andra éndringar bor goras eller atgérder
vidtas i1 syfte att fa fler behdriga lérare eller forskol-
larare genom att béttre tillvarata kunskap och kompe-
tens som inhdmtats utomlands,

analysera hur mojligheterna kan oOkas att kombinera
arbete i skolvésendet med validering av kunskap och
kompetens, bedomning av utlindsk utbildning och olika
utbildningsinsatser, exempelvis kompletterande utbild-
ning och utbildning i svenska,

analysera om kravet pé att Statens skolverk i vissa &dren-
den om legitimation ska inhdmta yttrande fran Univer-
sitets- och hogskoleradet ska vara kvar,

ge exempel pad hur undervisning kan organiseras sa att
asylsokande och personer som omfattas av lagen om
etableringsinsatser kan medverka i undervisning av
barn och elever som talar samma sprak, arbeta som
studichandledare pa modersmal eller modersmaélslérare,
eller pa annat sétt bistd personalen i skolvisendet,
foresld 1 ovrigt hur skolvdsendet béttre kan anvanda
kompetensen och kunskapen hos asylsokande och
personer som omfattas av lagen om etableringsinsatser,
underska och ge exempel pd hur huvudmin kan ge
handledning at asyls6kande och personer som omfattas
av lagen om etableringsinsatser som arbetar inom
skolvdsendet och vad som krivs for att huvudménnen
ska kunna erbjuda handledning,

analysera om forslagen utifrdn redovisningen av punk-
terna ovan paverkar den enskildes ritt till ekonomisk
ersittning eller skyldighet att betala avgifter,



e analysera om det finns behov av att underlétta informa-
tionsutbytet mellan berdrda myndigheter och andra
instanser for att genomfora foreslagna dndringar,

o foresla hur lamplighetsbedomning kan genomforas for
de personer som ska verka i det svenska skolvdsendet,
och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Vem ska omfattas av forslagen?

Utredaren bor specificera vilka grupper forslagen riktas till. For
vissa insatser kan dven personer som varken dr asylsokande
eller som omfattas av lagen om etableringsinsatser komma i
friga. Utredaren bor darfor specificera maélgruppen for de
analyser som presenteras och de insatser som fOreslds. De
forslag som ror asylsokande ska ta hinsyn till den migra-
tionsréttsliga lagstiftningen samt #dndringar aviserade av rege-
ringen.

Konsekvensbeskrivningar

Det som anges om konsekvensbeskrivningar i ursprungs-
direktiven giller dven for tillaggsdirektivet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska avseende tilldggsuppdraget inhdmta information
och synpunkter fran Arbetsformedlingen, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Universitets- och hdgskoleradet, de universitet och hogskolor
som bedriver KPU eller kompletterande utbildning for personer
med avslutad utldindsk ldrarutbildning, Barnombudsmannen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund,
Idéburna skolors riksforbund, berérda fackliga organisationer
och elevorganisationer samt andra berérda myndigheter och
organisationer med relevans for uppdraget.
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Utredaren ska vidare inhdmta synpunkter fran andra
relevanta utredningar, sasom 2015 ars skolkommission
(U 2015:03), Gymnasieutredningen (U 2015:01), Utredningen
Bittre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning pa
entreprenad (U 2015:09) och Kommittén om en samordnad
utveckling av validering (U 2015:10).

Det utvidgade uppdraget ska redovisas senast den 14 mars
2016. Uppdraget i ovrigt ska fortfarande redovisas senast den
18 januari 2016.

(Utbildningsdepartementet)



