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Forord

Sedan 1994 har forutsittningarna for svensk tillvaxt
och konkurrenskraft forbittrats genom atgirder inom
manga omraden. Den kraftfulla budgetsaneringen, de
breda utbildningssatsningarna, den offensiva konkur-
rens- och handelspolitiken och den moderna familje-
politiken dr nigra exempel.

Regeringen bedriver idag ett intensivt arbete med
tillvaxtfragor, eftersom tillvixt dr nyckeln till bevarad
och forbittrad vilfird. De centrala utmaningarna pa
kort sikt ar att fa fler i arbete och cka antalet arbetade
timmar. Samtidigt maste vi klara att investera i morgon-
dagens tillvixt genom att frimja den 6kade produktivi-
tet som mojliggor vilfird i Sverige pé langre sikt.

Strategin Innovativa Sverige handlar om det léng-
siktiga tillvixtarbetet. F& linder har si goda forut-
sittningar som Sverige att dra nytta av den pagdende
internationaliseringen och den framvixande kunskaps-
ekonomin. Vr 6ppenhetstradition och vér breda kun-
skapsbas har gett oss ett forsprang jaimfort med manga
andra lander. Vart utgéngslige infor framtiden ir gott.

Men vi kan inte sl& oss till ro och rikna med att
det ska gé av sig sjilvt. Andra anstringer sig for att
komma ikapp och gd om. Virlden férindras och
de politiska verktyg som var framgangsrika till helt
nyligen fir inte lingre alltid avsedd effekt. Vi méste
finna nya vigar att uppnd vart viktigaste mal: hallbar
tillvixt och vilfird for alla manniskor i hela landet.

[ Sverige rader stor samstimmighet om att inte
mota den tilltagande internationella konkurrensen
med sinkta I6ner och enkel produktion. Vi vet att
utbildning och forskning spelar en allt storre roll
for ekonomisk tillvixt. Férmagan till férnyelse star i
centrum. For att forverkliga Sveriges tillvixtpotential
behover vi stirka vér skicklighet att skapa kunskap
och omsitta den i héllbar tillvixt och nya jobb.

Ett gott innovationsklimat skapar forutsittningar
for att kunskap och entreprenédrskap ska leda till nya
varor och tjinster, eller till nya sitt att producera. Inno-
vation ir ofta baserad pa forskning och utveckling, men
manga ganger handlar det ocksi om nya kombinationer
av existerande kunskap. Ingen kan forutse vilka foretag

som kommer att vixa i framtiden. Den hir strategin
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syftar till att etablera en offensiv agenda som pekar ut
négra prioriterade omriden dir vi i Sverige kan for-
bittra forutsittningarna for innovation och darmed sl&
vakt om vért forspring. Angreppssittet ir brett, dven
om tyngdpunkten i huvudsak ir lagd pé frigor inom
utbildnings-, forsknings- och naringspolitiken.

Varken marknadskrafter eller politik kan sjilva
skapa fler innovationer. En sammanhéllen politik in-
riktad pa att underlitta fornyelse kriver att minniskor,
foretag, utbildningsvisende och offentliga verksamhe-
ter sivil nationellt som regionalt och lokalt samverkar.
Eftersom férutsittningarna ser olika ut i olika delar av
landet dr det viktigt att beakta det lokala och regionala
perspektivet. Dessutom behovs ett aktivt agerande in-
ternationellt, inte minst i EU-arbetet, med att férverk-
liga Lissabonstrategins mal att Europa 2010 ska vara
virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi.

Vir vision ar att Sverige ska vara Europas mest
konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade
ekonomi, och dirmed ett av virldens mest attraktiva
investeringslinder for stora och smi kunskapsbase-
rade foretag.

Strategin Innovativa Sverige, som anger en inrikt-
ning for ett fortsatt arbete, har under vér ledning utar-
betats av en arbetsgrupp med féretridare for Nirings-
departementet, Utbildningsdepartementet och Utri-
kesdepartementet i samarbete med &6vriga berérda
departement. Under arbetets ging har synpunkter
inhidmtats frin sivil niringslivsforetridare och fackfor-
eningsrorelse som representanter for forsknings- och
utbildningsvirlden och myndigheter. Genomférandet
avses att ske successivt i form av till exempel atgirder
frdn regeringens sida i olika propositioner och uppdrag
till statliga myndigheter. Samrdden och kontakterna
med olika samhillssektorer ska fortsitta dven under
genomfoérandefasen.

Tillsammans ska vi virna och vissa Sveriges for-

sprang.

Thomas Ostros
Utbildnings- och forskningsminister

Leif Pagrotsky
Naringsminister
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Sverige har ett

oott utgangslage..

SVERIGE | TOPP | RANKNINGARNA

Fa lander har idag s& goda forutsittningar som Sverige
att komma till sin ritt i den kunskapsbaserade ekono-
min och dra nytta av internationaliseringen. I ledande
internationella undersckningar om villkoren f6r fo-
retagande, innovationer och framtida tillvixt rankas
Sverige hogst eller bland de frimsta i virlden.

Under de inledande &ren av 1990-talet hade
det svenska niringslivet och den svenska ekonomin
stora problem. Arbetslosheten 6kade dramatiskt och
ménga foretag gick omkull. Efter ett omfattande och
manga ginger smirtsamt arbete med att sanera lan-
dets ekonomi, och stora satsningar pé att héja kom-
petensen hos arbetskraften, har Sverige det senaste
decenniet haft en god ekonomisk utveckling. Var
ekonomiska tillvixt har under aterhimtningsperio-
den legat nirmare de héga siffror som USA uppvisat
in de for 6vriga EU. Under de svara dren fanns det
de som démde ut den svenska modellen och det
svenska niringslivets konkurrenskraft. Men béde
arbetskraften och de svenska foretagen har uppvisat
en imponerande forméga att anpassa sig efter de nya
forutsittningarna pé virldsmarknaden och Sverige
ir idag ledande inom sévil nya branscher som an-
vindning av ny teknik.

Sveriges stora satsningar pé utbildning, kompe-
tensutveckling, forskning och utveckling, tillsammans
med stora IT-investeringar och IT-satsningar riktade
till alla medborgare, har skapat ett gynnsamt klimat
for kunskapsbaserat foretagande. Sverige ir ett av de
linder som attraherat de storsta internationella inves-
teringarna under det senaste decenniet och ir en av
de mest vilskotta ekonomierna i Europa. De starka
offentliga finanserna och insatser inom bland annat
arbetsmarknadspolitiken har bidragit till en 1ag infla-
tion och dérigenom l&ga réantor.

De svenska trygghetssystemen och traditionen av
samforstdnd mellan arbetsmarknadens parter har givit
oss goda forutsittningar att hantera strukturomvand-
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lingar. Historiskt har omfattande strukturomvand-
lingar skett i samférstind mellan arbetsmarknadens
parter utifrdn en gemensam insikt om att det ar nod-
vandigt att uppratthalla konkurrenskraften i nérings-
livet. Vil fungerande trygghetssystem i kombination
med goda méjligheter till kompetensutveckling kar
forutsittningarna for omvandling utan att stora grup-
per stills utanfor arbetsmarknaden. Svensk arbets-
och organisationskultur priglas dessutom av en icke
hierarkisk struktur, vilket méjliggor att idéer frén per-
soner pé olika nivéer i en organisation kan tas tillvara
och utvecklas inom den befintliga organisationen.

VARLDSLEDANDE INVESTERINGAR | KUNSKAP
De svenska satsningarna pd utbildning har linge
varit bland de storsta i virlden i forhallande till
ekonomins storlek. Viéra totala utgifter {or forskning
och utveckling (FoU) uppgick 2001 till 4,3 procent
av bruttonationalprodukten (BNP), vilket dr hogst
inom OECD. Sévil niringslivets som den offentliga

Kostnader for utbildning och FoU 2001,
procent av BNP.
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sektorns satsningar pd FoU ir bland de hogsta i virl-
den som andel av BNP.

ARBETSKRAFT MED HOG KOMPETENS

De stora investeringar i utbildning som gjorts un-
der lang tid har bidragit till att Sveriges befolkning
har en hog kompetens. Det visar sig bland annat i
internationella mitningar av baskunskaper, formell
utbildning och arbetskraftens kompetensutveckling.
Internationella mitningar visar ocksd att arbetskraf-
tens kunskap och kompetens utnyttjas férhillandevis
vil och att mojligheterna till vidareutbildning ar vil
utbyggda i Sverige. Enligt OECD har Sverige den
hogsta andelen av arbetskraften i kunskapsintensiva
arbeten, jamfort med andra lander.

Andel av befolkningen 16-65 ar med berdknings-
formaga, dokumenttolkning och god lasférstaelse
ar 1994-1998, procent.
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EN AV VARLDENS MEST
INTERNATIONALISERADE EKONOMIER

Sverige ar en av virldens mest internationaliserade
ekonomier. Cirka 60 procent av alla varor som produ-

ceras gér pa export. Inom svensk tillverkningsindustri
ir nidra tre fjardedelar av arbetskraften sysselsatt i {6-
retag med internationell verksamhet.

Det internationella inslaget i svensk ekonomi har
forstirkts kraftigt under de senaste decennierna, vilket
bland annat framgar av att Sveriges export som andel
av BNP okade frén 29 procent 1980 till 44 procent
2003. Likasé har svenskigda koncerner 6kat andelen
utlandsanstillda fran 45 procent &r 1990 till 64 pro-
cent ar 2001. Den storsta internationella expansionen
har skett inom tjinstesektorn, som ofta har starka
kopplingar till den svenska tillverkningsindustrin.

Utlandska direktinvesteringar i Sverige,
perioden 1999-2003, miljarder kronor.
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Kélla: Riksbanken 2004

Under den senaste tiodrsperioden har utlindska f6-
retag gjort stora investeringar i Sverige. Fran mitten
av 1990-talet har antalet anstillda i utlandsigda fore-
tag okat frdn cirka 300 000 till drygt en halv miljon.
Utlédndska investeringar i Sverige sker ofta i verksam-
heter med hogt foradlingsvirde och med betydande
inslag av FoU. Utlandsidgda foretag har i genomsnitt
en storre andel av produktionen avsedd for export, en
hogre avkastning pd eget kapital och hégre produkti-
vitet dn svenskigda foretag.

NARINGSDEPARTEMENTET o UTBILDNINGSDEPARTEMENTET



Inflddet av utlindska direktinvesteringar i Sverige
motsvaras ungefir av svenska investeringar i utlandet.
Under den senaste tiodrsperioden (1994-2003) har
Sverige haft ett ingdende investeringsflode pa 1409
miljarder kronor och under samma period uppgick
det utgdende svenska investeringsflodet till 1320 mil-
jarder kronor.

Sverige har ett internationellt gott rykte som
kunskapsnation, ett rykte som grundas pa savil ve-
tenskapliga framgdngar som en stark internationell
nirvaro av kinda och viletablerade foretag. P4 se-
nare tid har svenska framgingar inom informations-
och kommunikationsteknik och bioteknik rént stort
intresse frdn utlindska forskare och investerare.
Svenska foretag och det svenska forskarsamhillet
har goda internationella nitverk. De ir mycket
aktiva i internationella forskningssamarbeten och
intressanta samarbetspartners i strategiska allianser
for kunskapsuppbyggnad. Dessa samarbeten och
allianser gor det moijligt for svenska forskare i fo-
retag, institut och vid akademiska institutioner att
samspela med internationellt ledande FoU-aktorer.
Inom EU:s ramprogram for FoU ligger Sverige bland
de frimsta betriffande graden av deltagande, liksom
nir det giller iterflodet av ekonomiska medel frin
ramprogrammet.

En tillgdng i den 6kade internationaliseringen ir
den stora méngfald i geografiskt och kulturellt ur-
sprung som finns hos Sveriges befolkning. Over en
tiondel av befolkningen ir f6dd utomlands, men har
bott fem é&r eller lingre i Sverige. Ungefir var fjirde
person under 40 &rs &lder har utlindsk bakgrund.
Bland de visteuropeiska linderna ir det bara Lux-
emburg och Frankrike som har stérre andel utrikes
fodda i sin befolkning. I internationell jimférelse har
Sveriges invanare dessutom i allminhet goda sprak-

kunskaper.

EN OFFENTLIG SEKTOR

MED AVANCERADE TJANSTER

Sverige har en stor offentlig sektor jaimfért med andra
OECD-lander. Den star for en tredjedel av syssel-
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sittningen i landet och priglas av hég kunskaps- och
arbetsintensitet. Hilften av alla akademiker arbetar
i den offentliga sektorn. Historiskt har en langsiktig
strategisk samverkan mellan niringsliv och offentlig
verksamhet varit avgérande for framvixten av kun-
skapsbaserade verksamheter. Denna samverkan har
haft mycket stor betydelse fér Sveriges industriella
utveckling och internationella konkurrenskraft. Det
giller sirskilt inom telekommunikation, energi och
jarnvag.

Det svenska forvaltningssystemet héller hog
internationell klass och ir mindre byrikratiskt in
i de flesta andra linder. Sverige har exempelvis vil
utvecklade offentliga register, nigot som bland annat
bidragit till att géra Sverige intressant for spjutspets-
forskning inom livsvetenskaperna. Med livsvetenska-
perna brukar man mena de forskningsomriden som
bidrar till 6kad forstielse av livsprocesserna. Dit hor
bland annat medicin, biologi och bioteknik. Sverige
ligger ocksd i det internationella toppskiktet vad
giller utbyggnad av infrastruktur for informations-
sambhillet i hela landet och toppar dessutom anvind-
ningen av informationsteknik och Internet inom alla
samhillssektorer. Sverige ligger langt framme nir det
giller utvecklingen av offentliga e-tjinster for med-

borgare och foretag.

ETT DIVERSIFIERAT NARINGSLIV

MED HOGT KUNSKAPSINNEHALL

Sverige har en i internationell jamforelse hog kom-
petens och konkurrenskraft inom méinga nirings-
grenar. Nigra har en lang utvecklingshistoria, som
skogs-, pappers- och pappersmasseindustri, for-
donsindustri, gruv- och stalindustri, telekommuni-
kationer och likemedel. De har sedan linge utgjort
ryggraden i den svenska exporten. Andra niringar
har vuxit fram ur nya tekniska landvinningar eller
i motet mellan nya och gamla branscher, dir kraven
pa fornyelse for ckad konkurrenskraft i de gamla
branscherna varit en viktig drivkraft. Sverige ligger
laingt framme inom ett tiotal viktiga nya omriden

sdsom informationsteknik, mikroelektronik, biove-



tenskap, utrustning och hjilpmedel inom sjuk- och
aldringsvirden, fordons- och trafiksikerhet, liksom
nir det giller att tillhandahélla helhetslésningar
inom miljé- och energiomridet. Sverige uppvisar
spetskompetens och kreativitet ocksid inom omraden
som musik, design och mat.

Sverige ir internationellt kint for att ha avance-
rade konsumenter, som snabbt tar till sig ny teknik
och nya produkter. Detta har medfort att flera foretag

anvinder sig av Sverige som testmarknad. Krivande

kunder ar en stark drivkraft f6r utveckling av nya va-
ror och tjinster.

Ofta idr det de nyare branscherna som férknippas
med tillvaxt. I absoluta termer sker dock den mesta
virdetillvixten inom den traditionella svenska basin-
dustrin och i verkstadsindustrin. I kraft av sin storlek
kommer dessa niringar fortsitta att dominera i Sverige
under 6verskddlig framtid. Tillvixten kommer att vara
beroende av samspelet mellan gammalt och nytt inom

och mellan branscher och teknologier.
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...men forutsattningarna

forandras

Sverige har ett gott utgingslidge. Samtidigt finns ett
antal globala trender som péverkar forutsittningarna
for héllbar tillvixt och som innebir nya utmaningar
men ocksd nya moijligheter. Dessa trender kom-
mer sannolikt att forstirkas och bli mer patagliga i
framtiden. Darmed 6kar kraven pd oss att ytterligare
vissa véra styrkeomrdden och stirka de omraden dir
Sverige ir eller kan bli sirbart i framtiden.

EKONOMIN BLIR ALLT MER GLOBAL
Globaliseringen med virldsomspinnande handel,
investeringar och utveckling av ny teknik innebar
att minniskor, kapital, varor, tjinster, information
och teknik ror sig Sver region- och nationsgrin-
ser snabbare och billigare an ndgonsin tidigare.
Forandringstakten okar och de geografiska begrins-
ningarna for sdvil utbud som efterfrigan minskar i
betydelse. Dirmed o6kar konkurrensen och behovet
av snabb foérnyelse dramatiskt.

Foretagens investeringar, déribland deras FoU-
investeringar, blir alltmer internationellt rérliga och
forlidggs i allt hogre grad till de regioner och linder
som har de bista forutsittningarna. Aven om kost-
nadsbilden spelar in, framfér allt vid lokalisering av
enklare produktion, visar undersdkningar att stabila
spelregler, tillgdng till vixande marknader och tillging
till personal med ritt kompetens ér centrala faktorer
i valet av lokalisering. Attraktiva och geografiskt kon-
centrerade kunskapsmiljer blir allt mer betydelse-
fulla for investeringarnas lokalisering.

Samtidigt 6ppnas mojligheter genom att nya och
dynamiska marknader vixer fram med nya handels-
och samarbetspartners. Manga av dessa ligger i vért
niromrade: Ostersjéregionen med EU:s nya med-
lemslander och Ryssland. Andra snabbvixande linder
med stor handelspotential ir Kina, Indien, Iran och
Sydkorea, liksom Brasilien och Mexico.

Sverige ir ett litet och exportberoende land. Det
ar darfor av storsta vikt att vi fortsitter att verka {6r en
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BNP-6kning och arlig procentuell tillvaxt i real BNP
i de tio lander vars BNP 6kat mest i absoluta tal,
1996-2001.
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Sppen internationell handel, i synnerhet pé den euro-
peiska hemmamarknaden. Det utvidgade EU rymmer
en potential for 6kad handel for véra foretag och detta
ir en moijlighet som bor utnyttjas. Genom att verka
for tydliga och enkla regler pa den inre marknaden
skapar vi en stor hemmamarknad och darmed bittre
forutsittningar for naringslivet i Europa att hivda sig
i resten av virlden.

EKONOMIN BLIR ALLT MER
KUNSKAPSBASERAD

Betydelsen av unika produkter och ett ckat kunskaps-
innehall i produktionen blir allt storre. Standardiserade
och arbetsintensiva verksamheter slds ut eller flyttas
till linder med lagre kostnader. Konkurrenskraften
kommer allt mer att ligga i en god kunskapsforsorj-
ning, produktfornyelse, effektiva produktionsprocesser
och en flexibel och dndamélsenlig arbetsorganisation.



Detta stiller 6kade krav pa arbetskraftens kompetens,
rorlighet och férmaéga till f6randring,

Parallellt med denna utveckling blir kundernas
efterfrigan allt mer sofistikerad. Férutom produk-
ter med hogt kunskapsinnehdll efterfrigas nu i allt
hogre utstrickning tjdnster som pé olika sitt hinger
samman med dessa produkter. Att inte bara vara
framgangsrik i att utveckla och leverera en viss pro-
dukt, utan ocksd i att kontinuerligt anpassa den till
efterfrigan och att komplettera den med olika former
av tjanster, forutsitter en formaga att kombinera in-
dustriellt kunnande med systemtinkande. Detta har
bidragit till att stora foretag gér samman och omde-
finierar sin kdrnverksamhet. Parallellt fir mindre och
kunskapsbaserade foretag allt viktigare roller som
specialiserade leverantorer och kunskapspartners till
de stora foretagen.

Utvecklingen av ny teknik fordndrar de grundlig-
gande forutsittningarna for kunskapsutveckling och
virdeskapande. Det kanske mest genomgripande ar
informationstekniken, som paverkar produktionspro-
cesser och produktivitet i alla niringsgrenar. Andra
omraden dir omvilvande teknikskiften sker ar bio-
teknik, materialteknik och nanoteknik. Aven dessa
teknikskiften dger rum pé tvirs genom forsknings-
discipliner och niringslivsomraden.

KRAVEN PA HALLBARHET OKAR

I Sverige savil som i andra linder finns en allt ho-
gre medvetenhet om att samhillsutvecklingen inte
kan ske pé bekostnad av kommande generationers
mojligheter till {6rsorjning och god livskvalitet.
Hallbar tillvixt innebér ekonomisk tillvixt utan att
de ekosystem vi dr beroende av dventyras, samtidigt
som de minskliga resurserna virnas. En av véra stora
utmaningar handlar om att skapa forutsittningar f6r
vilstdnd i alla linder utan att det leder till att jordens
resurser Overutnyttjas. Ett omfattande arbete pagar
for att se till att produktion och konsumtion sker pa
ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt.
Atgirder for att méjliggora miljodriven tillviixt ér
hogt prioriterade, ocksd for att utvecklingslindernas
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industrialisering ska kunna miljdanpassas sd tidigt
som mojligt. Allt detta utgor viktiga drivkrafter for
innovation och utveckling.

De nationer som ir foéregdngslinder i omstéllningen
till ett héllbart samhille har mycket att vinna. Jord-
och skogsbruksniringarna med tillhérande industrier
ir hir en stor tillgdng for Sverige, liksom det stora
kunnandet inom miljoteknik. De stora tillvixtmoilig-
heterna finns pd en global marknad.

Sverige paverkas ocks4 i allt hogre grad av det som
hinder i andra delar av virlden. Samhillet har blivit
mer sdrbart pd grund av internationella sikerhetshot,
miljokatastrofer och utarmning av naturresurserna. |
dessa stora utmaningar finns starka drivkrafter for att
utveckla nya l6sningar med hjilp av ny kunskap och
teknik och darmed f6r innovation.

BEFOLKNINGEN ALDRAS

I Sverige har vi i likhet med de flesta andra europeiska
linder en hog andel aldre i befolkningen, vilket bidrar
till att allt farre kommer att behova forsorja allt fler.
I Sverige méter vi dock dessa utmaningar fore ménga

Forsérjningskvoten i EU-linderna ar 2000
och prognos fér 2050, procent.

Forsorjningskvot: Populationen dver 65 ar som andel av den arbetsféra
befolkningen 16-64 ar.
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andra linder. Runt 2010 kommer de stora grupper
som ir fédda i mitten av 1940-talet att fylla 65 &r.

Tjugo ar senare pensioneras 60-talisterna, som
ir en dnnu stérre grupp. Detta tillsammans med en
allmint 6kad livslingd innebir att férsérjningsbordan
kommer att 6ka kontinuerligt fram till 2040. Detta
stiller stora krav pa ckat arbetskraftsdeltagande samt
okad fornyelse och produktivitet for att vi i Sverige
langsiktigt ska klara var vilfird. En storre andel ildre
i befolkningen innebir nya krav, inte minst pa of-
fentliga tjinster inom vird och omsorg. Informations-
teknik utgor ett nédvindigt stod for att effektivisera
verksamheten och avhjilpa kommande personalbrist
inom vard och omsorg. Eftersom 6kningen av andelen
ildre inte ar unik fér Sverige utan sker i ett stort antal
linder 6ppnas ocksé nya affirsmoijligheter utifran ald-
res livsstil och kopkraft.

NY ROLLFORDELNING MELLAN INTER-
NATIONELLT, NATIONELLT OCH REGIONALT
Forutsittningarna for savil den regionala utvecklingen
som for dialogen mellan nationell och regional niva har
forindrats. Betydligt fler frigor kunde tidigare avgoras

INNOVATIVA SVERIGE — EN STRATEGI FOR TILLVAXT GENOM FORNYELSE

inom nationsgrinserna. Globaliseringen binder nu sam-
man virldens ekonomier. Det innebir bland annat att
iven hemmamarknadsorienterade mindre féretag i ho-
gre utstrickning direkt konkurrerar p4 en virldsmark-
nad, eftersom deras uppdragsgivare vidgar sina interna-
tionella kontaktytor och leverantérsnitverk. Samtidigt
okar betydelsen av de lokala och regionala miljéerna,
eftersom geografisk nirhet ir viktig for méten och kom-
munikation mellan minniskor som utvecklar, formedlar
och anvinder kunskap och teknik. Globaliseringen vi-
ver dirfor in oss i virldsomspinnande nitverk samtidigt
som de lokala och regionala nitverkens betydelse vixer.
Insikt om detta har lett till ett stort antal lokala och regio-
nala initiativ for kunskapsbaserad niringslivsutveckling
utifrdn de egna forutsittningarna.

Parallellt med den ¢kade globaliseringen av eko-
nomin sker en utveckling mot o6kat internationellt
politiskt samarbete. Utvecklingen av EU ir ett tydligt
exempel pa detta, med inslag av 6verstatligt beslutsfat-
tande. Detta forandrar forutsittningarna for politiskt
arbete. Frigor som tidigare kunde avgdras pa nationell
nivd, maste i 6kad utstrickning behandlas i samspel

mellan regional, nationell och internationell niva.
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En innovationsstrategi

for Sverige

De globala trenderna har Sverige hittills klarat att
hantera vil, till och med bittre in manga av vira
konkurrentlander. Vér tillvixt har overtriffat savil
EU- som OECD-genomsnittet de senaste tio aren.
Var BNP per capita ir virldens attonde hogsta.
Handelsoverskottet ir i dag rekordstort. Overskottet
i bytesbalansen likas. Trots att svenska foretag under
1990-talet anstillt i 13glonelinder har efterfrigan pa
hogutbildad arbetskraft samtidigt ¢kat hir hemma.
Vi rankas ar efter 4r som virldens frimsta IT-land,
och nir EU betygsitter innovationskraft hamnar
Sverige i tatposition.

Men forindringarna tenderar att accelerera och
konkurrenstrycket fortsitter att oka. Tillsammans
med 6vriga EU-linder har Sverige i Lissabonstrategin
bejakat de globala férandringarna och dragit upp rikt-
linjerna fér hur forstirkt konkurrenskraft och héllbar
tillvixt ska uppnas. Aven om det svenska utgangsla-
get i savil forverkligandet av Lissabonstrategin som i
ett bredare internationellt perspektiv ir gott, kan vi
inte luta oss tillbaka. Sverige behéver i stillet aktivt
utnyttja sitt forsprang och ta sig an framtidens utma-
ningar. Den snabba globala utvecklingen ger upphov
till ndgra Svergripande utmaningar som en svensk

innovationsstrategi maste mota:

Jz‘ﬂ Investeringar blir allt rorligare i virlden

€ Den internationella konkurrensen blir allt starkare

4” Den offentliga sektorn méter nya krav
Initiativkraft och kompetens blir allt viktigare

Dessa utmaningar gor det mer angeliget dn nigon-
sin att stirka det svenska samhillets férméga till
fornyelse. Kunskapsinnehéllet i produktionen maste
fortsitta att 6ka. Ska Sverige ligga i fronten och leda
utvecklingen ricker det inte att kopiera och ta efter
andra, utan det handlar om att skapa nytt — att vara
innovativ.

Innovation ir den viktigaste killan till produkti-

vitetsforbittringar pa ldng sikt och dirmed for till-

INNOVATIVA SVERIGE — EN STRATEGI FOR TILLVAXT GENOM FORNYELSE

vixt och vilstdnd i Sverige. Innovation innebir att
kunskap omvandlas till nya produkter, som kan vara
bade varor och tjinster eller kombinationer av dessa.
Innovationer kan ocksi vara nya sitt att designa,
producera och marknadsféra befintliga produkter.
Begreppet anvinds bide om den kreativa processen
och om resultatet.

For att ligga grunden till en god férmaga till inno-
vation i niringsliv och offentlig verksamhet behdvs
en stark och profilerad kunskapsbas. Innovationer ger
foretagen forutsittningar att konkurrera framgangsrikt
pa internationella marknader. Innovationer ger ocksa
nya och bittre sitt att tillgodose samhilleliga behov.
Forutsittningen for att kunskap ska kunna byggas upp
och anvindas till att skapa virde #dr att minniskors
kompetens och initiativkraft tas tillvara. Strategin
Innovativa Sverige inriktas dirfor pd fyra prioriterade

omréden for atgirder och satsningar:

¢ Kunskapsbas for innovation

€% Innovativt naringsliv

4’ Innovativa offentliga investeringar
Innovativa minniskor

ETT INNOVATIVT SAMHALLSKLIMAT

Att bygga vidare pad Sveriges styrkor och hantera
svagheter och problem utifran de férindrade forut-
sittningarna i omvirlden ir inget som regeringen kla-
rar ensam. Samspelet mellan offentliga och privata in-
tressen behover dirfor stirkas. Att frimja innovation
handlar till stor del om att frimja dialog och samspel
mellan olika aktérer i samhillet. Landets gemensam-
ma kunskapsresurser behover utvecklas och omsittas
i nya produkter och jobb, samspelet med omvirlden
kan intensifieras och minniskors vilja och férméga att
prova nytt bor stimuleras ytterligare. Detta forutsit-
ter ett engagemang frin méanga aktorer i det svenska
sambhillet. Arbetet bor ocksé forstirkas genom ett ak-
tivt samarbete med aktorer i vir omvirld, inte minst
inom EU.
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FOLJANDE VISION BOR VARA VAGLEDANDE FOR
DETTA GEMENSAMMA ARBETE:
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Kunskapsbas
fOr innovation

INVESTERINGAR BLIR ALLT
RORLIGARE | VARLDEN
Till f6ljd av globaliseringen blir investeringar i fore-
tagande och forskning alltmer rérliga mellan linder
och regioner. Aven utvecklingen av ny kunskap och
innovationer sker i allt hogre grad i samspel mellan
forskningsorganisationer och foretag i olika linder.
For att Sverige och svenska regioner ska vara att-
raktiva att verka i for foretag och minniskor, dr det
nodvindigt med en stark kunskapsbas och profilerade
forsknings- och innovationsmiljder med vil utvecklade
internationella kontaktytor. En stark och profilerad kun-
skapsbas dr ocksd grunden for de tre Gvriga omrddena
i strategin — innovativt niringsliv, innovativa offentliga

investeringar och innovativa minniskor.

"‘ﬂ Séakerstalla att svensk utbildning och
’ forskning haller varldsklass
En grundférutsittning for att Sverige ska kunna fort-
sitta konkurrera framgingsrikt i den kunskapsbase-
rade ekonomin ir att svensk forskning och utbildning
héller varldsklass. For att uppritthalla svensk forsk-
nings starka internationella position behéver fortsatta
satsningar goras pa forskning och forskarutbildning.
Det 6kade internationella samarbetet ger storre
mojligheter att stirka svensk utbildning och forskning
samtidigt som denna utveckling stiller nya krav pé att
svenska lirositen och forskningsmiljder ir internatio-
nellt konkurrenskraftiga. Genom exempelvis EU:s
ramprogram for forskning och teknisk utveckling och
den si kallade Bolognaprocessen, som bland w.

annat handlar om enhetliga examensstruk-
turer och kvalitetsfrigor, har europeisk
samverkan kring utbildning och FoU
forstirkts. Det dr angeliget att student- och
lirarutbytet omfattar dven linder utanfor
Europa och att svensk forskning samverkar

med virldsledande miljder i hela virlden.

Forskning i Sverige bedrivs med en 6p-
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penhet for den méangfald av frigestillningar som finns
i samhillet och har en mycket betydelsefull roll for
utvecklingen av en kunskapsbaserad ekonomi. Staten
har ett sirskilt ansvar for finansiering av grundforsk-
ning, dir frigestillningarna bestims av forskarna.
Staten stddjer dven forskning som har sin upprin-
nelse i kunskapsbehov som finns i niringslivet och
det dvriga samhillet. Nya tillvixtbranscher och stark
fornyelse inom befintliga branscher kommer till stind
i nira samspel mellan niringslivet och universitet och
hégskolor inom exempelvis informationsteknik, bio-
teknik och materialforskning.

Mainga innovationer och tekniska nyheter har sitt
ursprung i akademisk forskning. Det 4r darfor viktigt
med ett fungerande samspel mellan universitet, hog-
skolor, forskningsinstitut och niringsliv. Samspelet bi-
drar ocks3 till hog forskningskvalitet och till att skapa
intressanta miljder for svenska och utlindska forskare
och foretag.

En stor del av den svenska forskarkiren kommer
att uppnd pensionsdlder inom en tio-femtonarsperiod.
En omfattande utbyggnad av forskarutbildningen har
genomforts de senaste aren for att mota det dkade
behovet av forskarutbildade inom béde hogskolan
och det 6vriga samhillet och sikerstilla dtervixten av
framstdende forskare.

Omfattande investeringar har under ldng tid gjorts
i det svenska utbildningssystemet och inte minst den
hogre utbildningen har byggts ut kraftigt. Det ir an-

geldget att fortsitta att forbattra utbildningens
kvalitet, fran forskola till universitetsniva. Det

ir avgorande for den framtida svenska
konkurrenskraften att det finns tillrickligt

ménga minniskor med teknisk och naturve-
tenskaplig kompetens. En stor del av den omfattande
utbyggnaden av hégskoleutbildningen pa senare &r
har skett inom naturvetenskap och teknik. Det har
inneburit en visentlig forstirkning av antalet hogskole-

utbildade inom dessa omraden. For att den-
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na utveckling ska fortsitta méste det finnas tillrackligt
maénga intresserade sdkande med goda baskunskaper
frin gymnasiet. Forstirkta satsningar gors darfor for
att hoja intresset for teknik och naturvetenskap. For
att 6ka rekryteringsunderlaget maste arbetet med att
utveckla utbildningarna och stirka deras attraktions-
kraft fortsitta.

Utbildningssystemet méste svara mot behovet av
stindig uppgradering av kunskaper och kompetens i
ett arbetsliv som f6rindras allt snabbare. Ett livslingt
lirande utdéver formell utbildning ir av stor bety-
delse for sambhillets innovationsforméiga. Den tek-
niska utvecklingen och snabba férindringar i sittet
att organisera verksamheter goér det mindre troligt att
utbildning tidigt i livet ska ricka till under hela yrkes-
livet. Ett utbildningssystem i virldsklass maste darfor
uppmuntra och bereda vig for livslangt lirande. Inom
ramen for Europeiska socialfondens mal 3 limnas
under perioden 2000-2006 st6d till bland annat kom-
petensutveckling av anstillda. En utvirdering visar att
insatserna har haft positiva effekter for de personer
och arbetsplatser som deltagit, i form av ckad yrkes-
kompetens och 6kad forindringsbenigenhet.

Sverige har i ett internationellt perspektiv en re-
lativt hog utbildningsniva. Andelen hogutbildade ir
hogre inom den offentliga sektorn #n i niringslivet.
Inom niringslivet finns en tydlig skillnad i utbildnings-
nivder mellan stora och smi foretag. I foretag med
firre dn femtio anstillda ir andelen med hogskole-
utbildning ligre 4n i foretag med fler anstillda. Under
1990-talet 6kade dessa skillnader i utbildningsniva.
Monstren gir igen nir det giller personalutbildning.
Redan vilutbildade deltar oftare i utbildning dn andra.
Offentligt anstillda utbildar sig mer @n privat anstillda
och anstillda i stora foretag fir mer utbildning in
anstillda i mindre foretag. Det finns tendenser till att
véra virldsledande satsningar pa vidareutbildning pa
arbetsplatsen minskar i omfattning.

Den alltmer internationaliserade kunskapsutveck-
lingen gor det viktigt for Sverige att ha ett utbyte av
studenter och forskare med omvirlden. Utbytet har

okat visentligt under senare 4r, men internationell
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student- och forskarrorlighet forsvaras dnnu av olik-
heter i till exempel examensstrukturer eller betygs-

och poingsystem.

FOR ATT SAKERSTALLA ATT SVENSK
UTBILDNING OCH FORSKNING HALLER
VARLDSKLASS BEHOVS INSATSER FOR ATT:

@ Skapa en skola som ger

alla grundlaggande kunskaper
For att sikerstilla en hog utbildningsniva hos befolk-
ningen ir det angeliget att fortsitta de omfattande,
samlade och 14ngsiktiga satsningarna p4 utbildning pé
alla nivder. Férskolan, som ir starten pa det livslinga
lirandet, ska utvecklas. For att minska barngrupper-
nas storlek inleds 2005 en stor satsning sé att fler for-
skollirare och barnskétare kan anstillas i forskolan.

For att fler elever ska nd mélen och alla skolor
ska vara bra skolor, genomférs ett program for ékad
kvalitet i skolan. Samtidigt fullf6ljs satsningarna p4 att
anstilla fler lirare och andra specialister i skolan.

Det ir ocksd angeliget att mojligheterna forbitt-
ras for alla att skaffa sig en fullstindig gymnasieut-
bildning. Gymnasieskolan behéver utvecklas s3 att
fler elever nar de gemensamma maélen. For att skolan
bittre an i dag ska kunna svara upp mot det moderna
samhillets krav pd bide breda kunskaper och hog
specialisering behover kvaliteten stirkas och helhet,
fordjupning och sammanhang betonas ytterligare.

Yrkesutbildningarna bor forbittras genom 6kat sam-
arbete mellan gymnasieskolorna och arbetslivet. En ny
gymnasial lirlingsutbildning blir ett attraktivt alternativ
inom gymnasieskolans yrkesinriktade program.

Genom utbyggnaden av hégskolan och skapandet
av minst en stark hdgskola i varje lin har fler getts
méijlighet att studera. Regeringens langsiktiga mal ir
att 50 procent av en drskull ska ha borjat studera pa
hogskolan vid 25 ars &lder. En breddad social och geo-
grafisk rekrytering till hogskolan ska fortsatt frimjas.
For att mota den 6kande betydelsen av kvalificerade
yrkeskunskaper bér den kvalificerade yrkesutbild-
ningen byggas ut pa sikt.
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" ) Framja goda kunskaper i matematik

och intresse for naturvetenskapliga och

tekniska utbildningar
Ytterligare insatser behovs for att f fler att studera
teknik och naturvetenskap. Intresset fér matematik bor
stimuleras i hela utbildningssystemet, fran forskolan till
hogskolan, och matematikundervisningen utvecklas s&
att dess praktiska betydelse i arbets- och vardagslivet
tydliggérs. Grundskolor bér uppmuntras att profilera
sig inom naturvetenskap och teknik och lirare ges moj-
lighet till kompetensutveckling. Mer av nyskapande
och attraktiva utbildningar behéver komma fram i
grinslandet mellan omraden som teknik, design, sam-

hillsvetenskap, humaniora och naturvetenskap.

@ Frimja livslangt lirande

Utbildningssystemet maste utformas sa att det ger alla
mojlighet att dels skaffa sig en bra grundliggande ut-
bildning i unga &r, dels komplettera sin utbildning el-
ler lira nytt senare i livet. Staten har ett sarskilt ansvar
for att anpassa utbudet av kurser och utbildningar s
att minniskors och niringslivets behov av komplette-
rande utbildning kan métas i ett langsiktigt perspek-
tiv. For att forverkliga det livslinga lirandet maste
bade foretagen och enskilda minniskor f3 stirkta eko-
nomiska drivkrafter till kompetensutveckling.

. Sakerstélla internationellt konkurrens-
kraftiga universitet och hogskolor

Genom o6kad profilering och tydligare arbetsfordel-
ning och samverkan kan universitetens, hogskolornas
och forskningsinstitutens samlade resurser utnyttjas
mer effektivt. Genom att lirositena profilerar sig
inom sina starka omriden kan kvaliteten pa den hégre
utbildningen stirkas. De forskningsfinansierande myn-
digheterna kan genom att fordela forskningsmedel

i konkurrens forstirka nationella prioriteringar och

bidra till 6kad kraftsamling.

@ stimulera internationell student-
och forskarrorlighet
For att stirka den svenska hogskolans konkurrenskraft

INNOVATIVA SVERIGE — EN STRATEGI FOR TILLVAXT GENOM FORNYELSE

och 6ka studenternas rérlighet pé den internationella ar-
betsmarknaden, maste den svenska examensstrukturen
goras tydligare. En internationellt konkurrenskraftig mas-
terexamen bor inforas. Poingsystemet bér ocksé foriand-
ras sd att svenska studenter och svenska utbildningar kan
hivda sig bittre internationellt. For att oka tilliten till
varandras utbildningar och examina kommer Sverige att
fortsitta att aktivt arbeta for europeisk samverkan kring
frégor som ror kvalitetssikringen av hogre utbildning.

De svenska lirosidtena maste stimuleras att profi-
lera sig tydligare samt 6ka samverkan och arbetsfor-
delningen sinsemellan for att 6ka sin attraktionskraft
for internationella forskare och studenter.

For att universitet och hogskolor ska kunna re-
krytera fler utlindska studenter till master- och fors-
karutbildningarna bér de kunna erbjuda utbildning
mot betalning till studenter frdn linder utanfér EES
(Europeiska ekonomiska samarbetsomradet). Detta
kompletteras med utbytesprogram av typen Linnaeus-
Palme som ger mindre bemedlade studenter fran ut-
vecklingslinderna majlighet att studera i Sverige.

) Fortsatta satsa pa forskning

och forskarutbildning
Forutsittningarna for de bista svenska forsknings-
och innovationsmiljoerna maste forbittras. Deras
internationella konkurrenskraft bor stirkas genom
prioritering och kraftsamling. Sveriges satsning pa
grundforskning bor fortsitta.

Examinationen i forskarutbildningen bér fort-
sitta att 6ka bland annat for att trygga atervixten av
forskare till bdde hogskolan, niringslivet och samhil-

let i dvrigt.

@ stirka industriforskningsinstituten

For att kvaliteten pd den tillimpade industriforsk-
ningen ska forbittras och anvindningen av resultaten
av sddant FoU-arbete ska 6ka behover industriforsk-
ningsinstituten utvecklas som ett viktigt komplement
till universitet och hdgskolor. Dessutom bér ett utokat
samarbete med lirositena och andra forskningsinstitut

frimjas. Den paborjade processen med att sl samman
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industriforskningsinstituten for att skapa mer sam-
manhillna enheter fullféljs. Storre och mer fokuserade
institut kan pa ett effektivare sitt dn idag vara en link
mellan hogskolans och niringslivets forskning, bedriva
FoU for niringslivets och det évriga samhillets behov
och verka som en starkare partner i internationella

FoU-samarbeten inom exempelvis EU-projekt.

"‘ﬂ KRAFTSAMLQA INOM SVENSKA
PROFILOMRADEN
Savil expansiva kunskapsintensiva branscher som tra-
ditionella industribranscher och offentlig sektor be-
hover tillgang till ny kunskap for att utveckla tekniska
nyheter och férnya sin verksamhet. Forskningen lig-
ger grunden for utvecklingen av ny kunskap. I denna
process ir det viktigt att ge stort utrymme for forskar-
nas egna idéer. Ménga intressanta forskningsresultat
har sin upprinnelse i grundforskningen, dar kunskaps-
utvecklingen drivs framét av forskarnas nyfikenhet
och énskan att 16sa praktiska och teoretiska problem.
Samtidigt finns det runt om i samhaillet, bidde inom

niringslivet och i andra verksamheter, fragestillningar

FoU-investeringar som andel av BNP, 2001, procent.
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som forskningen kan hjilpa till att besvara. Att forsk-
ningen kommer till praktisk anvindning ir ocksé
ndgot som motiverar forskarna och driver den akade-
miska forskningen framét.

Den offentligt finansierade forskningen i Sverige
ir i internationell jimforelse starkt koncentrerad till
universitet och hégskolor. Forskningen vid forsknings-
institut dr relativt liten. Forskningsinstitut utanfor
universitets- och hogskolesystemet har generellt sett
uppstatt ur sirskilda behov av att bedriva forskning pé
omriden av betydelse fér niringslivet och samhillet
i ovrigt. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut,
Arbetslivsinstitutet och Totalforsvarets forskningsin-
stitut dr exempel pd institut som har en tydlig kopp-
ling till samhilleliga fragestillningar.

Den svenska modellen for offentligt finansierad
forskning med universitet och hégskolor som frimsta
utforare stiller sirskilda krav pd att universitet och
hogskolor pa ett bra sitt kan samspela med forsknings-
behoven i sambhillet. Sverige tillhér de linder som
satsar mest offentliga resurser pa forskning och utveck-
ling. Sverige har dessutom ett mycket FoU-intensivt
niringsliv, som dirfor stir for en mycket stor andel av
de totala FoU-investeringarna jamfoért med andra lan-
der. Av dessa FoU-insatser stér ett fatal stora koncerner
for merparten. Under de senaste &rens lagkonjunktur
har flera av de storsta foretagen i Sverige dragit ner pé
sina FoU-investeringar, framfor allt inom omréden med
lingre horisonter och djirvare ansatser. Detta har pa-
verkat naringslivets utrymme for samarbete med hog-
skolor och institut. Den ¢kade internationaliseringen
med 6kad konkurrens har ocksd motiverat foretag att
fokusera hart p& en smalare kirnverksamhet.

Under de senaste dren har manga svenska foretag
vuxit mer utomlands 4n i Sverige. Ménga foretag har
en okande andel anstillda i andra linder, bdde pa
grund av utflyttning av produktion och genom att
verksamheten expanderat snabbare utomlands. I vissa
fall handlar det om att kostnadsliget dr mer fordel-
aktigt i andra linder for en viss typ av produktion.
I andra fall har nirhet till vixande marknader varit

avgorande. Samtidigt lockar Sverige till sig internatio-
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nella féretag, som investerar och satsar p& verksamhet
i svenska miljder. Dessa exempel ir ett uttryck for
internationaliseringen och att investeringar och verk-
samhet flyttas till eller startas pd de stillen i virlden
dir det anses vara mest fordelaktigt. De stora mul-
tinationella foretagen utgor ryggraden i svensk eko-
nomi. Det ér avgdrande for vir framtida vilfird att
det ar fortsatt 18ngsiktigt attraktivt for dessa foretag
att verka i Sverige, bdde med forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och med avancerad produktion.

[ ett globalt perspektiv ar Sverige ett litet land med
begrinsade resurser. Att skapa attraktiva miljder som
understddjer internationell konkurrenskraft innebar
darfor att satta fokus pd ndgra profilomrdden med in-
tressanta framtidsutsikter. Det dr nodvindigt att vi for-
maér forstirka och utveckla starka forsknings- och inno-
vationsmiljéer, som kan samspela med det omgivande
sambhillet pd internationell, nationell och regional niva
och som kan bidra till konkurrenskraftiga kluster och ef-
fektiva innovationssystem. Det krivs volym for att skapa
dynamik och de allra fraimsta foretagen maste finnas pa
plats och sporra varandra till kontinuerlig fornyelse av
produktion och processer genom vital konkurrens, hog
kompetens och strategisk samverkan i kunskapsutveck-
ling. For att uppna tillracklig kritisk massa behévs ett vil
fungerande samspel mellan niringslivet, forsknings- och
utbildningsaktorer och andra offentliga aktorer. Dessa
kan gemensamt prioritera satsningar och kraftsamla en
storre del av de privata och offentliga investeringarna i
forskning, utbildning och féretagande.

Ménga aktorer, offentliga och privata, pd bade
nationell och regional nivé har viktiga roller att spela
i att identifiera och medverka till utvecklingen av att-
raktiva miljoer. Initiativ vixer fram i Sverige i samspel
mellan det privata niringslivet, forskningen och olika
aktorer pa den lokala (bl.a. kommuner), regionala
(bl.a. linsstyrelser, landsting, regionala sjilvstyrelse-
organ och samverkansorgan) och nationella nivén.
Regionala tillvixtprogram och regionala utveck-
lingsprogram ir strategiska verktyg for dessa initiativ.
Aven EU:s struktursfondsprogram ar betydelsefulla i

detta sammanhang.
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For att Sverige och svenska regioner ska vara langsik-
tigt attraktiva for foretag, stora som sma, investerare
och minniskor med hog kompetens krivs att attrak-
tionskraften bygger pd unika forutsittningar som ir
svéra att kopiera. Viktiga inslag dr upparbetade nit-
verk, samarbetsmonster, attityder och forméga hos
minniskor att gemensamt samla sig kring visioner och
16sa problem. Attraktionskraften bygger ocksa pa att
foretag och minniskor séker nya vigar och omprévar
det etablerade. Ett viktigt inslag dr dirfor ett interna-
tionellt inflode av resurser, sivil direktinvesteringar
som internationell toppkompetens. En effektiv inre
marknad i EU kan bidra till detta.

Genom utbyggnaden av hogskolan och tilldel-
ningen av forskningsresurser till alla lirositen har
forutsittningarna for hogskolan att bidra till utveck-
lingen i niromradet 6kat. Till detta bidrar ocksa kra-
vet i hogskolelagen pa lirositena att de, férutom att
bedriva utbildning och forskning, samverkar med det
omgivande sambhillet. Lirositenas roll som motor i
den regionala utvecklingen och specialiseringen har
stor potential att utvecklas vidare.

For att 4stadkomma en stirkt organisation for forsk-
ningsfinansiering beslutade riksdagen &r 2000 om inrit-
tandet av en ny myndighetsstruktur som triadde i kraft
den 1 januari 2001. Syftet med den nya organisationen
var bland annat att ge méjlighet till kraftsamling pa vik-
tiga vetenskapliga omraden och frimja samarbete mel-
lan forskning och utveckling samt forbittra spridningen
av information om forskningen. Det ir angeliget att de
nya myndigheterna Vetenskapsrddet, Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (For-
mas) och Verket f6r Innovationssystem (VINNOVA)
fortsitter att pa ett flexibelt sitt ge utrymme fér nya
frgestillningar och snabbt fingar upp och ger kraftfullt
stod till angeldgna forskningsomraden. Samtidigt maste
de f6rma3 att avveckla stod till omraden som inte lingre
ir lika angeligna. Fordelningen av forskningsmedlen
sker genom kvalificerade bedémningar — det ir en
forutsittning for att forskningen ska bedrivas p& hogsta

internationella niva.
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Det idr viktigt att forskningsfinansieringen utveck-
las sd att samlade insatser inom angeligna omriden
som till exempel teknik och medicin kan goras. En
viktig utgdngspunkt vid prioritering av omriden
bor vara att identifiera omrdden dir Sverige ir
starkt idag eller har férutsittningar att bli starkt
i framtiden. Det ir inte moijligt att i detalj peka
ut vilka satsningar inom FoU som kommer att bli
framgangsrika. Diremot dr det mdojligt att genom
vil utarbetade processer identifiera dagens och
styrkeomrdden. VINNOVA har en
viktig uppgift att i samspel med andra finansidrer

framtidens

ge stdd till behovsmotiverad forskning. Satsningar
inom olika omraden ska kunna ge viktiga bidrag till
niringslivets och samhillets utveckling och pi si

sitt frimja en hallbar tillvixt.

FOR ATT KRAFTSAMLA INOM
SVENSKA PROFILOMRADEN BEHOVS
INSATSER FOR ATT:

@ rFrioritera strategiska omraden

inom forskning och naringsliv
Vid férdelning av forskningsmedel behovs priorite-
ringar mellan och inom omraden. Okad fokusering
kravs p4 omraden dir Sverige ir eller har forut-
sittningar att bli virldsledande forskningsmissigt
och industriellt pd kort och ldng sikt. De svenska
forskningsfinansierande myndigheterna boér i stérre
omfattning samarbeta vid fordelning av resurser.

Strategiska program baserade pé teknikomraden
eller branscher bér introduceras. For att identifiera
befintliga och potentiella styrkeomridden krivs en
interaktiv process med berérda aktérer som univer-
sitet, hogskolor, industriforskningsinstitut, niringsliv
och andra institutioner under ledning av de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna. Utvecklingen av
programmen ska ske gemensamt och i samverkan.
Programmen ska vara ldngsiktiga och regelbundet
foljas upp. For att virdera programmens inriktning
och utfall bor internationell expertis och utvirde-

ring utnyttjas.
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@ Oka samspelet mellan forskning,
naringsliv och offentlig verksamhet

Staten har ett intresse av att méjliggora att forsknings-
och utvecklingsprojekt kan bedrivas p& den absoluta
kunskaps- och teknikfronten i nira samverkan mellan
niringsliv, hogskolor och forskningsinstitut. Det finns
goda exempel pa samfinansierade forskningspro-
gram med deltagare frin olika samhillssektorer, dir
akademisk forskning, niringsliv och offentlig sektor
samspelar. Dessa kan utvecklas vidare. Lirositenas
betydelse for niringslivet kan ¢ka genom stirkt fo-
kus pd kommersialisering av forskningsresultat, mer
utvecklat samarbete med niringslivet och forsknings-
institut och genom att ytterligare stimulera och ta till-
vara lokala och regionala styrkor. Detta ska ske med
sikte pa internationell konkurrenskraft i forskning och

niringsliv.

@ Friamja regional specialisering i samspel
med nationella prioriteringar

Utveckling av starka kluster och innovationssystem

forutsitter att varje regions specifika férutsittningar

och egna specialiseringar beaktas. En kraftsamling pa

svenska profilomridden underlittas dirfor av 6kat sam-

spel mellan nationella och regionala prioriteringar.

"‘ﬂ TA“VARA PA GLOBALISERINGENS
MOJLIGHETER
Sveriges niringsliv, forskning och offentliga verksam-
het har omfattande internationella nitverk, kun-
skapsutbyten och affirsrelationer. Dessa bor kunna
utvecklas och anvindas dnnu bittre for att stirka
och befista starka svenska profilomraden. Vi har en
unik position baserad pad vir hoga internationalise-
ringsgrad. Det framgingsrika arbetet med att locka
utlindska investeringar till Sverige maste fortsitta.
En utveckling av samarbetet med internationella
partners 6kar mojligheterna for sdvil sma som stora
foretag och for forskare i alla delar av Sverige att dra
fordel av globaliseringen. Det kan exempelvis réra sig
om kund- och leverantérsrelationer och strategiska

allianser for FoU-samarbete. Okad specialiseringsgrad
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och allt kortare produktcykler kriver att foretag och
organisationer utnyttjar méjligheterna till etablering
och marknadsféring péd strategiska marknader och
samarbeten med krivande internationella kunder.

En grundliggande forutsittning for ett fortsatt
framgangsrikt internationellt utbyte ir goda kunska-
per i frimmande sprdk utéver engelska. Genom ut-
vidgade internationella kontakter med handels- och
kunskapspartners pa nya marknader uppstar behov av
en utveckling av sprikkunskaperna. Det giller exem-
pelvis sprakkunskaper for utvecklade kontakter med
linder dir en stark tillvixt kan férutses de nirmaste
decennierna.

En tydlig, vil underbyggd och attraktiv bild av
Sverige och svenska kompetensomriden ir viktig
for att stirka svensk ekonomi och handel. Ibland ir
den bild av Sverige som uppmalas av svenska aktorer
overdrivet sjilvkritisk. For att évertyga utlindska och
inhemska aktérer om de ldngsiktiga mojligheterna
till utveckling genom en lokalisering i Sverige och
svenska regioner méiste beskrivningarna visa pa fak-
tiska forhéllanden. De méste ocksé sirskilt fokusera
pa styrkor och tydliga ambitioner for framtiden pa
de omriden dir Sverige har forutsittningar att vara

virldsledande industriellt och forskningsmissigt.

FOR ATT TA VARA PA GLOBALISERINGENS
MOJLIGHETER BEHOVS INSATSER FOR ATT:

@ Frimja goda kunskaper i sprak

For att ligga grunden till ett framgdngsrikt framtida
internationellt utbyte under sivil studier som arbets-
liv 4r det viktigt att barn och ungdomar uppmuntras

att lisa frimmande sprik i skolan.

@ Framja svenska foretags affarsetableringar
pa strategiskt viktiga marknader

Arbetet for att underlitta de svenska, sirskilt de sm4

och medelstora, féretagens formaga till internationa-

lisering maste dnnu tydligare priglas av prioritering

och fokusering och ambitionen att ligga fore i utveck-

lingen. Insatserna syftar till att befista och férstirka
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positionen for Sverige, svenska foretag och svensk
kompetens p& marknader och omraden dir Sverige
har sirskilt goda forutsittningar att konkurrera. En
tydlig inriktning bor ske pa dynamiska och starkt
vixande marknader. Det giller savil virt niromride
i Ostersjoregionen med EU:s nya medlemslinder och
Ryssland som mer avligsna snabbvixande linder med
stor handelspotential i Asien, bland annat Kina och
Indien. Vidareutvecklade och nya satsningar ska ge-
nomf6ras for att marknadsfora strategiska branscher
och omréden dir Sverige har spjutspetskompetens.
Det giller bade traditionella och nya branscher.
Sverige bor i storre omfattning dn idag utnyttja de
mojligheter som EU-medlemskapet innebir att i for-
handlingar med tredje land uppna handelsavtal och

forskningssamarbeten med intressanta marknader.

" ) Framja Sveriges attraktivitet som samarbets-

partner for forskning och utveckling
Ett fortsatt hogt deltagande i internationella forsk-
ningssamarbeten b&de inom och utanfér EU ar viktigt
for Sverige. Deltagandet stirker bade den svenska och
europeiska industrins konkurrenskraft men ocksa vér
FoU-kompetens. Svenska aktérers deltagande bor sti-
muleras sd att de fir méijlighet att paverka forsknings-
projektens inriktning.

@ Attrahera utlindska direktinvesteringar

och toppkompetens
Satsningarna maste fortsitta med att internationellt
marknadsféra hogteknologiska omrdden och nya
branscher och kluster dir Sverige har en sirskild kom-

petens, i syfte att attrahera utlindska investeringar till
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Sverige. For att uppna storre slagkraft och attraktivitet
i den internationella konkurrensen maste kompetens
fran olika hall i samhillet foras ihop i satsningar som
forstirker svenska profilomriden. Méjligheterna att
intressera utlindsk arbetskraft att tjanstgora i Sverige
hinger samman med manga faktorer, diribland per-
sonbeskattningen. Den s kallade expertskatten infor-
des 2001 som ett viktigt incitament for att attrahera

nyckelpersoner, experter och forskare till Sverige.

@ sikerstilla en internationellt sett
konkurrenskraftig bolagsskatt

En internationellt sett konkurrenskraftig bolagsskat-
tesats maste sikerstillas for att bland annat attrahera
utlindska investeringar. Det ar viktigt att den svenska
bolagsskatten inte visentligt avviker frin eurolinder
i var nirhet. En sddan utveckling skulle kunna bli ett
hot mot svensk tillvixt och vilfird.

@ Uutveckia bilden av Sverige

som innovationsland
Att utveckla och Iyfta
Sverige ir en prioriterad uppgift i det samlade

fram det innovativa
Sverigefrimjandet med export- och investerings-
frimjande, turismfrimjande och kulturfrimjande.
Sverigefrimjandet inriktas p4 att synliggdra Sverige,
de virden landet stir for och de méijligheter det er-
bjuder. Insatserna ska fortsitta for att visa att Sverige
ir en pélitlig handels- och samarbetspartner, en att-
raktiv marknad for utlindska direktinvesteringar, en
ledande nation inom hégteknologi, forskning och ut-
veckling samt ett land dir kvinnor och min uppskat-

tar att leva, arbeta, studera och forska.
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Innovativt naringsliv

DEN INTERNATIONELLA KONKURRENSEN
BLIR ALLT STARKARE

Den 6kande internationella konkurrensen stiller allt
hogre krav pd niringslivet. Kunskapsinnehéllet och
fornyelsetakten i produkter och processer méste cka
for att foretagen ska kunna méta sina kunders behov
pa ett bittre sitt an konkurrenterna.

P4 lingre sikt utgor nya och vixande kunskapsba-
serade foretag en viktig killa till férnyelse, nya jobb
och héllbar tillvixt. En god férméga hos foéretagen att
utveckla nya attraktiva produkter med héga foradlings-
virden och att introducera dem pd marknaden ir ling-
siktigt avgorande for tillvixt och vilstdnd i Sverige.

Verksamhet baserad pa ny teknik och ny kunskap
har stor betydelse for att skapa fler arbetstillfillen och
okat foradlingsvirde. For att kunna konkurrera fram-
gangsrikt med linder som har ett mer fordelaktigt
kostnadslidge maste foretag i Sverige hoéja produkti-
viteten och kunskapsinnehéllet i produktionen. Inom
kunskapsintensiva yngre branscher ir produktivitets-
tillvixten betydligt hdgre dn inom mer traditionella
branscher. Kunskapsbaserade foretag dr dirfor viktiga
for att 6ka produktiviteten i hela niringslivet och for
att fornya den traditionella industrin.

Sveriges basniringar inom bland annat tri, skog
och massa, metallurgi och fordonsindustri ligger i den
internationella titen. Basindustrins fortsatta utveckling
ir avgorande for Sveriges 18ngsiktiga konkurrenskraft.

Stor uppmirksamhet méste under de kommande
dren riktas mot utvecklingen av industriproduktion i
Sverige. Under den senaste tiodrsperioden har lagpro-
duktiva jobb som foérsvunnit ersatts av fler
och mer kvalificerade jobb. Denna utveckling
maste fortsitta. Men genom att industrin
spelar en avgorande roll f6r den regionala
ekonomiska utvecklingen riskerar ett hogt
omvandlingstryck att fi dramatiska regionala
effekter. Dirfor behover tjinste- och pro-
duktférnyelsen i speciellt de mindre och

medelstora féretagen stirkas.
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"ﬂ STARKA BEFlNTLlGA“SMA
OCH MEDELSTORA FORETAGS
INNOVATIVA FORMAGA
Hela vir produktionsstruktur har 18ngsiktigt forind-
rats mot hégre kunskapsinnehall i produkter och en
hogre produktivitet och dirmed ett hogre foriadlings-
virde. Mot bakgrund av det globala konkurrenstryck-
et, som i allt hogre grad handlar om kunskapsintensiv
konkurrens, méiste vi fortsatt bejaka och stimulera
denna utveckling. Fér att klara det maste niringslivets
utbud av produkter stindigt férnyas och utvecklings-
kraften hos de svenska foretagen vara stark.

Ett sirpriglat monster i svenskt niringsliv som
vuxit fram under ldng tid ir den starka kopplingen
mellan de stora FoU-intensiva och internationella
foretagen och deras underleverantérer. Kompetensen
for utveckling av mer komplex produktdesign for in-
ternationella marknader har i hog grad legat inom de
storre foretagen, som i stor utstrickning finns inom
traditionell industri och basindustri. Det ir dessa
industrier som under 6verskddlig framtid kommer
att std for den storsta delen av virdeskapandet i vart
land. Férnyelsen inom dessa industrier forutsitter
att det ir attraktivt for foretagen att fortsatt verka
i Sverige. Detta kriver bland annat att deras svenska
underleverantdrer blir 4n starkare for att hivda sig
i den internationella konkurrensen. Underleveran-
torerna maste bade i samspel och var for sig vara
kompetenta kunskapspartners till de stora féretagen
och kunna vidga sina marknader internationellt. Till

en del handlar detta om att de mindre foreta-

gen pd ett bittre sitt maste kunna ta del av

kunskapsutvecklingen inom universi-

tet, hogskolor och forskningsinstitut.

Erfarenheterna visar att formigan att ta

del av denna ofta ir kopplad till férméagan

att samspela i nitverk med andra féretag, sma
och stora.

Den kunskapsbaserade delen av det svenska

niringslivet dr i ett internationellt per-
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spektiv ovanligt starkt koncentrerad till ndgra stora
multinationella féretag som ar verksamma inom hog-
och medelhégteknologiska sektorer med stor langsik-
tig tillvixtpotential. Sex stora koncerner svarar for
nistan 60 procent av niringslivets FoU-investeringar.
Storre foretag uppvisar hogre utbildningsnivaer dn de
mindre. Sverige har en ldng tradition av samarbete
mellan akademisk forskning och de stora industrifs-
retagen. Detta samarbete méste forvaltas och vida-
reutvecklas till att i hogre utstrickning dven omfatta
mindre féretag och nya branscher.

Smé och medelstora féretags FoU
som andel av BNP.

Island
Finland
Schweiz (-96)
Norge (-95)
Danm. (-98)
Sverige
Belgien (-95)
USA

Kanada (-98)
Storbrit.
Nederl. (-98)
Frankr. (-98)
OECD

EU
Korea (-97)
Tyskl. (-97)
Spanien
Polen
Italien
Portugal

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2
KALLA: OECD, SME Outlook 2002

[ >100 anstéllda
B 100-500 anstéllda

Industriforskningsinstituten, som ar smé i Sverige i
internationell jimforelse, har potential att spela en
betydligt storre roll dn idag som forskningsaktor for
néringslivets kunskaps- och teknikutveckling, sirskilt
for de sma och medelstora foretagen.

En god tillgding pa kunskap, kompetent ar-
betskraft och avancerad teknologi inom produk-
tionsteknik och produktionssystem — sirskilt inom
omradena automation, produktion av korta serier
och komplexa produkter — péverkar starkt kon-
kurrenskraften hos manga tillverkande sma och
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medelstora foretag i Sverige. Aven utveckling av
arbetsorganisation for flexibel produktion ar av
central betydelse for att tillverkningsindustrin ska
kunna forsvara sina positioner i den internationella
konkurrensen och méta kundernas allt mer skif-
tande och sofistikerade krav.

I internationell jaimforelse dr de sm& och medel-
stora foretagens FoU-verksamhet liten. Aven den
formella utbildningsnivdn &r i genomsnitt ligre in i
ménga av vira konkurrentlinder. En forstirkning av
de sm3 och medelstora foretagens férméaga att bedriva
produktutveckling och 6ka kunskapsinnehallet i sina
produkter och processer ir darfor central. Design dr
hir en viktig aspekt. Det ir angeldget for Sverige att
sma och medelstora foretags investeringar i forskning
och utveckling ¢kar. Bland annat erbjuder flera linder
skatteavdrag for sma och medelstora foretag som vill
gora satsningar pa FoU.

Genom att vidga sina marknadshorisonter och
komma i kontakt med internationella konkurren-
ter och kunder, 6kar drivkrafterna f6r det enskilda
foretaget att oka kunskapsinnehillet i och fornya
sina varor och tjinster. Goda moijligheter till ex-
port- och marknadsutveckling &r darfor viktiga for
att forstirka den innovativa férmagan hos smé och
medelstora foretag.

FOR ATT STARKA BEFINTLIGA SMA OCH
MEDELSTORA FORETAGS INNOVATIVA
FORMAGA BEHOVS INSATSER FOR ATT:

@ Stirka strategisk samverkan mellan foretag
Nya former for strategisk samverkan mellan stora
och smé foretag, liksom mellan sma foretag, bor
provas i syfte att skapa Omsesidigt utbyte och
oka kompetens och utvecklingskapacitet hos de
mindre foretagen. Nationella och regionala klus-
terinitiativ ar intressanta i detta sammanhang.
Kompetensutveckling hos till exempel foretagsle-
dare i mindre foretag bor stimuleras, liksom kun-
skapsuppbyggnad genom utbyte av styrelserepre-
sentanter mellan stora och smé foretag.
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@ Stirka samverkan mellan
foretagsnatverk och universitet, hégskolor
och forskningsinstitut
Foretagen behover stirkta incitament for att samverka
initverk och bittre kunskap om hur sidan samverkan
kan komma till stdnd. Stérre och internationellt mer
konkurrenskraftiga industriforskningsinstitut bor pé
ett effektivare sitt 4n i dag kunna fungera som en link

mellan universitet, hogskolor och mindre foretag.

@ Utveckla stod for produktutveckling

och design
Vil fungerande stédjande strukturer for mindre fore-
tags produktutveckling, produktférnyelse och utnytt-
jande av design bor utvecklas. En aktivt uppsékande
verksamhet bor vara ett viktigt inslag.

@ Utveckla produktionsteknik

och produktionssystem
For att fraimja konkurrenskraften i svensk tillverk-
ningsindustri, bér former for att stédja utveckling
av produktionsteknik och produktionssystem over-
vigas inom omrdden dir Sverige har gynnsamma

forutsittningar.

@ Stimulera sma och medelstora foretags
investeringar i FoU

En 6versyn bor goras av olika former for att stimulera
smad och medelstora foretags investeringar i FoU. I den
internationella konkurrensen stills allt storre krav pé
smi och medelstora foretags formaga att bedriva eget
utvecklingsarbete. Kontinuerlig férnyelse genom egna
investeringar i FoU blir nédvindiga. [ manga fall ar det-
ta ocksa ett krav for att dessa foretag ska vara intressan-

ta kunskapspartners gentemot storre uppdragsgivare.

@ Frimja sma och medelstora foretags formaga
att agera i internationella sammanhang

Sm4 och medelstora foretags deltagande i internatio-

nellt samarbete bor frimjas. Mindre foretags forméiga

att ta sig in pa nya marknader bor stirkas for att ut-

nyttja den stora potentialen f6r ny export och ageran-
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de pa utlindska marknader. Okad export ska frimjas
genom att de mindre foretagen erbjuds mojligheter
att overbrygga initiala hinder fér utlandsengagemang
pa strategiskt viktiga marknader.

"‘ﬂ OKA KOMMERSIALISERINGEN A’V

FORSKNINGSRESULTAT OCH IDEER
Inom det FoU-intensiva niringslivet finns en bety-
dande potential for avknoppning av nya foretag. Det
finns ocksd mojligheter att bilda dnnu fler nya foretag
baserade pa framstiende forskning vid universitet och
hogskolor. Idag saknas pa de flesta hall en 1dngsiktigt
hallbar struktur fér rddgivning och métesplatser i
tidiga skeden mellan idéskapare, entreprenérer och
finansiarer.

Aven uppfinnare och enskilda innovatérer beho-
ver bide radgivning och hjilp med finansiering i ti-
diga skeden for att utveckla goda idéer till framgings-
rika produkter. Det giller rddgivning om till exempel
patent, design, marknadsforing, ekonomi, juridik, for-
packning, och distribution. Innovationsradgivare som
verkar i nitverk med varandra och andra experter, kan
ge snabb tillgang till en stor och bred kunskapsbas och
har en mycket viktig roll for att frimja kommersiali-
sering av forskningsresultat och idéer.

Den storsta potentialen for industriell férnyelse
ligger i den befintliga industrin. Ett stort kapital ligger
nedpldjt i form av organisation, erfarenhet och ruti-
ner i befintliga foretag. I storsta mojliga utstrickning
maste detta tas tillvara genom att stirka fornyelse-
kraften i dessa foretag.

Angturbinen, skiftnyckeln, respiratorn, AXE-vixeln,
trepunktssikerhetsbiltet, Losec och C-pennan ir
bara nigra i raden av svenska uppfinningar. Sverige
har en lang tradition av foretag som startats kring en
uppfinning, till exempel SKF, Tetra Pak och Aga. Fort-
farande startas foretag kring nya uppfinningar. Andra
idéer omvandlas till produkter i redan befintliga fore-
tag. Innovationer med utvecklingspotential méste ges
forutsittningar att bli kommersiellt gingbara. Men
vilka innovationer som kan komma att leda till kom-

mersiell framging vet man oftast inte fran borjan.
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Avknoppningar fran universitet och hogskolor,
institut och FoU-intensiva féretag, 1991-2001.
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Kaélla: SCB och VINNOVA 2003

En viktig forutsittning for foretagande, entrepre-
norskap och innovationer ar risktagande, ndgot som
forutsitter goda finansiella mojligheter i alla delar av
landet. Aven om det finns en vil utvecklad riskkapi-
talmarknad i Sverige ar finansieringsméjligheterna for
den tidigaste utvecklingsfasen for affirer och foretag
otillrickliga. I denna tidiga fas har offentlig finansie-
ring en viktig roll som komplement, eftersom privata
aktorer verkar i liten utstrickning nir de kommersiella
riskerna dr hoéga och svdra att bedoma. Studier och
internationell erfarenhet visar dock att avkastningen
for samhillet ir stor for denna typ av investeringar. P&
senare ar har de offentliga finansieringsmojligheterna
i denna fas minskat i Sverige.

En forutsittning for att kunna f3 tillgéng till ex-
tern finansiering ar ofta att uppfinningen omfattas av
ett immaterialrattsligt skydd. Ett sidant rattsskydd
har ocksa betydelse for innovativ verksamhet genom
att det ger uppfinnaren, formgivaren och upphovs-
mannen mojlighet att f& ekonomiskt utbyte av sin
prestation. Dirigenom skapas investeringsmedel till
utveckling och marknadsféring av nya varor och
tjdnster. Det immaterialrittsliga skyddet ar dessutom
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viktigt frén flera andra utgéngspunkter. Registrering
av immateriella rittigheter ssom patent och form-
skydd (monster) bidrar till informationsspridning.
Patentering underlittar till exempel for foretag att
hitta teknisk och ekonomisk information om konkur-
rerande teknik och foretag.

Behovet av immaterialrittsligt skydd okar i takt
med att marknaderna blir alltmer globala och genom
att produkter siljs i allt fler linder. De senaste dren
har ocksa tjansteinnehéllet i ekonomin blivit viktigare
och avregleringen av tjinstemarknaderna stiller krav
pa nya sitt att hantera ekonomiska risker. De imma-
teriella rittigheterna har darmed fitt en storre bety-
delse for bedomning av affirsrisker och det framtida
virdet av investeringar. Detta har blivit tydligt genom
den niarmast explosionsartade utvecklingen inom im-
materialritten de senaste &ren. Patent, upphovsritt
och varumirken representerar betydande virden i
dagens kunskapsbaserade ekonomi. Betydelsen av att
sikra immateriella rittigheter har darfor 6kat kraftigt
sedan borjan av 1990-talet. Detta giller inte minst
patent, dir den snabba teknikutvecklingen och globa-
liseringen av marknaderna starkt 6kat behovet av ef-
fektivt skydd. De moijligheter som regelverket ger att
Sverldta och upplita ritt till exempelvis patent utgér
dessutom allt viktigare virden i den globala handeln.
Internationell handel med patent och licensiering har
dock medfort att anvindningen av patent blivit mer
komplex dn nir endast uppfinnaren tillverkar, mark-
nadsfor och exporterar. Behovet av dndamaélsenliga
spelregler f6r immaterialrittsliga frigor har 6kat som
en foljd av denna utveckling. Den 6kade komplexi-
teten leder ocksd till ett stérre behov av att stodja
foretagens medvetenhet om dessa fragor.

En effektiv konkurrenspolitik méjliggor for sma
och nya foretag att etablera sig pd marknaden. Kon-
kurrensforhéllandena pd den svenska marknaden
har forbittrats bland annat genom att reformer har
genomforts. Fortfarande finns dock flera viktiga mark-
nader, exempelvis livsmedels- och byggbranscherna,
som utmirks av bristande konkurrens.

Inom EU iar det viktigt med ett transparent och
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forutsigbart system for administrativt samarbete.
Svenska och utlindska féretag méste kunna forlita sig
pa ett effektivt gemensamt administrativt system nir
de pa olika sitt omvandlar sina idéer till varor eller
tjinster pd marknaden. En vil fungerande forvalt-
ning och tillsyn fér sunda konkurrensférhéllanden
bidrar till att skapa ett gott affirsklimat for sivil
etablerade som nystartade foéretag som vill verka pa
den gemensamma marknaden. Expanderande kun-
skapsforetag méste ges moijlighet att utnyttja det
faktum att Sverige har EU:s inre marknad som sin
hemmamarknad.

FOR ATT OKA KOMMERSIALISERINGEN AV
FORSKNINGSRESULTAT OCH IDEER BEHOVS
INSATSER FOR ATT:

@ Effektivare omsitta forskningsresultat och
idéer i affarer och foretag

Strukturerna for att ta hand om affirsidéer, avknopp-
ningar och uppfinningar frin sivil sma som stora fo-
retag och individuella innovatérer behover utvecklas.
Réadgivningen i tidiga skeden behéver stirkas for att
fler minniskors idéer ska fi chansen att omsittas i nya
produkter och tjinster, vilket innebir nya jobb. Ett
bittre utnyttjande av mojligheter till avknoppning frin
storforetagens utvecklingsarbete utanfér kirnverk-
samheten bor efterstrivas. De affirsutvecklande verk-
samheterna kring universitet och hdgskolor behdver
utvecklas for att finga upp och omvandla forskningsre-
sultat till kommersiell verksamhet och nya féretag. De
nya strukturer som utvecklas bor utgd ifran befintliga
strukturer i form av larositenas holdingbolag och tek-
nikbrostiftelserna. Det ir angeliget att en 6kad sam-
verkan mellan befintliga aktérer kommer till stind for
att battre utnyttja de tillgingliga resurserna. For att ge
lirositena incitament att stodja sina forskare i arbetet
med att kommersialisera forskningsresultat och skapa
bittre forutsittningar att ta tillvara forskarnas resultat
och idéer utan att de sjilva maste bli entreprendrer,
kommer lirarundantaget, som innebir att liraren en-

sam #ger ritten till sina uppfinningar, att ses 6ver.
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@ Oka finansieringen i tidiga skeden
av affars- och foretagsutveckling

I de tidigaste, forkommersiella, skedena av nya kun-
skapsintensiva affirskoncept maste staten ta en tyd-
ligare roll eftersom detta ir en verksamhet med en
stor risk dir privata aktérer verkar i mycket liten
omfattning. En ldngsiktigt héllbar struktur f6r en god
statlig finansiering i dessa skeden behover utvecklas
och de statliga medlen for stod i detta skede oka.
Séddfinansieringen bor omfatta projekt inom sivil
traditionell industri som nya verksamheter. Statens

roll i relation till privata aktorer bor preciseras.

@ Utforma bra spelregler och frimja anvindning
av immaterialrattsligt skydd
Atgirder bor vidtas for att dka medvetenheten hos
mindre féretag om betydelsen av patent och andra
immaterialrittsliga skydd. Sverige maste ha andamals-
enliga spelregler for att dirigenom, i minst lika hog
grad som véira konkurrentlinder, skapa incitament for
innovation. Sverige kommer darfor att fortsatt verka
for inférandet av effektivt immaterialrittsligt skydd pa

EU-niva och i andra internationella ssmmanhang.

@ Skapa konkurrensforhallanden som gynnar
framvaxten av nya foretag

Arbetet med att bekimpa kartellbildning och miss-
bruk av dominerande stillning maéste fortsitta.
Insatser behovs for att stirka konkurrensen inom
branscher dir den ir bristfillig. P4 nya marknader bor
strukturer och regler frimja uppkomsten av en ba-
lanserad och vil fungerande konkurrens. Sverige bor
dven fortsatt verka for ett effektivt legalt samarbete
pé EU:s inre marknad.
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Innovativa offentliga

iInvesteringar

DEN OFFENTLIGA SEKTORN MOTER NYA KRAV
Den demografiska utvecklingen, den ¢kade inter-
nationaliseringen, av- och omregleringar och den
tekniska utvecklingen ger forindrade villkor och
stiller nya krav pa den offentliga sektorns kapacitet
och funktionssitt. Genom utférande i offentlig regi,
upphandling eller regleringar paverkar offentlig verk-
samhet innovationsklimatet och tillvixten. Det ir
viktigt att staten, kommuner och landsting bidrar till
dkad innovations- och konkurrenskraft fér en hallbar
tillvixt samtidigt som de anvinder sig av innovation
och fornyelse i de egna verksamheterna for att bittre

tillgodose samhilleliga behov.

"’ ANVANDA DEN OFFENTLIGA SEKTORN

‘ SOM DRIVKRAFT FOR HALLBAR TILLVAXT
Sverige har framstdende offentlig verksamhet inom
flera omrdden som ir intressanta for andra lander.
Det giller tjinster och system inom férvaltning,
miljovinliga kollektivtrafiklosningar eller utbildning.
Det giller exempelvis ocksd innovativa lésningar
inom véird och omsorg, sikerhet, energi och miljé-
teknik. Varor, tjanster och system som ursprungligen
utvecklats for den svenska offentliga sektorn har en
potential att i storre utstrickning exporteras till an-
dra marknader. Ett mer utvecklat samarbete mellan
offentlig verksamhet och niringslivet kan leda till
okade exportmoijligheter.

En annan stor mdijlighet ir att bittre ta tillvara
den offentliga sektorns roll som upphandlare och
kravstillare pa varor, tjinster och system. Den offent-
liga sektorn stir som garant for de langsiktiga
gemensamma intressena. Framvixten av ny
och innovativ verksamhet gynnas av
kompetent upphandling driven av stora .
och krivande kunder. Staten har till exem-
pel bidragit till innovation och utveckling
av miljéanpassade 16sningar genom lokala
investeringsprogram och klimatinveste-

ringsprogram.
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De stora offentliga investeringarna har traditionellt
fungerat padrivande for fornyelse och affirsverksam-
het. I och med av- och omregleringar inom manga
viktiga omrdden har rollférdelningen och dirmed
ocksd ansvars- och intresseférhillanden forindrats.
Detta giller till exempel jirnvig, telekommunika-
tioner och kraftforsorjning. Vi har fitt firre stora
tillverkare och ett storre antal operatérer. Samtidigt
har fokus forskjutits fran teknikutveckling till afférs-
utveckling. Systemldsningar och helhetsansvar har
flyttats framat i virdekedjan och ligger allt nirmare
marknaden. Rollférdelningen har i och med dessa
forindringar blivit tydligare, men ett problem ir att
det inte ir sjilvklart vem som har helhets- och sam-
ordningsansvaret. Bittre koordinering av utvecklings-
och bestillningsprojekt kan bidra bide till en mer
effektiv anvindning av gemensamma resurser och
framvixt av innovationer och ny affirsverksamhet.
Den svenska forsvarsindustrin utgér en viktig del
av den svenska industrins teknologiska bas. Statens
roll som upphandlare i dessa sasmmanhang méjliggor
att forskning och utvecklingsverksamhet kan bedrivas
pd den absoluta kunskaps- och teknikfronten. FoU
inom omridet foérsvar och sikerhet ir ett viktigt
inslag i manga starka forsknings- och innovationsmil-
joer. Det finns dessutom inom den svenska forsvars-
industrin en stor férmiga att utveckla nya kunskaper
som ocksd kommer det civila samhillet till del.
Regelverk och praxis kring upphandlingsprocesser
paverkar bide vilken typ av investeringar som gors
och vilka som fir méjlighet att leverera dem. En
central friga i detta ssmmanhang ér att identifie-
ra de mojligheter som ger mest virde for
pengarna och utveckla vad vi menar med
"bist” och "billigast” i upphandlingsprocesser.
Det handlar om att anligga ett 1dngsiktigt tinkande
med inriktning pd 6nskade resultat, snarare in att
identifiera den som kan utféra ett vil definierat
uppdrag pa det i det korta perspektivet minst kost-
nadskrivande sittet. Det innebdr bland
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annat ett behov av att utforma upphandlingar och
investeringar sd att de i storre utstrickning kan be-
frimja kreativ fornyelse och innovation samtidigt som
kraven pé kostnadseffektivitet beaktas.

FOR ATT ANVANDA DEN OFFENTLIGA
SEKTORN SOM DRIVKRAFT FOR HALLBAR
TILLVAXT BEHOVS INSATSER FOR ATT:

@ Offentlig verksamhet ska bidra till att skapa
produkter och tjanster for export

Varor och tjinster som utvecklats for offentlig sektor

bor i storre utstriackning ocksé kunna siljas till andra

linder. Ett mer medvetet och systematiskt arbete bor

sittas igng for att omvandla denna potential till hall-

bar tillvaxt.

) Utnyttja den industriella och tekno-
logiska potentialen inom forsvars- och sa-
kerhetsomradet for civil tillimpning
Det dr en stor utmaning och méjlighet fér Sverige att
kreativt bygga vidare p& den industriella och tekno-
logiska potential som finns inom férsvars- och siker-
hetsomradet for civila tillimpningar. Det bor goras pa
ett sddant sitt att det stirker befintliga branscher och
foretag men ocksa frimjar framvixten av nya bran-
scher och foretag.

@ Utveckla en mer kraftfull och
kravande offentlig upphandling

Offentliga verksamheter maste i sin roll som upp-
handlare samtidigt som de tillfredsstiller de samhil-
leliga behoven mer kraftfullt driva pa teknikutveck-
ling och affirsmgjligheter. Former for hur smé och
medelstora foretag i storre utstrickning dn idag ska
kunna bli delaktiga i den offentliga upphandlingen av
teknik- och kunskapsintensiva produkter och tjanster
bor o6vervigas. Upphandlingsinstrumentet bor bli
skarpare och i storre utstrickning samordnas av tyd-
liga bestillare som kan artikulera de behov som ska
tillgodoses. For ekologiskt hallbar upphandling har
sirskilda instrument utarbetats. Regelverket for of-
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fentlig upphandling behéver forandras sa att det blir
littare att stilla specifika krav, vilket kan stimulera
framvixten av ny teknik. For exempelvis 16sningar
som ger bittre effektivitet och kvalitet inom vérd och
civil sikerhet finns stora behov och en stor potential.
Inom dessa omriden finns ménga bestillare som kan
samordnas bittre {or att kraftfullt driva fram nya och
bittre 18sningar.

Offentlig konsumtion som andel av BNP
ar 2002, procent.
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@ Utveckla regelverk som
driver fram fornyelse

Offentliga aktdrer bér arbeta dnnu mer aktivt med
att fraimja hallbar tillvixt och férnyelse genom vil
fungerande regelverk som forutom att vara idnda-
maélsenliga dven tar hinsyn till effekterna pé inno-
vation och dirmed tillvixt. Offentliga aktorer bor
fa ett tydligt uppdrag att i sin reglerande roll frimja
fornyelse och driva fram nya 16sningar som har ett
kommersiellt virde pd internationella marknader.
Ett exempel dr miljteknik dér bland annat regel-
verk och prestandakrav frin offentliga bestillare
lett fram till en konkurrenskraftig svensk industri pa
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omradet, men hir finns mer att gora. Ett annat ex-
empel ir byggsektorn dir ritt utformade regleringar
kan bidra till bittre, billigare och miljéanpassat bo-
stadsbyggande.

"’ FRAMJA FORNYELSE OCH EFFEKTIVITET
’ | OFFENTLIG VERKSAMHET

Den offentliga sektorn maste tillgodose samhil-
lets behov pé ett bra och effektivt sitt. Sektorn stir
framover infor ett stort efterfragetryck, framforallt
nir det giller sjukvard och dldreomsorg, bland annat
eftersom vi far fler dldre. Personalbrist férutses inom
flera av de omriden som idag utgoér kirnverksamhet
inom den offentliga sektorn som vird och omsorg.
Den o6kade efterfragan kan delvis métas genom mer
effektiv anvindning av ny teknik och nya innovativa
l6sningar, till exempel i form av férandrad arbetsor-
ganisation. For att attrahera kompetent arbetskraft
maste offentliga verksamheter ocksd vara attraktiva
arbetsplatser, vilket ir ett gemensamt ansvar och in-

tresse for arbetsgivare och arbetstagare.

Tillgangliga on-line tjanster vid offentliga
myndigheter 2001-2003, procent.
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FOR ATT FRAMJA FORNYELSE OCH
EFFEKTIVITET | OFFENTLIG VERKSAMHET
BEHOVS INSATSER FOR ATT:

@ Offentliga tjanster ska utforas mer
effektivt och innovativt

Informationsteknik ér en viktig forandringskraft som bor
utnyttjas i strategiska och samlade satsningar inom till
exempel vird, omsorg och offentlig forvaltning. Viktiga
frigor att beakta i detta ssmmanhang ir arbetsorganisa-
tion, samordning samt roll- och ansvarsférdelning mel-
lan offentliga aktorer pa olika nivéer. Det ir ocksa viktigt
att medborgarna i form av brukare av offentliga tjanster

har ett starkt inflytande 6ver tjansternas utformning.

@ Utveckla nya lésningar for att
moéta samhdllsbehov

Inom de omrdden dir Sverige har goda férutsittningar
forskningsmissigt och industriellt att utveckla nya och
bittre 16sningar for svenska samhillsbehov krivs en
okad fokusering och kraftsamling. Genom  strategiska
langsiktiga satsningar pa forskning och utveckling kan
den offentliga sektorn i samspel med niringslivet ge
bittre 1osningar pa svenska behov, men ocksd skapa
konkurrenskraftiga produkter och tjinster som kan
erbjudas pa globala marknader. Exempel p& sidana
program dr Grona Bilen, Brain Power och Nationellt
Flygtekniskt Forskningsprogram. Programmen syftar till
att stirka Sveriges industriella och vetenskapliga posi-
tion for att utveckla mer miljéanpassade fordon (Grona
Bilen), kunna stilla tidigare diagnoser och erbjuda bittre
behandling av till exempel demens, stroke, Alzheimer
och andra neurorelaterade sjukdomar (Brain Power),
samt ta fram ny flygteknik fér nationell sikerhet och
industriell konkurrenskraft (Nationellt Flygtekniskt
Forskningsprogram). Andra méjliga omraden kan vara

civil sikerhet, trafiksikerhet, energi och miljéteknik.

"’ UTVECKLA INFRASTRUKTUR SOM FRAMJAR
FORNYELSE OCH HALLBAR TILLVAXT

Vil fungerande transport- och logistiksystem ir en

viktig forutsittning for langsiktigt hallbar tillvixt.
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Genom sitt huvudansvar for att tillhandahélla trans-
portinfrastruktur har staten en mycket viktig roll
i att verka for innovationer inom transportomra-
det. Detta giller sivil vigtrafik, jirnvig, sjéfart och
luftfart som transporter i vilka flera transportslag
kombineras. Sverige ligger ldngt framme vad giller
insatser for att utveckla samspelet mellan fordon
och infrastruktur. Det giller inte minst inom tra-
fiksikerhetsomradet. Telematics Valley i Géteborg
ir ett bra exempel. Genom att dven tillhandahalla
elektronisk infrastruktur, sdsom Vigverkets digitala
vigdatabas, skapas unika forutsittningar for att att-
rahera utlindskt utvecklingskapital samtidigt som
innovativa transport- och logistiktjanster utvecklas.

Om minniskor inte dr begrinsade till sma arbets-
marknader blir det littare for den enskilde att hitta
jobb och fér arbetsgivaren att hitta arbetskraft. Storre
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner ir dirfor vik-
tiga for kompetensfoérsorjning och férnyelse. Under
de senaste irtiondena har pendlingen 6kat i omfatt-
ning och betydelse, vilket konkret inneburit att anta-
let lokala arbetsmarknadsregioner har minskat i antal
och 6kat i storlek. Ett storre omrade for rekrytering
minskar ocksa regioners sirbarhet.

Det IT-politiska mél som riksdagen har faststillt
innebir att Sverige som forsta land ska bli ett informa-
tionssamhalle for alla. Sverige har en virldsledande stall-
ning bdde vad giller utbyggnad av IT-infrastruktur med
hog dverforingskapacitet och IT-kompetens i samhillet.
Det ir dock av storsta vikt att vi fortsitter att arbeta
med stor kraft for att behalla och utveckla denna titpo-
sition. Insatser inom infrastrukturomradet méste ocksa
kompletteras med insatser inom andra IT-politiska om-
raden, till exempel IT-kompetens, for att dstadkomma
den bista nyttan for medborgare och foretag.

Den svenska infrastrukturen och kompetensen
inom IT ger stora mojligheter till effektivisering inom
offentlig sektor och utveckling av affirsmojligheter
pa globala marknader. Forskning och utveckling av
mobila och nitbaserade tjinster ir en viktig kompo-

nent i detta sammanhang. Den offentliga sektorn har

36

en viktig roll att utveckla och bestilla tjinster som
ger medborgarna en sd god och effektiv samhillelig
service som mdjligt. Utveckling av tjianster for den
offentliga sektorn kan ocksd vara en drivkraft fér en
vital tjansteutveckling for den privata marknaden.
En god sikerhet ir avgorande for tilliten till informa-

tionssamhillets tjinster.

FOR ATT UTVECKLA INFRASTRUKTUR
SOM FRAMJAR FORNYELSE OCH HALLBAR
TILLVAXT BEHOVS INSATSER FOR ATT:

@ Utveckla effektiva system for transport
och logistik

Staten bor utnyttja sitt starka engagemang inom in-
frastruktursektorn for att utveckla effektiva system
for transport och logistik och dirmed frimja fornyelse
och innovation. Genom gemensamma satsningar med
den svenska fordons- och komponentindustrin skapas
l6sningar dir anvindning av fordon och infrastruktur

optimeras, till nytta for medborgare och niringsliv.

@ Oka rérligheten inom och mellan

lokala arbetsmarknadsregioner
Forutsittningarna for okad geografisk rérlighet bor
fraimjas for att bidra till ett mer dynamiskt, diversi-
fierat och nyskapande niringsliv samt till att minska

regioners sarbarhet.

@ Utveckla en IT-infrastruktur

for framtiden
Det pagdende arbetet med att stimulera utbyggnad
av IT-infrastruktur med hég overfoéringskapacitet i
hela landet bér fortsitta. Den statliga finansieringen
for utbyggnad i gles- och landsbygd fortsitter till och
med 2006.

[Tinfrastrukturen i sig dr betydelsefull, liksom
anvindningen av tillimpningar i niten som ger hogre
tillganglighet till informationssamhillets tjinster. Att
oka IT-kompetensen, tilliten och tillgingligheten till
[T-infrastrukturen ar viktigt f6r denna utveckling.
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Innovativa
manniskor

INITIATIVKRAFT OCH KOMPETENS

BLIR ALLT VIKTIGARE

Foretag och affirsprojekt fods, utvecklas och blir
framgangsrika genom innovativa manniskor med till-
tro till sin egen och andras forméga och majlighet till
utveckling. I det globala kunskapssamhillet blir det
dérfor allt viktigare att ta tillvara minniskors initiativ-
kraft och kompetens for att frimja linders och fore-
tags konkurrenskraft.

STIMULERA ENTREPRENORSKAP

.' OCH FORETAGANDE

Arbetslivet i Sverige priglas av stora foretag i nérings-
livet och en stor offentlig sektor som star for en bety-
dande del av sysselsittningen. Samtidigt dr det angela-
get att manniskor finner det intressant och naturligt att
verka i eget foretag. Smé och kunskapsintensiva foretag
stdr for en stor del av innovationerna och &r viktiga for
att skapa nya jobb. De stora foretagen, som ofta fung-
erar som bestillare hos de mindre, ir beroende av en
omgivande struktur av nyskapande samarbetspartners.

[ internationell jimforelse startas f3 foretag i vart
land. For Sveriges langsiktiga utveckling ar det viktigt
att kvinnor och min upplever det som positivt och
naturligt att starta och driva féretag och affirsprojekt
och att vi fordndrar attityden till misslyckanden. Att
forsoka pé nytt och ldra av misstagen maste i hogre
grad dn idag ses som ett tecken pd stark drivkraft och
vilja att ta affdrsmassiga risker.

En viktig del i utmaningen att skapa bittre forutsitt-
ningar for foretagande, entreprendrskap och innovatio-
ner ar att bidra till att skapa positiva attityder till
att starta och driva foretag. Darfor ar det bland
annat viktigt att regelverken som styr fGretagan- -
det uppfattas som andamaélsenliga i sin el
utformning och i sin tillimpning. Sverige
tillhér de tio lander som reglerar affarslivet
minst, enligt en undersokning av Virldsban-
ken. Samma undersokning visar att Sverige
ocks4 tillhor de tio linder som har de i prak-
tiken bést fungerande regleringarna och ar
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Andel av den aktiva befolkningen som ar
engagerad i att starta nya féretag 2003, procent.
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Killa: Global Entrepreneurship Monitor 2003 (urval)

ett av de lander dir det ar enklast att starta foretag. Anda
ar det minga som upplever regelverken som kréngliga,
vilket pekar pé att aven om det fungerar vil s kan det
fortfarande bli vésentligt battre. Det dr bland annat an-
geldget att snabba upp och forbattra myndigheternas
tillimpning av regelverken. Manga av vdra konkurrent-
linder arbetar ocksd intensivt med att forenkla och for-
bittra regelverken. Fortsatta forbattringar ar darfor dven
en viktig fréga for Sveriges konkurrenskraft.

FOR ATT STIMULERA ENTREPRENORSKAP
OCH FORETAGANDE BEHOVS INSATSER

FOR ATT:
/ W @ Frimja positiva attityder
X till entreprendrskap

For att frimja positiva attityder till entrepre-
norskap krivs gemensamma satsningar av olika
delar av samhillet — politik, niringsliv, utbild-
ningssystem och myndigheter — p3 béde nationell,
regional och lokal niv. Bdde breda, attitydskapande
dtgirder och mer riktade insatser behovs.
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For resultat pd lingre sikt behover intresset for
entreprendrskap, liksom nyfikenhet och upptickar-
lust, vickas redan i tidig skolélder. For att 6ka ung-
domars kunskaper om féretagande och bidra till posi-
tiva attityder behover entreprendrskap fa en sjalvklar
plats i undervisningen och samspelet mellan skola och
foretag utvecklas. Gymnasieskolan ska forbereda bade
for anstillning och for verksamhet i eget foretag.

Insatser ska genomf6ras for att frimja ungdomars
kreativitet och kunskaper om féretagande. Atgirderna
ska pa sikt leda till sévil ckat nyforetagande som till-
vixt i befintliga foretag. Det nationella program for
entreprendrskap som drivs av NUTEK mellan 2002
och 2004 ar riktat till ungdomar och skola. NUTEK
har regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag till
utokat nationellt entreprendrskapsprogram. Det ska
vara 3tgirdsinriktat och bygga pa samarbete med andra
myndigheter och organisationer.

@ Sikerstilla enkla och dndamalsenliga
regelverk som underlattar foretagande
Arbetet med regelverket som paverkar foretagandet
och tillimpningen av det ska ges fortsatt hog prioritet.
Ett brett handlingsprogram genomfors som syftar till
att &stadkomma enklare regler och forbéttrad myndig-
hetsservice och tillginglighet. Handlingsprogrammet
ir resultatet av det arbete som samtliga departement
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och 46 myndigheter har genomfért i enlighet med re-
geringsbeslut hosten 2003. 1 uppdraget ingick dels att
gé igenom samtliga regler som berér foretagande, dels
att redovisa planerade atgirder for att minska foreta-
gens administrativa kostnader. En metod f6r att mita
foretagens administrativa borda héller pa att tas fram.
Myndigheternas service ska forbittras genom snabbare
hantering av administrativa drenden.

LATA MANNISKORS KOMPETENS

@ KOMMA TILL SIN RATT
Innovation forutsitter att ménniskor formar att férnya
sig i arbetslivet och att organisationer kan driva effek-
tiva forandringsprocesser. Det dr nédvindigt att stirka
utvecklingen av arbetsplatser dir bade kvinnors och
mins fulla kapacitet ges {orutsittningar att utvecklas
och dir nytinkande stimuleras som kan leda bide till
nya arbetssitt och nya produkter. I global konkurrens
med hart omvandlingstryck dr detta oerhort viktigt for
Sverige. Studier visar att foretag oavsett bransch kan
héja sin ekonomiska tillvixt genom att utveckla strate-
gier och system for lirande och kunskapsutveckling. En
bra arbetsorganisation dr av grundliggande betydelse
for att f3 effektiva och konkurrenskraftiga foretag och
organisationer. I Sverige har vi en god tradition inom
arbetsorganisationsomrédet som méste tas tillvara. En
god arbetsmiljé och en effektiv produktion stér inte i
motsittning till varandra, utan ir lika och msesidigt
nodvindiga forutsittningar for vélfard och héllbar
tillviaxt. Det finns ett starkt samband mellan foretags
formaga till organisatorisk forindring, investeringar
i kompetens och deras majligheter att tillvarata ny
teknik. Nya former for arbetsorganisation kan ocksd
stimulera till utveckling av bittre anpassade tekniska
16sningar.

Sverige har en unik tillgdng i den méangfald som
finns i vart samhille, men vi tar idag inte i tillracklig
utstrickning vara pd den tillgingliga kompetensen. Idag
stdr ménga utanfor arbetsmarknaden eller ir sysselsatta i
verksamhet som inte motsvarar deras kompetens. Detta
ir ett stort sloseri med resurser och mycket otillfreds-
stillande for den enskilda manniskan. Dessutom skapar
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situationen klyftor mellan olika grupper i sambhillet.
Det dr en viktig utmaning for Sveriges arbetsgivare,
offentliga och privata, att bittre ta vara pd minniskors
kompetens, oavsett kon, &lder eller ursprung.

[ internationell jaimf6relse har vi i Sverige en lag
rorlighet mellan olika sektorer i arbetslivet. Fa ror sig
till exempel mellan niringsliv och akademi eller mel-
lan offentlig och privat sektor. Att vixla mellan olika
verksamheter ir en viktig form f6r utbyte av kunskap
och dessutom viktigt for att utbud och efterfrdgan av
kompetens ska matchas pa ett bra sitt. En 1ig rorlig-
het innebir en inldsning av kunskap och kan ocksé
leda till bristande forstielse for andra sektorers forut-
siattningar och behov. Det ir ocksa viktigt att Sverige
tillsammans med 6vriga medlemsstater i EU fortsatt
verkar for en reell rorlighet for personer inom unio-
nen. [ dag finns manga direkta och indirekta hinder
for en effektiv inre marknad f6r EU:s medborgare.

FOR ATT LATA MANNISKORS KOMPETENS KOMMA
TILL SIN RATT BEHOVS INSATSER FOR ATT:

@ Utveckla arbetsorganisationer
som framjar fornyelse
Kunskapsutbytet mellan forskning om arbetsorga-

INNOVATIVA SVERIGE — EN STRATEGI FOR TILLVAXT GENOM FORNYELSE

nisation och tillimpning bor stirkas. Arbets-
marknadens parter har hir en avgorande roll. Goda
exempel maste spridas och kunskapen om vilka
faktorer som har betydelse for positiva effekter for-
djupas. Ytterligare kunskap behévs om kopplingen
mellan teknik och arbetsorganisation. Utveckling
av ny teknik i produktionen méste ske samordnat
med utformning av arbetsorganisationen. Utbild-
ningsinsatser fér chefer som redan finns i verksam-
heten bor stirkas, men chefs- och ledarskapsfrigor
bor ocksé i 6kad betydelse i utbildningssystemen.

@ Biittre ta tillvara alla
manniskors kompetens

Bredden av kompetenser, erfarenheter, kontaktnit
och kulturer och den méngfald som finns hos kvin-
nor och min i befolkningen maéste tas tillvara pa ett
bittre sitt. Okad delaktighet och inflytande bor sti-
muleras for att ge nya impulser och stirka méjlighe-
terna att frimja kreativa och dynamiska arbetsmark-
nader. Mojligheterna for utlindska studenter som
studerat i Sverige att efter studietiden stanna kvar
hir for att arbeta kommer att ses 6ver.

For att bittre ta tillvara minniskors kunskaper bor
méijligheten till validering och erkinnande av yrkes-
kunskaper forbittras i samverkan med fackforbund

och arbetsgivare.

@ Oka personrorligheten mellan naringsliv
och akademi, offentligt och privat

Incitamenten maste forstirkas si att minniskor, pa
ett helt annat sitt dn idag, ror sig mellan anstall-
ningar och uppdrag i niringslivet, politiken, akade-
min, offentlig sektor, organisationslivet och andra
verksamheter. Hos den enskilda minniskan finns
erfarenhet, kunskap och kompetens som i samspelet
med nya miljoer kan bidra till nytinkande och inno-
vationer. Fortsatt arbete kommer ocksa att bedrivas
for att undanrdja direkta och indirekta hinder for
personrorlighet inom EU.
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Sa gar vi vidare

Strategin Innovativa Sverige anger en inriktning pa de
kommande arens arbete med att skapa ett starkt inno-
vationsklimat i hela landet. Vissa insatser ar forhéllan-
devis enkla att genomféra, medan andra tar lingre tid
di de kriver ytterligare utredningar, organisatoriska
forindringar, samverkan mellan ménga olika aktérer
eller att finansiering ordnas.

Auvsikten ir att de dtgirder som ir ett led i arbetet
med genomfdrandet av strategin presenteras succes-
sivt vid manga tillfillen. Det kan, for regeringens del,
ske i sirskilda propositioner som exempelvis den
kommande forskningspolitiska propositionen och i
budgetpropositioner, men ocksa i form av uppdrag till
statliga myndigheter och andra aktérer.

Allt eftersom forhéllandena i Sverige och om-
virlden forindras kan arbetet med innovationsstra-
tegin behdva utvecklas. Det ir viktigt att savil det
teoretiska underlaget som de praktiska instrumenten
for innovationsstrategins genomférande successivt
utvecklas och forfinas. Aven ett aktivt erfarenhets-
utbyte med andra linder ir betydelsefullt liksom
Sveriges deltagande i EU:s arbete med innovations-
politiken.

Minga politikomrdden har betydelse foér inno-
vationsklimatets utveckling. Av strategins inriktning
framgar att utbildnings- och forskningspolitik, ni-
ringspolitik, exportpolitik, regional utvecklingspo-
litik, transportpolitik, IT-politik, férsvarspolitik och
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miljépolitik ir nigra omrdden som ir viktiga i ett
innovationspolitiskt sammanhang. Att utveckla for-
merna for samordning och samverkan mellan politik-
omradena blir en angeligen uppgift i arbetet med att
genomfora strategin.

Strategin priglas ocksa av behovet av en intensivare
dialog och samverkan mellan de parter — varav staten ar
en — som gemensamt kan utveckla innovationsklimatet
i Sverige. Denna samverkan kan ske i olika former och
i olika fora. Bland annat kan sirskilda grupper komma
att tillsittas med tidsbegrinsade mandat och med
preciserade uppgifter relaterade till vil definierade
problemomriden. Det kan réra sig om relationerna
mellan stora och smé foretag, eller frigestillningar re-
laterade till en viss bransch eller ett visst teknikomréade.
Det kan ocks3 handla om ett utvecklat samarbete mel-
lan myndigheter som har angrinsande ansvarsomriden
inom viktiga utvecklingsfilt.

Forutsittningarna for en héllbar tillvixt och sys-
selsittning ser olika ut i olika delar av landet, varfor
politikens verktyg méste vara flexibla. Manga av de
atgirder som syftar till att genomféra innovations-
strategin kan vidtas inom ramen fér de regionala
tillvixtprogrammen, som genomférs i hela landet
2004-2007. Programmen genomfors i partnerskap
mellan olika offentliga och privata aktérer och bér
aktivt kunna bidra till genomférandet av strategin

Innovativa Sverige.
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KUNSKAPSBAS FOR INNOVATION

SAKERSTALLA ATT SVENSK
UTBILDNING OCH FORSKNING
HALLER VARLDSKLASS

Skapa en skola som ger alla grundlaggande
kunskaper

Framja goda kunskaper i matematik och
intresse for naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar

¢ Framja livslangt ldrande

Sakerstalla internationellt konkurrens-
kraftiga universitet och hégskolor
Stimulera internationell student-

och forskarrorlighet

Fortsitta satsa pa forskning och
forskarutbildning

Starka industriforskningsinstituten

KRAFTSAMLA INOM
SVENSKA PROFILOMRADEN

Prioritera strategiska omraden inom
forskning och néringsliv

Oka samspelet mellan forskning, naringsliv
och offentlig verksamhet

Framja regional specialisering i samspel
med nationella prioriteringar

TA VARA PA GLOBALISERINGENS
MOJLIGHETER

Framja goda kunskaper i sprak

¢ Framja svenska foretags affarsetableringar

pa strategiskt viktiga marknader

Framja Sveriges attraktivitet som samarbets-
partner for forskning och utveckling.
Attrahera utlandska direktinvesteringar

och toppkompetens

Sékerstélla en internationellt sett konkur-
renskraftig bolagsskatt

Utveckla bilden av Sverige som
innovationsland

INNOVATIVT NARINGSLIV

ﬁ STARKA BEFINTLIGA SMA

OCH MEDELSTORAOFORETAGS
INNOVATIVA FORMAGA

Starka strategisk samverkan mellan foretag
Starka samverkan mellan foretagsnatverk
och universitet, hogskolor och
forskningsinstitut

Utveckla stod for produktutveckling

och design

Utveckla produktionsteknik och produk-
tionssystem

Stimulera sma och medelstora foretags
investeringar i FoU

Frdmja sma och medelstora féretags
formaga att agera i internationella
sammanhang

OKA KOMMERSIALISERINGEN AV
FORSKNINGSRESULTAT OCH IDEER

Effektivare omsatta forskningsresultat och
idéer i affarer och foretag

Oka finansieringen i tidiga skeden av affrs-
och foretagsutveckling

Utforma bra spelregler och framja anvand-
ning av immaterialrattsligt skydd

Skapa konkurrensforhallanden som gynnar
framvaxten av nya foretag
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ANVANDA DEN OFFENTLIGA
SEKTORN SOM DRIVKRAFT FOR
HALLBAR TILLVAXT

Offentlig verksamhet ska bidra till

att skapa produkter och tjanster for export
Utnyttja den industriella och teknologiska
potentialen inom fdrsvars- och sdkerhets-
omradet for civil tillampning

Utveckla en mer kraftfull och

kravande offentlig upphandling

Utveckla regelverk som driver

fram fornyelse

FRAMJA FORNYELSE OCH
EFFEKTIVITET | OFFENTLIG
VERKSAMHET

Offentliga tjanster ska utforas mer
effektivt och innovativt

Utveckla nya l6sningar for att mota
samhéllsbehov

UTVECKLA INFRASTRUKTUR
SOM FRAMJAR FORNYELSE OCH
HALLBAR TILLVAXT

e Utveckla effektiva system for
transport och logistik
e Oka rorligheten inom och mellan
lokala arbetsmarknadsregioner
e Utveckla en IT-infrastruktur for
framtiden

INNOVATIVA MANNISKOR

STIMULERA ENTREPRENORSKAP
OCH FORETAGANDE

Framja positiva attityder till
entreprendrskap

Sakerstélla enkla och andamalsenliga
regelverk som underlattar foretagande

LATA MANNISKORS KOMPETENS
KOMMA TILL SIN RATT

e Utveckla arbetsorganisationer som
framjar fornyelse

e Battre ta tillvara alla manniskors
kompetens

» Oka personrorligheten mellan niringsliv
och akademi, offentligt och privat
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Mer tri i byggandet. Underlag for en nationell
strategi att frimja anvindning av tri i byggandet. N.
Hoégre utbildning i utveckling. Bologna-
processen i svensk belysning. U.
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kare. S.

Okad anvindning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Ju.

Okad sikerhet i pass m.m. Ju.
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Sverige. Jo.
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Finansiering av starka forskningsmiljoer— en
internationell utblick. U.

Oppna dérrar — Sinkta trosklar.

Slutrapport fran arbetsgruppen Samverkan for
arbetsmarknadsintegration. N.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.

34.
35.
36.

Forbittrade ersittningsméiligheter vid oljeskador
till sjoss. Ju.

Effektivare regler om forverkande av

fordon vid trafikbrottslighet. Ju.

Sjatte AP-fonden i det reformerade
pensionssystemet. Fi.

Andringar i det kommunala utjimnings-
systemet enligt proposition 2003/04:155.

— preliminira utfallsberikningar. Fi.
Ersittningar och férmaner till statsrad

m.m. SB.

Legitimation och skyddad yrkestitel. S.
Arhuskonventionen. M.

Forsvar for en ny tid. Férsvarspolitisk rapport
fran Forsvarsberedningen. Fo.

The Swedish Local Government Act. Fi.
Forstirkt kontroll av vapen m.m. Ju.
Andringar i Arbetsgivarverkets

instruktion. Fi.

Strukturella brister inom polisen. Ju.
Genetiska fingeravtryck. Ju.

Innovativa Sverige. En strategi for tillvixt genom

fornyelse. N.

NARINGSDEPARTEMENTET o UTBILDNINGSDEPARTEMENTET



Departementsserien 2004

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Finansdepartementet

Ersittningar och férméner till statsrdd m.m. [27]

Justitiedepartementet

Andringar i ménsterskyddslagen pa grund av EG-for-
ordningen om gemenskapsformgivning. [3]

Samrad efter folkinitiativ. [4]

Okad anvindning av intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll. [7]

Okad sikerhet i pass m.m. [8]

Nagra fragor om sikerhetsskyddslagen. [12]

Forildraskap vid assisterad befruktning fér homo-
sexuella. [19]

Diskriminering inom det sociala omradet pa
grund av sexuell laggning. [20]

Forbittrade ersittningsméijligheter vid
oljeskador till sjoss. [23]

Effektivare regler om férverkande av fordon
vid trafikbrottslighet. [24]

Forstarkt kontroll av vapen m.m. [32]

Strukturella brister inom polisen. [34]

Genetiska fingeravtryck. [35]

Utrikesdepartementet

Svensk OECD-strategi — 6vergripande prioriteringar

och organisation. [17]

Forsvarsdepartementet

Forsikringsformedling. [10]

Kommunal medverkan i landstingets sjuk-
transporter. [18]

Sjatte AP-fonden i det reformerade pensions-
systemet. [25]

Andringar i det kommunala utjimningssystemet
enligt proposition 2003/04:155.
— preliminira utfallsberikningar. [26]

The Swedish Local Government Act. [31]

Andringar i Arbetsgivarverkets instruktion. [33]

Utbildningsdepartementet

Hogre utbildning i utveckling. Bologna-
processen i svensk belysning. [2]

Finansiering av starka forskningsmiljoer
— en internationell utblick. [21]

Jordbruksdepartementet

Genomférandet av EU:s jordbruksreform
i Sverige. [9]

Forbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn. [11]
Genomforande av EG:s direktiv om gemenskapsatgir-
der f6r bekimpning av mul- och klévsjuka. [14]
Tillstdnd vid férvirv av lantbruksegendom

i glesbygd. [15]

Miljodepartementet

Férsvar for en ny tid. Forsvarspolitisk rapport frin

Foérsvarsberedningen. [30]

Socialdepartementet

Ritt nivd pa socialbidraget. Ar det 16nsamt att inte
arbeta? [5]

Sprutbytesverksamhet f6r injektionsmissbrukare. [6]

Formerna for den framtida likemedelsreklamen. [13]

Drivkrafter {6r minskad sjukfranvaro. [16]

Legitimation och skyddad yrkestitel. [28]

INNOVATIVA SVERIGE — EN STRATEGI FOR TILLVAXT GENOM FORNYELSE

Arhuskonventionen. [29]

Naringsdepartementet

Mer tri i byggandet. Underlag f6r en nationell stra-
tegi att frimja anvindning av trd i byggandet. [1]

Oppna dorrar — Sankta trosklar. Slutrapport fran
arbetsgruppen Samverkan for arbetsmarknads-
integration. [22]

Innovativa Sverige. En strategi for tillvixt genom
fornyelse. [36]
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