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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen behandlar flera forslag som ror totalforsvarsplikten. I
remissen foreslds att totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt eller ci-
vilplikt skall vara skyldiga att medverka vid slumpmaéssiga drogtester.
Det dvergripande skilet for forslaget dr att skapa en drogfri miljo och
ddrmed hojd sékerhet inom totalférsvaret. Ett annat forslag ror avskaf-
fande av inskrivningsndmnderna 1 syfte att skapa en likartad och forenk-
lad overklagandeprocess av beslut som fattas av Totalforsvarets plikt-
verk. Vidare gors en korrigering i lagen om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m. med anledning av att disciplinpaféljden utegangsforbud
inte ldngre finns.

Lagradsremissen innehéller dven ett forslag om att inskrénka kravet pa
tillstdnd for fotografering eller liknande registrering frén luftfartyg inom
eller av restriktionsomraden for luftfart. Mot bakgrund av teknikutveck-
lingen, tillgéngen till fri information och den goda sékerhetspolitiska si-
tuationen for Sverige inskrénks kravet till att avse tid nér det rdder hojd
beredskap eller under annan tid som regeringen bestimmer med hdnsyn
till Sveriges forsvarsberedskap.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
2. lag om éndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-

forsvaret, m.m. och
3. lag om dndring i lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinforma-

tion.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:1809) om totalférsvars-

plikt

dels att 11 kap. 1-3 och 5 §§ skall upphora att gilla,
dels att 5 kap. 1 § och 11 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

Den som fullgér véarnplikt eller civilplikt &r skyldig att i den man verk-
samheten kréver det tila inskrdnkningar sévél i sin frihet att forflytta sig
inom landet och att lamna detta som i sin personliga frihet i Gvrigt.

Den som fullgor vérnplikt eller civilplikt dr, efter beslut av Totalfor-
svarets pliktverk eller efter verkets bestimmande av en annan statlig
myndighet, ocksé skyldig att genomga den medicinska och psykologiska
undersokning som kravs for att utreda och bedéma hans eller hennes for-
utsédttningar att tjanstgora inom totalforsvaret.

Utover vad som framgar av
andra stycket dr den som fullgor
varnplikt eller civilplikt, efter be-
slut av Totalforsvarets pliktverk
eller efter verkets bestimmande av
annan statlig myndighet, skyldig
att pa anmaning ldmna urin-, ut-
andnings-, saliv-, svett- eller har-
prov for kontroll av att han eller
hon inte dr paverkad av beroende-
framkallande medel eller nagot
sadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
nagon sdadan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor. Detta
gdller dock inte om det finns medi-
cinska eller liknande skdl mot sa-
dan provtagning.

Beslutet om kontroll av att den
totalforsvarspliktige inte dr paver-
kad av sadana medel eller varor
som anges i tredje stycket skall ske
under iakttagande av vad som dr
forsvarligt med hdnsyn till atgdir-



dens syfte och ovriga omstdindig-
heter. Kontrollen skall endast ut-
foras i den form och den utstrdick-
ning som dr nodvdndig for att kon-
trollera att den som fullgor vérn-
plikt eller civilplikt inte dr paver-
kad av nagot sadant medel eller
nagon sdadan vara som anges i
tredje stycket.

11 kap.
4§

Endast f6ljande beslut enligt denna lag far 6verklagas:

1. inskrivningsndmndens beslut,

2. beslut om inskrivning enligt 3 1. beslut om inskrivning enligt 3
kap. 4 s, kap 1 och 34 §g,

3. beslut i andra drenden om
dndring av ett inskrivningsbeslut
dn som avses i |,

4. beslut 1 drenden om ritt att 2. beslut 1 drenden om ritt att
vara vapen(fti, vara vapenfri,
5. beslut 1 &renden om uppskov, 3. beslut 1 d&renden om uppskov,

6. beslut i drenden om avbrott i 4. beslut i drenden om avbrott i
utbildningen enligt 5 kap. 12-14 §§ utbildningen enligt 5 kap. 12—14 §§
och om tillgodordknande av tjdnst- och om tillgodordknande av tjénst-
goringstid enligt 5 kap. 17 §, samt ~ goringstid enligt 5 kap. 17 §, samt

7. beslut enligt 8 kap. 6-8 och 5. beslut enligt 8 kap. 6-8 och
11 §§. 11 §§.

Beslut enligt 8 kap. 68 och 11 §§ far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid 6verklagande till kammarrét-
ten. Andra beslut far 6verklagas hos den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2007.

! Senaste lydelse 2002:276.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Héarigenom forskrivs att 49 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 §

I drenden om omprovning av I drenden om omprovning av
beslut om extratjéinst eller ute- beslut om extratjinst far den som
gangsforbud far den som omprdo- omprdvar beslutet, om beslutet dr
var beslutet, om beslutet dr verk-  verkstillbart, besluta att det tills
stillbart, besluta att det tills vidare  vidare inte far verkstillas.
inte far verkstillas.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2007.



2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1742) om

skydd for landskapsinformation

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:1742) om skydd for land-
skapsinformation skall ha foljande lydelse.

Fotografering eller liknande re-
gistrering far inte utforas fran luft-
fartyg inom eller av sddana restrik-
tionsomraden som bestdmts av
regeringen enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen luft-
fartslagen (1957:297), utan till-
stand av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer. Tillstand skall meddelas
endast om det finns sérskilda skl
for det.

Ar Sverige i krig eller krigsfara
eller rdder det sddana utomordent-
liga forhéllanden som é&r foranled-
da av att det dr krig utanfor Sveri-
ges grinser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far re-
geringen foreskriva att vad som
sdgs 1 forsta stycket skall gélla for
fotografering och liknande regi-
strering fran luftfartyg dven inom
eller av andra omraden &n restrik-
tionsomraden.

43§

Fotografering eller liknande re-
gistrering fran luftfartyg inom eller
av sddana restriktionsomraden
som bestdmts av regeringen enligt
1 kap. 3 § forsta stycket forsta me-
ningen luftfartslagen (1957:297)
far inte utforas utan tillstdind ndr
det rader hojd beredskap eller
under annan tid som regeringen
bestimmer med hdnsyn till Sveri-
ges forsvarsberedskap. Regering-
en eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer far meddela till-
stand endast om det finns sdrskilda
skal for det.

Ar Sverige i krig eller krigsfara
eller rdder det sddana utomordent-
liga forhallanden som é&r foranled-
da av att det 4r krig utanfor Sveri-
ges grinser eller av att Sverige har
varit 1 krig eller krigsfara, far re-
geringen fOreskriva att vad som
sdgs 1 forsta stycket om tillstand
skall gdlla for fotografering och
liknande registrering fran luftfar-
tyg dven inom eller av andra om-
rdden dn restriktionsomraden.

Befilhavare pé luftfartyg skall se till att fotografering eller liknande
registrering inte utfors i1 strid med bestammelserna i forsta och andra

styckena.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 oktober 2007.



3 Arendet och dess beredning

Den 9 februari 2006 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
med det huvudsakliga uppdraget att kartldgga i vilken omfattning det i
dag forekommer drogmissbruk hos totalforsvarspliktiga, redovisa réttsla-
get 1 friga om drogtestning av andra personalkategorier, klargora vilka
mojligheter det i dag finns att drogtesta totalforsvarspliktiga, ta stdllning
till nédvéandigheten att genomfora sddana drogtester samt, om det krévs,
lamna forslag till nodvéindig forfattningsreglering. Utredningen antog
namnet Utredningen om drogtestning av totalforsvarspliktiga och 6ver-
lamnade 1 oktober 2006 sitt betdnkande Drogtestning av totalférsvars-
pliktiga (SOU 2006:85). En sammanfattning av utredarens forslag finns i
bilaga 1. Lagforslaget finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehand-
lats. Remissinstanserna finns fortecknade i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissvaren finns i Forsvarsdepartementet (dnr F62006/2467/MIL).

Regeringen beslutade den 28 november 2002 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att géra en Gversyn av Totalforsvarets pliktverk. Ut-
redningen antog namnet Utredningen om Oversyn av Totalforsvarets
pliktverk. 1 januari 2004 overldmnade utredningen sitt betdnkande Fran
klassificering till urval — en 6versyn av Totalforsvarets pliktverk (SOU
2004:5). I betidnkandet foreslogs bl.a. att inskrivningsndmnderna skulle
avskaffas och att alla inskrivningsbeslut fattade av Totalf6érsvarets plikt-
verk skulle 6verprovas pa samma sétt. En sammanfattning av betidnkan-
det finns i bilaga 4. Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 5. Betédnkan-
det har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 6. En sammanstdllning av remissvaren finns tillgéngligt i For-
svarsdepartementet (dnr F62004/188/MIL). I skrivelsen 2005/06:131 En
dndamalsenlig styrning och forvaltning for forsvaret redovisade reger-
ingen sin bedomning att inskrivningsndmnderna bor avskaffas och att
regeringen avsag att aterkomma 1 denna fraga.

Den 25 mars 2002 inkom Forsvarsmakten med en skrivelse till rege-
ringen (dnr F62002/832/RS) i vilken den foreslog en dndring i lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation. Med anledning av For-
svarsmaktens skrivelse upprittades en promemoria inom Regeringskans-
liet (Forsvarsdepartementet). Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 7. En sammanstéllning av
remissvaren finns 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62002/832/RS).



4 Drogtestning av totalforsvarspliktiga

4.1 Nuvarande situation

Totalforsvarsplikten

Totalforsvarets personalforsorjning tryggas genom totalforsvarsplikten.
Varje svensk medborgare och icke svensk medborgare som &dr bosatt 1
Sverige och dr mellan 16 och 70 ar omfattas av totalférsvarsplikten. Den-
na regleras genom lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Tjénstgo-
ringen fullgors genom vérnplikt, civilplikt eller allmin tjénsteplikt.
Virnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbild-
ning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring. For att veta var och
om en person skall tjdnstgora finns bestimmelser om monstring och in-
skrivning.

Alla manliga svenska medborgare mellan 18 och 25 ar &r skyldiga att
monstra. Monstringen omfattar bl.a. medicinska och psykologiska under-
sokningar samt annan utredning av personliga forhallanden (2 kap. 3 §
lagen om totalforsvarsplikt).

Viarnplikt skall fullgéras hos Forsvarsmakten och skall alltid inledas
med grundutbildning. I fred utbildas krigsférband inom armén, marinen
och flygvapnet. Den som fullgor civilplikt har inga stridsuppgifter. Civil-
plikt kan for ndrvarande fullgéras dels vid polisen (beredskapspolisen),
dels inom elberedskapen hos Affirsverket svenska kraftnidt (Svenska
kraftnit). Svenska kraftnit har 1 sin tur lagt ut en del av utbildningen till
Vattenfall Training Centre.

Samtliga totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt har vapentjdnst och
handhar ddrmed vapen. Dartill kommer att samtliga som fullgor vérnplikt
fortlopande har arbetsuppgifter som medfor risk for sitt eget eller andras
liv, personlig sékerhet och hilsa. Det kan rora sig om att framfora tunga
fordon, arbete med elsdkerhet, att ta ner master, att arbeta i maskinrum,
iordningstélla och anvénda robotar och andra vapen eller om arbete med
drivmedel. Inom civilplikten omfattar beredskapspolisernas utbildning
viss vapentjdnst. Utbildningen hos Svenska kraftndt och Vattenfall Trai-
ning Center innefattar bl.a. arbete med starkstromsledningar, svets- och
motorsigsutbildning samt kléttrande pa hoga hojder.

Forekomsten av droger och drogpolicys inom totalforsvaret

Av undersokningar som gjorts angaende alkohol och andra droger 1 total-
forsvaret visar flertalet att det bland totalforsvarspliktiga forekommer
alkoholf6rtiring och anvidndning av andra droger som inverkar pé tjans-
ten i en omfattning som inte dr obetydlig. Av betdnkandet frén utred-
ningen om drogtestning av totalférsvarspliktigas undersokning (SOU
2006:85, utredningen) framgar att det finns ett inte obetydligt antal total-
forsvarspliktiga som varit paverkade av alkohol eller bakfulla i tjédnsten.
Dirtill forekommer 1 inte ringa omfattning att totalférsvarspliktiga under
vardagar och helger anvédnder narkotika. Det dr framst hasch och mariju-
ana som anvinds. Aven anabola steroider forekommer. Det finns en rela-
tivt stor oro for att det skall intrdffa olyckor/incidenter pd grund av att
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nagon totalforsvarspliktig dr paverkad av droger eller i bakrus. Drogrela-
terande olyckor har ocksd intrdffat. Néstan hélften av de totalférsvars-
pliktiga uppger i utredningens undersokningar att de kdnner till att befil
under den totalforsvarspliktiges tjanstgdring ingripit mot nédgon totalfor-
svarspliktig p.g.a. att denne varit berusad, bakfull eller pdverkad av nar-
kotika eller anabola steroider. Ungefér hélften av den anstéllda persona-
len kénner till att man vid planeringen av utbildningen tar sérskild hén-
syn till att totalforsvarspliktiga skulle kunna vara berusade, bakfulla eller
narkotikapaverkade. Det som framkommit i utredningens undersékning
stods till viss del av de undersokningar som Vérnpliktsradet 1atit gora.

I utredningens undersokning inom det civila forsvaret framkommer i
viss man liknande uppgifter och dessa uppgifter stéds delvis av en enkét-
undersdkning som Civilpliktsradet gjort.

Sedan 1998 har Forsvarsmakten arbetat med ett handlingsprogram f6r
att tidigt uppticka alkohol- och drogmissbruk. Det férebyggande arbetet
har bestatt i att utforma drogpolicy samt utfora drogtester och utbildning.
Drogpolicyn innehaller t.ex. malsittning, regler om information, utbild-
ning, handlingsplaner och atgirder. I handlingsplanerna foreskrivs bl.a.
ndr individer skall tas ur tjadnst, nir testning/lakarundersokning samt ut-
redningar skall ske och vem som ansvarar for de olika &tgédrderna.

Aven Svenska kraftnit och Vattenfall Training Centre har drogpolicys,
drogtester och utbildning. Svenska kraftndt har uppréttat alkohol- och
narkotikapolicy samt handlingsplaner for sina anstdllda. Samma regler
och principer som anges i dessa tillimpas betrdffande dem som tjanstgor
med civilplikt. Den enda skillnaden dr reglerna om rehabilitering som
inte tilldimpas pa de totalforsvarspliktiga. Dessa tjanstgoring avbryts utan
vidare rehabilitering.

Vattenfall Training Centre har upprittat sirskilda handlingsplaner for
alkohol- och drogmissbruk som avser personer som fullgor civilplikt.

Béide vid Svenska kraftnédt och vid Vattenfall Training Centre utfors
drogtester vid misstanke eller konstaterat narkotika- eller alkoholmiss-
bruk och onykterhet pd arbetsplatsen. Foreskrifter om detta finns 1 de
ovan ndgmnda handlingsplanerna. I samtliga civilpliktsutbildningar ingér 1
basutbildningen en droginformation. Dértill utbildas chefer, skyddsom-
bud och fackliga representanter hos Svenska kraftnit och lararna pa Vat-
tenfall Training Centre i alkohol- och drogfragor.

Drogrelaterade olyckor och incidenter inom totalforsvaret

Forsvarsmakten for inte statistik 6ver drogrelaterade olyckor/incidenter.
Inte heller Svenska kraftndt eller Vattenfall Training Centre har nagon
sadan statistik. Det har dock genom utredningens enkétundersokningar
framkommit att det inom totalforsvaret forekommit incidenter och
olyckor som dr drogrelaterade. Vidare har framkommit att det bade hos
totalforsvarspliktiga och anstéllda finns en riddsla och oro for att det ska
hédnda olyckor och incidenter pa grund av anvidndning eller paverkan av
droger (se SOU 2006:85 s. 60 ff och bilaga 2 s. 153 ff.). Sdsom framgér
av ovan forekommer det att totalforsvarspliktiga under tjinstgoring ar
berusade, bakfulla eller paverkade av narkotika.
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De nordiska ldnderna

Varken i Danmark, Finland eller Norge drogtestas totalforsvarspliktiga
vid monstring. I Danmark testas totalforsvarspliktiga endast vid misstan-
ke om drogpaverkan eller missbruk. Forutséttningarna for drogtestningen
ar forfattningsreglerade. Blodprov eller urinprov tas och vid positivt re-
sultat inleds ett militdrt brottmal. Vid végran att genomga test kan blod-
prov tas med tving.

I Finland 4r drogtestning av totalférsvarspliktiga tilldtet endast vid
misstanke om drogpaverkan eller missbruk. Metoden é&r urinprov. Vid
positivt provresultat omvirderas tjanstdugligheten och beroende pa om-
standigheterna i det enskilda fallet kan hindelsen bli foremal for forun-
dersokning. Vid vidgran att genomga test overvdgs om det dr nodvandigt
att dven hiar omvirdera den enskildes tjanstduglighet. I dag dr drogtest-
ningen inte reglerad i forfattning men ett forslag att s bor ske har pre-
senterats 1 ett betdnkande av Kommissionen for totalrevision av vérn-
pliktslagen.

Det norska forsvaret far drogtesta endast vid misstanke om drogpéaver-
kan eller missbruk. Detta sker da genom urinprov.

4.2 Rattslig reglering

Mojligheterna att i dag genomfora drogtestning pa arbetstagare

I svensk ritt finns inte ndgon lagstiftning som direkt behandlar frigan om
ratten for en arbetsgivare att mot en arbetstagares vilja genomféra drog-
tester. Offentligt anstédllda skyddas mot patvingade drogtester framst ge-
nom 2 kap. 6 § regeringsformen (RF). Enligt den bestimmelsen dr varje
medborgare gentemot det allmdnna skyddad mot bl.a. patvingade kropps-
liga ingrepp. Med kroppsligt ingrepp avses framst vald mot ménnisko-
kroppen. Likarundersokningar, smérre ingrepp som vaccinering och
blodprovstagning samt liknande foreteelser som brukar betecknas som
kroppsbesiktning dr ocksd atgdrder som &r att betrakta som kroppsliga
ingrepp 1 regeringsformens mening (prop. 1975/76:209 s. 147, jfr dven
JO 1993/94 5. 287 1.).

Det skydd som ges genom 2 kap. 6 § RF kan begrénsas endast genom
lag och i ovrigt enligt vad som foreskrivs i 2 kap. 12 § RF. I det sist-
ndmnda lagrummet anges bl.a. att begrdansningen far goras endast for att
tillgodose ett &ndamél som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille
samt att begrdnsningen aldrig far gé& utdver det d&ndamal som foranlett
den.

Aven artikel 8 om skydd for bl.a. privatliv och familjeliv i Europakon-
ventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna, som giller som lag i Sverige, ger varje medborgare ett skydd
mot péatvingade kroppsliga ingrepp. Av artikeln foljer att inskrdnkningar i
dessa réttigheter maste ske med stdd av lag och fér ske endast om det ar
nddvindigt i ett demokratiskt samhélle med hédnsyn till t.ex. statens sé-
kerhet, den allménna sékerheten och skyddet av andra personers fri- och
rattigheter.

For anstdllda inom den privata sektorn saknas lagbestimmelser om
skydd for den enskildes personliga integritet i arbetslivet. Det har dock,
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for de anstdllda inom privat sektor, skapats en praxis genom Arbetsdom-
stolens avgoranden. Arbetsdomstolen har bl.a. funnit att sdkerhetsskél
och starkt allmént intresse av drogfrihet kan vidga 6ver intresset av skydd
for den enskilde arbetstagarens personliga integritet. Det kan darfor vara
tillatet att stdlla krav om provtagning och, efter en provning av omstin-
digheterna i det enskilda fallet, sdga upp arbetstagare som vigrar med-
verka vid tester (se AD 1991 nr 45 och 2001 nr 3). I ett fall har Arbets-
domstolen ocksé bedomt att artikel 8 punkt 1 i Europakonventionen inte
innebdr ett generellt forbud mot drogtestning men att testning under sér-
skilda omstdndigheter kan strida mot konventionen och didrmed ocksa
mot svensk lag (AD 1998 nr 97). Europadomstolen har beslutat att inte ta
upp det sistndmnda fallet som forts vidare fran Arbetsdomstolen (Euro-
padomstolens beslut den 9 mars 2004). Domstolen angav att drogtestning
kunde réttfardigas med stod av artikel 8 i Europakonventionen. Europa-
domstolen menade bl. a att drogtestning i det aktuella fallet var naturligt
kopplat till arbetsgivarens verksamhet (ett kérnkraftverk) och att en rétt
att beordra arbetstagare att delta i tester kunde anses ingd i arbetsgivarens
ritt att leda och organisera arbetet. Europadomstolen angav ocksa att
kravet pd drogtest kunde anses ha haft den allménna sdkerheten och
skyddet for andra personers fri- och sidkerhet som syfte. Proportionali-
tetskravet var uppfyllt. Arbetsgivaren hade enligt domstolen upprétthallit
en rimlig balans mellan det allménna intresset och den enskildes intresse
av skydd for den personliga integriteten.

Enligt 30 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning &r en arbetsta-
gare, efter uppmaning darom, skyldig att regelbundet genomga hilsoun-
dersokningar om arbetsuppgifterna dr sddana att ett bristande hilsotill-
stand medfor risk for ménniskors liv, personliga sdkerhet eller hilsa eller
for betydande skador pa milj6 eller egendom. For att denna skyldighet
skall gélla maste den dock ha foreskrivits av regeringen eller Gverens-
kommits i ett kollektivavtal. Drogtester pa forekommen anledning, dvs.
vid misstanke om missbruk eller pdverkan kan, som framgér av lagtexten
130 §, alltsd inte genomforas med stod av denna reglering.

Vid Forsvarsmakten finns arbetstagare som omfattas av lagen
(1994:261) om fullmaktsanstillning. I 11§ ndmnda lag foreskrivs att om
en arbetstagare inte fullgor sina arbetsuppgifter tillfredsstéllande och det
ar sannolikt att den bristande arbetsformagan beror pa sjukdom eller na-
got jamforligt forhdllande, far det beslutas att arbetstagaren skall under-
sOkas av en ldkare som anvisas honom eller henne. I denna reglering ges
arbetsgivaren en mojlighet att foreta drogtestning pé forekommen anled-
ning men inte vid behov kridva slumpmaéssiga drogtester eller stickprovs-
kontroller.

Mojligheterna att i dag genomfora drogtestning av totalforsvarspliktiga

Varje medborgare &dr, som framgatt, genom 2 kap. 6 § RF skyddad mot
bl.a. patvingade kroppsliga ingrepp. Den som fullgér vérnplikt eller ci-
vilplikt &r, som tidigare ndmnts, skyldig att genomgé den medicinska och
psykologiska undersokning som krdvs for att utreda och bedéma hans
eller hennes forutséttningar att tjdnstgora inom totalforsvaret, 5 kap. 1 §
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Enligt forarbetena innebér detta
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inte att den totalforsvarspliktige &dr skyldig att tala varje kroppsligt in-
grepp. Ingreppet bor alltid vara nédvindigt for att utreda och beddoma
forutsittningarna for den totalforsvarspliktiges forméga att tjanstgora i
just den befattning som han eller hon skall upprétthilla (prop. 1994/95:6
s. 143). Bestammelsen ger sidledes myndigheterna rétt att i detta syfte ta
blodprov eller genomfora utandningsprov av en totalforsvarspliktig. Ge-
nom regleringen i 5 kap. 1 § ges mojligheter att vid misstanke om drog-
paverkan genomfora drogtest men den ger ingen mojlighet att foreta
slumpmaéssiga drogtester pa samliga totalférsvarspliktiga eller att genom-
fora stickprovskontroller. Det dr Totalforsvarets pliktverk eller efter ver-
kets bestimmande annan statlig myndighet som kan fatta beslut om den
medicinska undersokningen (se 5 kap. 1 §). Totalforsvarets pliktverk har
delegerat beslutanderétten till Forsvarsmakten och andra statliga myn-
digheter som &r utbildningsansvariga. Vid monstring skall medicinska
och psykologiska undersokningar foretas samt annan utredning om den
totalforsvarspliktiges forhallanden. Den medicinska undersokningen
skall avse hans eller hennes hilsotillstind och fysiska forutséttningar i
ovrigt. Vid bedomningen av om en totalforsvarspliktig saknar forutsitt-
ningar att fullgora totalforsvarsplikt skall utgdngspunkten vara att forut-
sdttningar saknas om denne pa grund av sjukdom eller av ndgon annan
orsak har sin fysiska eller psykologiska prestationsférméga nedsatt 1 sé-
dan grad att tjénsten inte kan fullgdras eller annars genom tjénstgéringen
16per sarskild risk att f& en sddan nedséttning av prestationsférmagan.
Detta innebér att drogtester kan foretas vid monstring med stod av 2 kap.
3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

I forarbetena anges vidare att en totalforsvarspliktig under tjanstgo-
ringen dr skyldig att underkasta sig samma undersokningar som vid en
monstring. Detta ger dock inte myndigheterna ritt att patvinga en total-
forsvarspliktig andra kroppsliga ingrepp som avses i 2 kap. 6 § RF &n
sddana som &r motiverade av behovet att utreda och bedéoma forutsatt-
ningarna att tjinstgdra inom totalforsvaret. Dértill anges att bestimmel-
sen ger myndigheterna ritt att 1 sidant syfte ta blodprov men inte att mot
den totalforsvarspliktiges vilja genomfora vaccineringar (prop. 1994/95:6
s. 181 f.). Varken lagtext eller forarbeten namner uttryckligen undersok-
ningar i syfte att utreda om en totalforsvarspliktig &r drogpaverkad i
tjansten. Generellt kan dock anses att den som &r alkohol- eller drogpa-
verkad har sdmre forutsédttningar att fullgora sin tjanstgoring. Foreligger
misstanke om att en totalforsvarspliktig dr paverkad av alkohol eller dro-
ger far drogtestning 1 princip anses tilldtet med st6d av dagens lagstift-
ning. Diremot kan inte slumpméissiga tester utféras om inte samtycke
frén den enskilde foreligger. Regleringen ger ingen mojlighet att foreta
slumpmaéssiga drogtester pd samtliga totalforsvarspliktiga eller att
genomfora stickprovskontroller.

Den forhdarskande uppfattningen dr att samtycke innebér att en atgérd,
som utan samtycke vore grundlagsstridig, far genomftras (prop.
1993/94:24 s. 39).
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4.3 Utvidgade mojligheter till drogtestning infors

Regeringens forslag: Den som fullgor vérnplikt eller civilplikt skall,
utover vad som giller i dag, vara skyldig att medverka vid drogtest-
ning. Tester skall kunna ske som slumpmaissiga kontroller. De prov-
tagningar som skall fa foretas dr urin-, utandnings-, saliv-, svett- och
harprov.

Totalforsvarets pliktverk, eller annan statlig myndighet som verket
bestammer, beslutar om drogtester. Drogtestningen maéste, 1 varje en-
skilt fall, foregas av en proportionalitets- och behovsbedomning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit att det uttryckligen av lagtexten
skall framga att en proportionalitets- och behovsbedomning skall ske vid
drogtestning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utred-
ningens forslag. Justitiekanslern (JK) anser att det bor framga av lagtex-
ten att proportionalitets- och behovsprincipen méste beaktas. Rikspolis-
styrelsen ifragasitter bl.a. vissa av de provmetoder som uppriknas i lag-
texten och menar vidare att vad som avses med beroendeframkallande
medel skall preciseras négot i1 lagtexten. Socialstyrelsen tilligger bl.a. att
det dr av vikt att Forsvarsmakten uppréttar riktlinjer och foreskrifter for
hur man ska formedla hjidlpkontakter till andra myndigheter vid positiv
testning och att information om drogtestningen bor ges dven pa forsva-
rets webb-plats. Karolinska institutet och Statens folkhdlsoinstitut anser
bl.a. att det dr tveksamt att nimna dnnu inte kvalitetssdkrade metoder i
lagtexten (har-, svett- och salivprov), att Forsvarsmakten alltid bor erbju-
da begriansad radgivning i kombination med individuellt testprogram som
foljd av ett positivt test, samt att syftet med den nya bestimmelsen talar
for att d&ven de anstdllda inom Forsvarsmakten bor omfattas av forslaget.
Landsorganisationen i Sverige (LO) tilldgger att kravet pa dversyn och
utveckling av policyprogram bor lyftas fram tydligare och att ordvalet
“beroendeframkallande medel” i lagtexten bor ersdttas med nigot mer
precist. Virnpliktsradet invdander bl.a. att ansvaret for att drogtesterna
genomfors bor ligga pa Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten
och inte Totalforsvarets pliktverk, att det bor ges utrymme for truppfo-
rande befil att genomfora provtagning (utandningsprov), samt att ansvar
bor alaggas Forsvarsmakten att vidarebefordra rehabiliteringsbehov till
annan myndighet. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet tillstyrker
inte forslaget och menar bl.a. att testning i den foreslagna omfattningen
inte kommer att ha ndgon pavisbar preventiv effekt.

Skilen for regeringens forslag
Behov av ytterligare mojlighet att drogtesta

Som framgar av avsnitt 4.2 &r varje medborgare skyddad mot pétvingade
kroppsliga ingrepp frén det allménna (2 kap. 6 § RF och artikel 8.1 i Eu-
ropakonventionen). Begransningar av detta skydd far goras endast genom
lag och om det uppfyller vissa andra krav (se 2 kap. 12 § RF och artikel
8.2 1 Europakonventionen).
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Den som fullgér vérnplikt eller civilplikt kan i dag, som tidigare
ndmnts, drogtestas under forutsittning att det dr nodvéandigt for att utreda
och bedoma forutséttningarna for den totalforsvarspliktiges formaga att
tjanstgora 1 just den befattning som han eller hon skall uppratthalla (prop.
1994/95:6 s. 143). Det &r bestimmelsen 1 5 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt som ger myndigheterna ritt att i detta syfte ta blod-
prov eller genomfora utandningsprov pa en totalfoérsvarspliktig. Regeln
ger sdledes mojlighet att vid misstanke om drogpaverkan foreta drogtest.
Drogtester kan vidare foretas vid monstring med stod av 2 kap. 3 § lagen
om totalforsvarsplikt. Enligt forarbetena (prop. 1994/95:6 s. 181 f.) far en
totalforsvarspliktig vidare anses skyldig att under tjanstgoring underkasta
sig samma undersokningar som vid en monstring. Aven under tjinstgo-
ring kan séledes drogtest foretas om detta &r motiverat av behovet att
utreda och beddoma forutsittningarna att tjinstgéra inom totalférsvaret
och det finns misstanke om att den totalforsvarspliktige dr paverkad av
droger. Nuvarande bestimmelser ger dock, som framgatt, ingen mojlig-
het att foreta slumpmaéssiga drogtester pd samliga totalforsvarspliktiga.
Regeringen avser med slumpmaéssiga drogtester det som utredningen i
sitt forslag bendmner slumpmaéssiga drogtester och stickprovskontroller.

De undersokningar som dr gjorda angdende de totalforsvarspliktigas
anvindning av alkohol och andra droger visar att bade bruk av alkohol,
narkotika och olagliga dopningsmedel férekommer i en inte obetydlig
omfattning inom totalforsvaret. Vissa droger paverkar den som tagit dro-
gen under flera dagar efter intag. Drogpéverkan innebdr normalt sett att
prestationsformagan inte uppgér till det normala for den paverkade. Men
det kan ocksd innebdra att omdomet paverkas i menlig riktning, exem-
pelvis genom att den péverkade Overskattar sin forméaga och tar onddiga
risker. Detta gor sig sarskilt gdllande med hénsyn till att verksamheten
inom totalforsvaret préaglas av alltmer avancerad teknik, vilket utgor yt-
terligare ett riskmoment. Foljden av det nu ndmnda innebér naturligtvis
en stor risk for olyckor 1 den farliga verksamhet som totalférsvaret ut-
ovar.

Den verksamhet som bedrivs av de utbildningsansvariga myndigheter-
na dr av mycket speciell karaktir och férenad med sérskilda behov. Det
kan aldrig anses acceptabelt, varken for allménheten eller, med ett beak-
tande av ett sdkerhets- och skyddsintresse, for de totalforsvarspliktiga
och de anstillda att det forekommer bruk av droger inom totalforsvaret.
Drogfrihet maste sjédlvklart rdda inom verksamheten. Sdkerhets- och
skyddsintresset giller savél inom Forsvarsmaktens verksamhet som 1 den
verksamhet ddr man 1 dag kan fullgéra civilplikt. Sdsom dagens utbild-
ningar dr utformade har samtliga som fullgér varnplikt och dven civil-
plikt fortlopande tjdnsteuppgifter som medfor risk for liv, personlig si-
kerhet och hélsa. Det synes inte troligt att detta férhallande kommer att
fordndras i ndgon storre utstrackning i framtiden.

Vid frdgan om genomforande av drogtester méste de nackdelar for den
enskilde sdsom inskrdnkning i den personliga integriteten st i rimlig
proportion till vad som kan vinnas med atgirden i form av drogfri miljo
och ddrmed hojd sédkerhet (proportionalitetsprincipen). Dartill kommer
att drogtester inte skall anvindas om malet kan uppnds med mindre in-
gripande atgérder, t.ex. utbildning och information (behovsprincipen).
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Det har visat sig att information och utbildning som enskild insats for
att paverka alkohol- och narkotikavanor har en mycket begrénsad effekt.
De atgédrder som utfors for ndrvarande dr uppenbarligen otillrdckliga for
att uppnd en drogfri miljo. I arbetet for att uppna en drogfri milj6 &r det,
som LO har framhéllit, naturligtvis mycket viktigt att Forsvarsmakten
och ovriga utbildningsansvariga myndigheter och foretag fortsétter att
arbeta med och utveckla sitt policyprogram sé att detta blir tydligt och
innehaller klara regler. Det finns dock starka intressen for att genomfora
ytterligare drogforebyggande atgdrder. Slumpméssiga drogtester skulle
vara ett led i arbetet att skapa en drogfri miljo6 och hojd sdkerhet.
Slumpméssiga drogtester bor ha en preventiv effekt pa dem som skulle
riskera att drabbas av ett positivt resultat vid testning.

Forsvarsmakten och de verksamheter ddr man i dag kan fullgora civil-
plikt har sdsom arbetsgivare en lagstadgad skyldighet att vdrna om s&-
kerheten. De utbildningsansvariga myndigheterna har vidare ett sdrskilt
ansvar for de totalforsvarspliktiga eftersom de tjanstgor under plikt.

Totalforsvarspliktiga skall naturligtvis inte underkastas storre intrang i
sitt liv dn vad oundgéngligen krdvs for tjdnstgoringen. Drogtestning av
olika slag &r en sadan &tgdrd som for den enskilde kan upplevas som ett
intrdng 1 dennes privatliv. Detta gor sig sdrskilt gidllande for en totalfor-
svarspliktig da den totalforsvarspliktige inte ytterst sjdlv kan bestimma
over sin tjinstgoring. A andra sidan har som ovan ndmnts staten en skyl-
dighet mot alla totalforsvarspliktiga att se till att deras sidkerhet under
tjdnstgoringen kan garanteras. Regeringen anser att de argument och in-
tressen som finns for att tillskapa en sdker och drogfri miljo ar s& tungt
vdgande att inskridnkningar i integritetsskyddet, och det obehag som den
enskilde kan uppleva i samband med olika kontroller av drogfrihet, maste
accepteras. Som tidigare anforts dr de drogpreventiva atgdrder som
genomfors inte tillrdckliga.

Den utvidgning av mojligheterna till drogtestning som nu foreslas har
stor betydelse for Forsvarsmaktens strdvan att skapa en drogfri miljo och
didrmed sédkrare forhdllanden for sévil de totalférsvarspliktiga som an-
stdlld personal och allménhet. De provtagningar i form av t.ex. urin- eller
salivprov, som de totalforsvarspliktiga kan tvingas att genomga kan inte
anses sdrskilt ingripande for den enskilde. Sammanfattningsvis menar
regeringen att de nu forslagna utvidgade mojligheterna till provtagning &r
vil forenliga med det skydd som regeringsformen och Europakonventio-
nen ger mot patvingade kroppsliga ingrepp.

Det &r sjdlvklart viktigt att anvindandet av testningen inte missbrukas.
Liksom vid alla integritetskrdnkande dtgédrder som foretas mot enskilda
av foretrddare for det allmidnna méste testningen, 1 varje enskilt fall fore-
gis av en proportionalitets- och behovsbeddmning. Proportionalitets- och
behovsprinciperna (som forklaras ovan) dr tva sjélvstindiga principer,
som géller och skall provas oberoende av varandra. Dessa bada principer
skall, var for sig, prévas bade nér beslutet om drogtestning skall ske och
vid beslut om vilken typ av test som skall genomféras. Hur denna pro-
portionalitets- och behovsprovning skall ske kan inte uttryckas exakt.
Provningen maste ankomma pa de berérda myndigheterna. Man bor dock
ha i atanke att syftet med de utvidgade mojligheterna till drogtestning &r
hojd sdkerhet och en drogfri miljo. Drogtestningen skall ske 1 den om-
fattning och med den metod som bedéms nddvindig for att uppna detta
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syfte. Ingreppet i den personliga integriteten skall vara sa litet som moj-
ligt. I fall ddr myndigheterna har indikationer pa att droger forekommer i
stor omfattning kan man naturligtvis utnyttja mojligheterna till slumpvisa
drogtester 1 relativt stor omfattning. Om man inte har ndgra siddana indi-
kationer bor drogtester endast forekomma 1 begrdnsad omfattning for att
verifiera att den bedomning man gjort om forekomsten av droger &r kor-
rekt.

Regeringen vill framhalla att den foreslagna regleringen inte innebér
nagon fordndring avseende de tester som i1 dag gér att genomféra med
stod av 5 kap. 1 § andra stycket lagen om totalforsvarsplikt. Med den
foreslagna nya bestimmelsen inférs dock en mojlighet att drogtesta ut-
over vad som tidigare funnits stod for 1 den nyss angivna bestammelsen.

Ndr far testning ske?

I den foreslagna regleringen skall sta klart att de som fullgér varnplikt
eller civilplikt fir drogtestas for att kontrollera att de inte &r paverkade av
eller anvdnder nigra droger. Testerna dr avsedda att ge mojlighet till
slumpméssiga drogtester.

Tester skall dven kunna ske vid misstanke om drogpaverkan. Eftersom
Karolinska institutet uppfattat att det saknas atgérdsforslag med avseende
pa sé kallad “dagen efter-effekt” vill regeringen framhéilla att forslaget
inte innebdr nagot annat &n att test kan ske dven under sidan ’dagen ef-
ter-effekt”. Med hansyn till de atgdrder som kan intrdda vid vdgran att
genomga test bor det 1 regleringen framga att undantag far goéras for de
fall den totalforsvarspliktige av medicinska eller liknande skil inte kan
lamna ett rédttvisande prov av aktuellt slag.

LO menar att ordvalet “beroendeframkallande medel” inte &r bra. Vi-
dare framhéller Rikspolisstyrelsen att begreppet “beroendeframkallande
medel” bor ges ett exempel i lagtexten. Det &r emellertid regeringens
uppfattning att denna formulering skall véljas eftersom den motsvarar de
medel som omfattas av foreskrifter om drogkontroll i andra lagar (t.ex.
26 kap. 15 § brottsbalken, se mer under avsnitt 9.1).

Vilka metoder far anvdindas?

Den vanligaste metoden i dag vid genomf6rande av tester &r att prov tas
fran utandningsluft och urin. Utvecklingen pa omradet dr dock snabb och
redan i dag kan drogtester d4ven genomftras genom analyser av saliv-,
svett- och harprov. Karolinska institutet och Statens folkhdlsoinstitut an-
ser det tveksamt att i lagtexten nimna metoder som dnnu inte dr kvali-
tetssiikrade (hdr-, svett- och salivprov). Aven Rikspolisstyrelsen har haft
vissa invdndningar mot de testmetoder som réknas upp 1 lagtexten. Tes-
terna pa omradet blir dock mer och mer tillforlitliga och olika fordelar
finns med olika prover. Att genomfora drogtester dr en integritetskrian-
kande atgird, varfor det framstar som oldmpligt att i lagtexten lamna 6p-
pet vilka testmetoder som skall fa anvéndas. Vidare &r det, som dven Ju-
stitiecombudsmannen (JO) framhallit, viktigt att den enskilde vet vilka
regler som géller och vilka skyldigheter som avilar honom eller henne.
Regeringen, liksom JO, anser dérfor att det i den nya bestimmelsen bor
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preciseras vilka slags provtagningar som skall fa ske. Regeringen menar
ocksa att det &r viktigt att vid en precisering i lagtext om vilka provtag-
ningar som skall f ske anpassa lagregleringen till utvecklingen sa langt
som mojligt. Detta gors enligt regeringens uppfattning ldmpligast pd sa
sdtt att preciseringen i lagtexten upptar s ménga olika typer av provtag-
ningar som majligt som kan accepteras ur ett integritetsperspektiv. I detta
sammanhang kan tilldggas att varken JO, JK, Socialstyrelsen, Virnplikts-
radet eller Forsvarsmakten har haft ndgra invindningar mot de testmeto-
der som ndmns i lagtexten. Regeringen vill ater framhélla att det ar av
stor vikt att de provtagningar som tillats kranker provlimnarens integritet
sa lite som mojligt.

Blodprov torde anses som mer integritetskrankande for den enskilde &n
urin-, utandnings-, saliv-, svett- och harprov. Dértill kommer att blodprov
nidstan aldrig anvédnds for de drogtester som nu forekommer 1 arbetslivet.
Det dr dérfor regeringens uppfattning att blodprovstagning inte skall fa
foretas med stod av denna reglering om drogtest genomfors. Nér det
géller 6vriga uppriknade provtagningar bor dessa kunna accepteras ur ett
integritetsperspektiv.

Hanteringen av testerna maste sjdlvklart ske pé ett tryggt och réttssa-
kert sétt. Endast kvalitetssdkrade och godkdnda metoder far anvéndas. De
rad, riktlinjer och anvisningar som finns frain SWEDAC och Socialstyrel-
sen inom det aktuella omrddet skall f6ljas. Det bor di givetvis vara de
rad, riktlinjer och anvisningar som géller vid varje enskilt testtillfdlle for
det typ av test som &r aktuellt.

Omfattningen av testerna

Utredningen har 1 sitt forslag rdknat med att drygt 20 % av de totalfor-
svarspliktiga kommer att testas arligen. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet invinder att testning i den foreslagna omfattningen inte kom-
mer att ha nigon pavisbar preventiv effekt. Enligt Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet dr den foreslagna omfattningen alltfor ringa for
det. Samtliga som fullgor véarnplikt eller civilplikt bér omfattas av den
nya regleringen eftersom syftet med testerna &r att upptidcka om problem
foreligger. Den storsta effekten av testerna torde dock vara att de far en
avskridckande verkan och en preventiv effekt. For att uppna dessa resultat
maste ett s& stort antal testas att det finns en risk for att de totalférsvars-
pliktiga kan bli inkallade till slumpvis testning samt att de kinner till det-
ta. Mot bakgrund av detta framstar utredningens bedomning sésom &n-
damalsenlig. Regeringen menar dock att det ytterst maste vara de utbild-
ningsansvariga myndigheterna som efter noga 6vervidgande har att be-
doma i vilken omfattning provtagning skall ske. Sjdlvfallet bor de total-
forsvarspliktiga informeras om drogtesterna vid monstring av Totalfor-
svarets pliktverk och, ater, av chefer nér tjanstgéringen péborjas.

Beslut om drogtest

Virnpliktsradet menar att utandningsprov dr sa okomplicerade och rela-
tivt litet integritetskrankande att det bor ldmnas utrymme for truppforan-
de befil att vid exempelvis en skarpskjutning utfora provtagning. Reger-
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ingen delar dock utredningens uppfattning att den personal som bést
genomfor drogtestningen &r hélso- och sjukvardspersonal, som har ut-
bildning och rutiner fér medicinska unders6kningar. Det dr av stor vikt
att de personer som testas kidnner fortroende for den personal som utfor
provtagningen. Enligt regeringens mening ger anvdndandet av hilso- och
sjukvardspersonal de bésta forutsittningar for detta, dels genom den sér-
skilda kompetens personalen representerar, dels genom den utomstéende
stdllning som den provtagande personalen dirmed kommer att ha. I detta
sammanhang kan tilldggas att ndr drogtestprogrammet for anstéllda i
Forsvarsmakten pagick var det just hidlso- och sjukvardspersonal som
ansvarade for testerna. I den utvdrdering som gjordes av Forsvarsmak-
tens drogpreventiva program uppgav 93 % av de som svarade att bemo-
tandet frin sjukskoterskorna var utmairkt.

Drogtester kan, som framgétt ovan, vid misstanke om drogpaverkan
genomforas redan genom nuvarande reglering med stéd av 5 kap. 1 §
andra stycket lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Enligt denna re-
glering ar det Totalforsvarets pliktverk eller efter verkets bestimmande
annan statlig myndighet som kan fatta beslut om detta. Véarnpliktsradet
vill att ansvaret for drogtesternas genomforande skall aligga Forsvars-
makten och Krisberedskapsmyndigheten. Forsvarsmakten har inte haft
ndgot att erinra mot att Totalforsvarets pliktverk skall ha huvudansvaret
for beslut om drogtester. Forsvarsmakten har dock forutsatt att Totalfor-
svarets pliktverk, 1 likhet med vad som géller andra medicinska under-
sokningar, kommer att delegera beslutanderétten till Férsvarsmakten un-
der den tid de totalforsvarspliktiga fullgor sin tjéanstgoring vid Forsvars-
makten. Regeringen menar att det inte finns skél att bryta denna beslut-
struktur.

Vad skall héinda vid positivt testresultat?

Utredningen har foreslagit att det, for det fall ett drogtest visar positivt
resultat, bor foretas en utredning. Denna bor vara ett forsok att klarlagga
om det dr frdga om missbruk eller engangsforeteelse. Vid konstaterat
missbruk foreslar utredningen att inskrivningsbeslutet bor &ndras och
tjdnstgoringen upphora. Enligt utredningens forslag bor sedan andra
myndigheter hjdlpa den totalforsvarspliktige med behandling.

Karolinska institutet och Statens folkhdlsoinstitut menar att myndighe-
ten alltid, 1 de fall ett test utfaller positivt, bor erbjuda en begriansad rad-
givning samt ett individuellt testprogram istéllet for att avstidnga den to-
talforsvarspliktige fran tjanstgoringen. Forsvarsmakten framhéller att
myndigheten vid missbruk av droger bor kunna erbjuda rehabilitering om
den totalforsvarspliktige dr motiverad att bli drogfri och fullfélja virn-
plikten, allt under forutsdttning att den totalforsvarspliktige forvintas
uppnd utbildningsmalen, att den totalforsvarspliktige samtycker till avtal
om rehabilitering och dérefter uppfyller kraven 1 densamma. Forsvars-
makten menar att det forst vid konstaterat beroende (efter utredning)
skall overldmnas till annan ldmplig myndighet att rehabilitera. Regering-
ens uppfattning &r att det dr lampligt att en utredning inleds for att klar-
lagga om det dr frdga om missbruk, samt att vid konstaterat sddant, det
gors en bedomning om tjdnstgdringen skall upphora eller om den kan
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fortsédtta. Upphorande av tjdnstgoring beslutas med stod av 3 kap. 3 och
9 §§ och 5 kap. 12 och 13 §§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Det centrala i en sddan bedomning dr om den totalférsvarspliktige har
forutsittningar att fullgoéra virn- eller civilplikten. Regeringen menar att
bruk av droger inte ovillkorligen skall behova leda till att tjdnstgéringen
upphor. I bedomningen om inskrivningsbeslutet skall andras bor hansyn
tas till samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Intresset av en drog-
fri och séker miljo bor naturligtvis vara tungt vigande. Vare sig det &r
frdga om engéngsforeteelse eller ett missbruk kan anvéndning av narko-
tika inte accepteras. All hantering av narkotika och dopingmedel ar kri-
minaliserad. En reaktion pé& brukande av narkotika, oberoende av om det
ar frdga om missbruk eller beroende, bor dérfor vara tydlig. Vidare bor 1
sammanhanget beaktas att totalférsvarsplikten dr en plikt till tjinstgoring
och att det inte finns nigon réttighet till sddan tjénstgéring. Vad giller
rehabiliteringsansvaret saknas det ett naturligt samband mellan utbild-
ningen och missbruket. Utbildningsansvaret for de totalforsvarspliktiga
bor inte strickas sd langt som till ett rehabiliteringsansvar vid missbruk.
Att fullgora rehabiliteringen bor alltsd enligt regeringens mening inte
ligga pd Forsvarsmakten eller annan utbildningsansvarig. Det dr dock,
som Vdrnpliktsradet har papekat, viktigt att rehabiliteringsbehovet vida-
reformedlas till annan ansvarig myndighet. Forsvarsmakten och andra
utbildningsansvariga bor utarbeta rekommendationer, eller Totalférsva-
rets pliktverk foreskrifter diar det dr mdjligt, av vilka det klart framgéar
vem som skall vidarebefordra behovet och till vilken myndighet detta
skall vidarebefordras i olika fall som kan uppsta.

Aven for det fall brukandet av narkotika #r en engéngsforeteelse méste
en avvigning goras i det enskilda fallet, om hur den fortsatta tjanstgo-
ringen skall hanteras. Utgéngspunkten i det senare fallet bor vara att
tjanstgoringen skall fullgoras. Sékerhetsaspekterna maste dock véga
tungt. De rekommendationer och foreskrifter som bor upprittas av For-
svarsmakten och 6vriga berdrda méste sdledes dven innehélla riktlinjer
for hur sddana engingsforeteelser och liknande skall hanteras.

Det dr viktigt att samtliga totalforsvarspliktiga behandlas lika, alltsé
bl.a. oavsett om det dr vérnplikt eller civilplikt som fullgors. Regeringen
vill darfor ater framhalla vikten av att de ovan ndmnda rekommendatio-
nerna och foreskrifterna innehaller vigledning och riktlinjer for atgérder i
samband med ett positivt drogtest.

En vidgran att ldmna prov innebér inte att ett sddant prov fir tas med
vald. Syftet med mojligheten till tester dr dock dels att ge avskrdckande
effekt, dels att upptidcka missbruk. Darfor kan en sddan vigran tillmétas
betydelse 1 samband med dvervidganden rérande behovet av rehabiliter-
ing och att fa stanna 1 tjénst. Dartill kommer reglerna om straffansvar och
disciplinansvar i 10 kap. 2 § lagen om totalfoérsvarsplikt och 8 § lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Anstdllda inom Forsvarsmakten

Karolinska institutet och Statens folkhdlsoinstitut menar att dven de an-
stdllda inom Forsvarsmakten borde omfattas av forslaget eftersom syftet
huvudsakligen é&r att sdkra arbetsmiljon. En sddan bestimmelse kan dock
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inte inforas inom ramen for detta forslag utan att se 6ver frdgan ingar for
ndrvarande 1 uppdraget for den utredning som pagéar om personlig integ-
ritet 1 arbetslivet (dir. 2006:55, Naringsdepartement).

Sekretess m.m.

Som framgétt ovan bor hdlso- och sjukvardspersonal inom Foérsvarshil-
san genomfora sjdlva provtagningen i samband med drogtestning. De bor
dock inte hantera provsvaren. Detta bl.a. eftersom fortroendet fér dem
som utfor provtagningen da kan g forlorad. De kan dock komma att an-
litas som en av flera resurser beroende pa om det blir friga om utredning
m.m.

Niér sjdlva provtagningen dr genomford bor proven skickas till ett god-
kant och kontrollerat laboratorium for analys. Dérefter bor den slutliga
bedomningen goras av en ldkare med sdrskild kompetens, en si kallad
MRO-ldkare (Medical Review Officer). Denne bor vara helt fristdende
frn totalforsvaret. Lakaren bor granska och bedoma hela provtagnings-
och analysprocessen. Om analysresultatet efter en sddan granskning kan
konstateras vara positivt, bor ldkaren formedla resultatet till behorig chef
pa den myndighet som fattat beslut om drogtest. Harefter bor en utred-
ning vidtas inom Forsvarsmakten i anledning av det positiva testresulta-
tet. Harvid kan det bli aktuellt att formedla uppgift om det positiva resul-
tatet till personer med personalvardande funktion.

Inom savil hélso- och sjukvarden som inom Forsvarsmakten kan det
rada sekretess for uppgifter om analysresultat eller andra uppgifter om
den enskilde som hanteras i samband med drogtesterna.

I 7 kap. 1 c § sekretesslagen (1980:100) finns den grundldggande be-
stimmelsen om sekretess inom hélso- och sjukvarden. Av bestimmelsen
foljer att sekretess giller inom hélso- och sjukvarden for uppgifter om
enskilds hélsotillstdnd och andra personliga forhallanden om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till den enskilde lider men. Det géller sidledes en presumtion for sekre-
tess. Samma sekretess géller i annan medicinsk verksamhet” enligt pa-
ragrafen. Med detta uttryck avses bland annat ldkarundersokning som gér
ut pa att faststdlla en persons ldmplighet for viss befattning, t.ex. inom
forsvaret (prop. 1979/80:2, Del A s. 167). Utanfor bestimmelsen om sek-
retess inom hélso- och sjukvarden faller verksamhet vid sjukhus och
andra liknande inrédttningar som drivs av enskilda. Hér géller 1 stéllet fo-
reskrifterna i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjuk-
virdens omrade. Bestdmmelser om tystnadsplikt finns i 2 kap. 8 §. Héar
anges att den som tillhor eller har tillhort hilso- och sjukvardspersonalen
inom den enskilda hilso- och sjukvarden inte obehorigen far réja vad han
eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en enskilds hélsotillstand eller
andra personliga forhéllanden.

Dértill finns en reglering 1 7 kap. 12 § sekretesslagen som tar sikte pé
totalforsvarspliktiga. 1 forsta stycket anges att sekretess géller 1 drende
om utredning om totalférsvarspliktigas personliga forhéllanden, 1 drende
om antagning av kvinnor till befattningar inom totalférsvaret som kraver
langre grundutbildning &n 60 dagar samt i d&rende om inskrivning och
krigsplacering av totalforsvarspliktiga for uppgift om enskilds personliga

22



forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom nér-
stdende lider men om uppgiften r6js. Pa grund av det sé kallade raka ska-
derekvisitet rdder alltsd en presumtion for offentlighet. Skaderekvisitets
utformning innebdr dock att typiskt sétt kinsliga uppgifter, sdsom upp-
gifter om hilsa eller missbruk, i de flesta fall kommer att omfattas av
sekretess.

Motsvarande sekretess géller i drende som angar antagning till utbild-
ning vid Forsvarsmakten, skyldighet att tjanstgora med totalforsvarsplikt
samt uppskov med och avbrott i sddan tjanstgoring. Sekretess géller dock
inte beslut i drende som avses i detta stycke. Med utredning om totalfor-
svarspliktigas personliga forhdllanden avses saddan utredning som kan
utforas av Totalforsvarets pliktverk enligt 2 kap. lagen om totalférsvars-
plikt, det vill sdga monstring eller annan mindre utredning, men ocksé
utredning med uppgifter om den enskildes hilsa och personliga forhél-
landen som utférs av annan myndighet &n Totalforsvarets pliktverk
(prop. 1997/98:80 s. 75).

I andra stycket anges att sekretess géller inom personalvard med avse-
ende pad den som tjanstgor med totalforsvarsplikt for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersokning och for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos konsulent eller annan befattningshavare som sérskilt har
till uppgift att bistd med rad och hjilp i1 personliga angeldgenheter, om
det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nérstdende lider men. Av tredje stycket framgar att
sekretess géller inom verksamhet som avser utbildning for totalforsvars-
andamal med avseende pd den som tjdnstgor med totalforsvarsplikt for
uppgift som héanfor sig till psykologisk undersokning och for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende lider
men.

I sddan verksamhet som omfattas av andra och tredje stycket rader allt-
s& en presumtion for sekretess.

Det sitt regeringen valt att utforma den nya foreslagna regleringen om
utvidgade mojligheter till drogtestning innebér ingen annan hantering av
uppgifter &n den som redan foretas med stod av dagens lagstiftning.

For uppgifter om den enskilde som hanteras i samband med provtag-
ningen samt for den analys som tas fram av laboratoriet liksom for den
slutliga bedomning som gors av ldkare géller hdlso- och sjukvardssekre-
tess enligt 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen alternativt tystnadsplikt enligt 2
kap. 8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens
omrade. Hos Forsvarsmakten, sdvdl inom utbildningsverksamheten som
inom personalvdrden, kommer uppgiften om provsvaret att omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 12 § sekretesslagen. Nir den chef vid en utbild-
ningsenhet som fattat beslut om provtagningen far uppgift om provsvaret
skyddas uppgiften av det tredje stycket i 7 kap. 12 §. Utbildningsenheter-
nas uppgifter om den totalférsvarspliktige kan sedan ldmnas till Totalfor-
svarets pliktverk och &r da belagda med sekretess i enlighet med forsta
stycket 1 bestimmelsen (prop. 1997/98:80 s. 94 f.).

Att sekretess géller for en uppgift innebér inte bara att uppgiften inte
far 1amnas ut till enskilda utan dven att sekretess géller i forhallande till
andra myndigheter och dven mellan olika verksamhetsgrenar inom sam-
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ma myndighet i den méan de kan betraktas som sjdlvstidndiga i férhallande
till varandra, se 1 kap. 3 § sekretesslagen.

Sekretessen mot savdl myndigheter och andra verksamhetsgrenar som
enskilda kan brytas enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen om ett utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter dar nodvindigt for att den utlimnande myn-
digheten skall kunna fullgora sin verksamhet. Denna paragraf skall dock
tolkas restriktivt.

I 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om vissa begriansningar i
sekretessen. Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar inte sekretessen att
uppgift lamnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller annan forordning. Enligt 14 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen
hindrar sekretessen inte att uppgift lamnas till myndighet om uppgift be-
hovs dir bland annat for drende om disciplinansvar eller skiljande fran
anstillning eller annat jaimforbart réttsligt forfarande vid myndigheten
mot ndgon rorande hans deltagande i verksamheten vid myndigheten dar
uppgiften forekommer. Sekretess hindrar enligt fjarde stycket i samma
paragraf inte heller att uppgift som angar misstanke om brott lamnas till
aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fiangelse &dr foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafoljd dn boter. For uppgifter som omfattas av
sekretess enligt bl.a. 7 kap. 1 ¢ § géller den sekretessbrytande regeln i 14
kap. 2 § bara savitt angir misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff &n féngelse i ett &r, vilket innebér att den inte kommer
att bli tillamplig nir misstanken avser brukande av narkotika.

Utover vad som foljer av 14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen kan sekre-
tessbelagda uppgifter i vissa fall ldmnas ut efter en intresseavvigning
enligt den sd kallade generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Be-
stimmelsen far dock inte tilldmpas pa uppgifter som omfattas av hilso-
och sjukvardssekretess.

Det uppgiftslamnande som forutsétts i samband med att provet skickas
frén hilso- och sjukvéarden till laboratoriet &r i1 detta sammanhang nod-
vindigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgdra sin
verksamhet, varfor ett utlimnande fradn hilso- och sjukvéarden i1 allmén
verksamhet bor kunna ske med stod av 1 kap. 5 § sekretesslagen. Ett sa-
dant utlimnande kan inte heller bedomas som obehorigt enligt lagen om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

Att uppgift om ett positivt provsvar kan ldmnas av MRO-ldkaren till
behorig chef inom Forsvarsmakten foljer enligt forarbetena till sekre-
tesslagen av att om en ldkare far ett uppdrag frdn en myndighet att yttra
sig 1 friga om en viss person &r ldkaren berittigad att redovisa sina rén
till uppdragsgivaren. Lékaren rojer dd inte ndgra uppgifter utanfér denna
sin sédrskilda verksamhet for det allménna. Likaren kan dock inte anvén-
da sig av uppgifter som han eller hon tidigare fatt i fortroende av samme
person som patient (prop. 1979/80:2 s. 169).

I de fall uppgifter skall lamnas till den personalvardande verksamheten
och denna anses som en sjdlvstindig verksamhetsgren bor uppgift om
provsvar 1 de flesta fall kunna ldmnas frin den ansvarige chefen till per-
sonalvéardsfunktiondrerna med stod av generalklausulen i 14 kap. 3 § ef-
ter en intresseavvégning i det enskilda fallet.

Mot bakgrund av ovanstdende dr det regeringens uppfattning att den
sekretessreglering som finns ger tillrickliga mgjligheter att utbyta ndd-
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viandig information i samband med drogtestning utan att ge avkall pa
skyddet for den personliga integriteten.

5 Inskrivningsndmndernas avskaffande m.m.
5.1 Overprovningsméjligheter av inskrivningsbeslut
5.1.1 Inskrivningsndmndernas uppgift

Inskrivningsndmnderna har fran tiden fére andra varldskriget fram till det
att riksdagen beslutade om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt varit
en del av inskrivningsprocessen for den som skall skrivas in for varnplikt
eller for sadan civilplikt som omfattar grundutbildning. Namndernas hu-
vudsakliga uppgift har under den ndmnda perioden varit att sékerstélla ett
visst métt av insyn och inflytande frdn det civila samhillet i inskriv-
ningsprocessen. Detta ansigs visentligt dd inskrivningsvésendet utgjorde
en del av det militdra forsvarets organisation. Genom lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt och da Totalforsvarets pliktverk tillkom som en helt
sjdlvstandig myndighet fordndrades inskrivningsndmndernas uppgift fran
att vara ett beslutsorgan betridffande inskrivning och befrielse till att ha
en overprovande roll. En totalforsvarspliktig som monstrat men dr miss-
ndjd med inskrivningsbeslutet kan alltsd fa frdgan provad pa nytt 1 in-
skrivningsndmnden.

Enligt 11 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall det vid
Totalforsvarets pliktverk finnas en eller flera inskrivningsndmnder for att
genomfora fornyad provning av vissa beslut av verket. Inskrivnings-
ndmnderna bestar av en ordférande som utses av myndigheten samt av
kommuner eller landsting valda ledamdéter till det antal som regeringen
foreskriver. Totalforsvarets pliktverks inskrivningsbeslut skall provas
igen av nimnden om det begérs av den som beslutet avser och 6nskema-
let om &ndring inte tillgodoses av en tjdnsteman vid myndigheten.
Néamnden &r beslutfér om ordférande samt tva ledaméter dr nirvarande.

Det finns for ndrvarande en inskrivningsnimnd vid Totalforsvarets
pliktverk.

5.1.2 Overklagandenimnden for totalforsvarets uppgift

Enligt 8 kap. 1 § forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt kan in-
skrivningsndmndens beslut overklagas till Overklagandenimnden for
totalforsvaret. Aven andra beslut fattade av Totalforsvarets pliktverk kan
overklagas till Overklagandenimnden, nimligen:
* beslut om inskrivning efter annan utredning dn monstring (kort civil-
plikt)
» inskrivningsbeslut som inte hanteras av inskrivningsndmnden,
* beslut 1 drende rorande vapenfti tjanstgoring,
* beslut 1 drenden om uppskov och
* beslut 1 &renden om avbrott 1 utbildningen.

Overklagandenimndens beslut kan inte &verklagas. Overklagande-
niamnden bestar av en ordférande och hogst sex andra ledamoter. For
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ordforanden och ledamdterna finns dven ett antal erséttare. Regeringen
forordnar ledaméterna for viss tid, vanligen tre ar, efter forslag fran vissa
myndigheter och organisationer. Ordféranden och hans eller hennes er-
sittare ska vara eller ha varit ordinarie domare. Overklagandenimnden
har sedan den 1 januari 2003 sitt kansli hos Styrelsen for psykologiskt
forsvar (SPF). Detta innebér att 6verklagandena bereds och foredras av
personal som r anstilld hos SPF.

5.2 Inskrivningsndmnderna avskaffas

| Regeringens forslag: Inskrivningsnimnderna avskaffas.

Utredningens forslag: Stimmer huvudsakligen dverens med reger-
ingens. Utredningen har dock foreslagit att 11 kap. 1 och 3 §§ lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt skall vara kvar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utred-
ningens forslag. Sveriges Reservofficersforbund framhéller att forénd-
ringen inte far innebédra att det bli mer komplicerat for totalforsvarsplik-
tige.

Skilen for regeringens forslag: Inskrivningsndmnden avgor drenden
dér en enskild dverklagar ett inskrivningsbeslut enligt 3 kap. 1 och 3 §§
lagen om totalforsvarsplikt. En forutsédttning &r att den som &r missndjd
med ett beslut inkommer med sitt skriftliga 6verklagande inom tre veck-
or efter tidpunkten for beslutet och att nskemaélet om dndring inte tillgo-
doses av Totalforsvarets pliktverk. I andra fall #r Overklagandenimnden
for totalforsvaret den instans som slutligen kan avgéra om ett beslut om
inskrivning skall &dndras.

Till f6ljd av de minskade utbildningsvolymerna har antalet drenden vid
inskrivningsnimnden minskat visentligt. For den enskilde kan det fram-
std som slumpmissigt om det #r inskrivningsnimnden eller Overklagan-
dendmnden som avgor drendet. Enligt regerings bedomning finns inte
skl att pa detta sdtt gora skillnad mellan likartade &renden, utan ett av-
skaffande av inskrivningsndmnderna beframjar istédllet att lika fall be-
handlas lika. Regeringen anser, i likhet med Sveriges Reservofficersfor-
bund, att mojligheten till dverprovning av Totalforsvarets pliktverks in-
skrivningsbeslut inte fir framstd som besvérlig for den enskilde. Det &r
regeringens uppfattning att en likartad och kénd o&verklagandeprocess
innebdr storre tydlighet och enkelhet for sdvil den enskilde som myndig-
heter. Overklagandenimnden for totalforsvaret har en sammansittning
som bdde tillfor juridisk kunskap och bestir av andra, av regeringen ut-
sedda, ledamoter. Namndens krav p4 domarkompetens upprétthaller en
domstolsliknande provning vilket befrdmjar rittsdkerheten. De andra
ledaméterna innebdr att det finns ett lekmannainflytande i 6verklagande-
processen.
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5.3 En réttelse 1 lagen om disciplinansvar inom totalfor-
svaret, m.m.

Regeringens forslag: Disciplinpaféljden utegingsforbud utgar ur
49 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m..

Skiilen for regeringens forslag: Utegdngsforbud avskaffades som di-
sciplinpafoljd genom en lagéndring som trddde i1 kraft den 1 juli 2002
(prop. 2001/02:11). Av forbiseende har en foljddndring inte gjorts 1 49 §
lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. Be-
stimmelsen reglerar mojligheten att besluta om att extratjédnst och ute-
géngsforbud inte far verkstéllas i ett &rende om omprovning av disciplin-
pafoljder. Bestimmelsen skall darfor dndras sé att utegdngsforbud utgar
ur lagtexten.

6 Flygfotografering m.m. 1 lagen om skydd for
landskapsinformation

6.1 Nuvarande regler och situation

Allmdéint

Varje medborgare ar tillférsdkrad vissa fri- och réttigheter gentemot det
allménna, bl.a. yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor
(2 kap. 1 § regeringsformen). Yttrandefriheten och informationsfriheten i
ovrigt kan enligt 2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen begrdnsas med
hinsyn till rikets sékerhet. En sddan begridnsning skall ske genom lag.

I sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser om tystnadsplikt i det
allménnas verksamhet och om forbud mot att 1dmna ut allménna hand-
lingar. Forsvarssekretess behandlas i 2 kap. 2 § sekretesslagen. Enligt
denna bestimmelse géller sekretess for bl.a. uppgift som angér verksam-
het for att forsvara landet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan
antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt vallar fara for rikets
sdkerhet om uppgiften rojs.

Lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation och den tillho-
rande forordningen (1993:1745) om skydd for landskapsinformation in-
nehdller bestimmelser om krav pa tillstdnd for framstéllning, lagring och
spridning av landskapsinformation.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

Enligt 4 § forsta stycket lagen om skydd for landskapsinformation far
fotografering eller liknande registrering inte utféras fran luftfartyg inom
eller av sddana restriktionsomrdden som bestdmts av regeringen enligt 1
kap. 3 § forsta stycket forsta meningen luftfartslagen (1957:297), utan
tillstdind av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Tillstdnd skall meddelas endast om det finns sdrskilda skél for det. Sdda-
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na skil kan exempelvis vara overflygning av ett restriktionsomrade for
kontroll av kraftledningar (prop. 1993/94:32 s. 32 ft.).

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rdder det sddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, far regeringen enligt
4 § andra stycket samma lag foreskriva att tillstdndkravet skall utstriackas
till att avse andra omraden 4n restriktionsomraden. Under hojd beredskap
kan det ndmligen finnas sdrskilda skil att inskrdnka informationsfriheten.
Till exempel kan man pardkna att stérre konstruktionsarbeten, som det
kan vara angelédget att skydda mot flygfotografering, sdtts igdng (prop.
1993/94:32 s. 33). Mojligheten for regeringen att under sddana forhallan-
den foreskriva om tillstdndskrav for fotografering eller liknande registre-
ring frn luftfartyg kan tillimpas antingen sd att krav pi tillstdnd infors
over hela Sverige eller ocksé endast i1 del eller delar av landet.

Det dr Forsvarsmakten som provar fragor om tillstand till fotografering
eller liknande registrering fran luftfartyg inom eller av restriktionsomra-
den (3 § andra stycket forordningen om skydd for landskapsinformation).
Vid bedomningen om det finns sdrskilda skél skall hansyn tas till om det
finns ett starkt allmént eller enskilt intresse av att atgdrden utfors, vilket
framgar av 4 § samma forordning.

Enligt 6 § lagen om skydd for landskapsinformation krévs tillstand for
att a4 sprida bl.a. flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg,
dock inte flygbilder som framstéllts fore 1900. Tillstand skall ges, om
spridning kan ske utan att det kan antas medfora skada for Sveriges total-
forsvar. Frdgor om tillstdnd for spridning av flygbilder och liknande regi-
strering fran luftfartyg provas — enligt 9 § andra stycket 1 férordningen
om skydd for landskapsinformation — av Forsvarsmakten.

Restriktionsomraden for luftfart samt militdra skyddsomraden

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen luftfartslagen far reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer av militdra skal
foreskriva inskrdnkningar av eller forbud mot luftfart inom viss del av
Sverige. Med stod av denna bestimmelse har forordnats att det till skydd
for anldggningar av betydelse for totalforsvaret skall finnas de restrik-
tionsomraden for luftfart som anges 1 en bilaga till forordningen
(1979:969) om restriktioner for luftfart inom vissa omraden. Enligt 2 §
forordningen dr luftfart inom restriktionsomradena forbjuden under hojd
beredskap eller under annan tid som regeringen med héansyn till Sveriges
forsvarsberedskap bestimmer, med undantag av de flygvigar som enligt
3 § forordningen faststdllts av Luftfartsstyrelsen, dér flygning tillats frén
viss hojd. Vissa angivna verksamheter och myndigheter far dock bedriva
luftfart 1 restriktionsomraden, exempelvis svenska militdra luftfartyg och
svenska luftfartyg som anvénds av Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och Kustbevakningen. Tillstdnd till luftfart inom
restriktionsomréden i andra fall far bara ges om det finns sdrskilda skal.
Fragor om tillstdnd provas av Forsvarsmakten.

Restriktionsomradena for luftfart sammanfaller huvudsakligen med de
omraden som enligt forordningen (1990:1334) om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar m.m. utgor militdra skyddsomrdden. Det finns
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for ndrvarande ett fatal omrdden (fem fingelseomraden) som utgdr re-
striktionsomraden for luftfart utan att vara militdra skyddsomraden.

I lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m.
ges bl.a. bestimmelser om vissa dtgérder till skydd mot sabotage, terro-
ristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, spioneri
samt r6jande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret, 1 §
forsta stycket. Regeringen fir under vissa i lagen angivna forutséttningar
bl.a. besluta eller foreskriva att t.ex. anldggning eller omrade skall vara
skyddsobjekt eller militdrt skyddsomrade.

6.2 Kravet pa tillstdnd enligt 4 § lagen om skydd for
landskapsinformation inskrénks

Regeringens forslag: Kravet pa tillstdnd for fotografering eller lik-
nande registrering fran luftfartyg inom eller av restriktionsomraden for
luftfart inskrénks till att avse tid nir det rader hojd beredskap eller un-
der annan tid som regeringen bestimmer med hinsyn till Sveriges for-
svarsberedskap.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Det helt 6vervdgande antalet remissinstanser till-
styrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Lantmditeriverket har inget
emot forslaget till lagidndring i sak men framfor i sammanhanget dock
foljande synpunkter: Motsvarande inskrdankning, vad avser kravet pa till-
stand for inrdttande av databaser med information enbart fran flygfoto-
grafering och liknande registreringar bor Overvdgas. Hanteringen av
bildmaterial for att tillgodose forsvarssdkerheten vid spridning bor klar-
laggas. Vidare finns ett motsatsforhallanden mellan fotograferingsforbu-
det av skyddsobjekt enligt 24 § lagen (1990:217) om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar m.m. och inskrdnkningarna i det aktuella for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Det har i Sverige sedan lang tid till-
baka ansetts nodvandigt att begréinsa tillgdngen till landskapsinformation
for att sdkerstélla den nationella sékerheten. Vid tillkomsten av lagen om
skydd for landskapsinformation anségs det lampligt att inskrénka till-
standsplikten till att avse enbart restriktionsomraden for luftfart med mo-
tiveringen att dessa omraden &r foremal for restriktioner i olika avseen-
den med hénsyn till forsvarssekretessen (prop. 1993/94:32 s. 14 ff). 1
forarbetena till lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation
(prop. 1993/94:32 s. 15 ff.) och lagen (1996:1049) om 4ndring i lagen
(1990:217) om skydd for samhdillsviktiga anldggningar m.m.
(prop.1995/96:221 s. 11) framhalls att det dr angeldget att skapa en re-
glering diar mdjligheterna att flygfotografera inte inskrénks i storre ut-
strickning 4n vad som &r nddvindigt med hinsyn till Sveriges sékerhet.
En tillrdcklig kontroll frdn forsvarssynpunkt kan astadkommas genom
kontroll av vad som sprids.

Den sidkerhetspolitiska situationen for Sveriges del fir betraktas som
mycket god och det finns mycket som talar for att den kommer att befds-
tas och ytterligare forbéttras (bl.a. EU:s utvidgning, utvecklingen av det
europeiska sidkerhetssystemet samt Estland, Lettlands och Litauens med-
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lemskap i1 Nato). Vidare har teknikutvecklingen inneburit att det &r moj-
ligt att inhdmta detaljerad information fran satelliter. Anvéndningen av
information som framstdllts med hjdlp av satelliter har darfor 6kat. Vissa
lander har tillging till egna satelliter medan andra kan kdpa satellitbilder
kommersiellt. Tillgdngen till fri information har ocksa okat 6ver huvud
taget, bl.a. genom samarbetet inom ramen for Fordraget om observa-
tionsflygningar av den 23 mars 1992, som ger parterna i fordraget rétt att
genomfora observationsflygningar over varandras territorium. Detta
medfor att kravet pa tillstind for fotografering eller liknande registrering
frén luftfartyg inom eller av restriktionsomraden for luftfart enligt 4 §
forsta stycket lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation bor
kunna inskridnkas utan att syftet med bestimmelsen gér forlorad. Med
hénsyn till att det kan finnas sdrskilda skil att begrénsa informationsfri-
heten under hojd beredskap bor krav pa tillstind for fotografering eller
liknande registrering fran luftfartyg inom eller av restriktionsomraden for
luftfart gélla under sadan tid.

Krav pa tillstdnd for fotografering eller liknande registrering fran luft-
fartyg inom eller av restriktionsomraden for luftfart bor vidare gilla un-
der annan tid som regeringen bestimmer med hénsyn till Sveriges for-
svarsberedskap. Vid en skirpt sdkerhetspolitisk situation skall ndmligen
Forsvarsmakten, om regeringen s& beslutar, redan 1 ett tidigare skede &n
ndr det rdder hojd beredskap kunna paborja kompletterande atgérder.

Lantmditeriverket har anfort bl.a. att det finns motsatsférhéllande mel-
lan forslaget och fotograferingsforbudet enligt 24 § lagen (1990:217) om
skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. [ 24 § lagen om skydd for
samhéllsviktiga anldggningar m.m. finns bestimmelser om att utlénning-
ar, inte utan tillstand, far uppehalla sig inom militira skyddsomraden nér
det rdder hojd beredskap eller under annan tid som regeringen med hén-
syn till Sveriges forsvarsberedskap bestammer. Ett séddant tillstdnd fér
enligt 25 § samma lag bl.a. forenas med forbud att ta fotografier. Nu
ndmnda 24 § dndrades genom prop. 1995/96:221, Militéra skyddsomra-
den. Andringarna som da gjordes innebar att forbudet for utlinningar att
vistas inom militira skyddsomrdden inskrénks till att avse tid nér det ré-
der hojd beredskap eller annan tid som regeringen med hénsyn till Sveri-
ges forsvarsberedskap bestimmer. Skél for dndringen var att den fordnd-
rade bilden av hotet mot Sveriges sidkerhet medfort att rétten till tilltrade
savitt giller bl.a. militdra skyddsomrdden kunde utvidgas. I samband
hirmed uttalade sig regeringen dven om det dd géllande forbudet for luft-
fart inom restriktionsomradena. Regeringen ansig att féorbudet borde in-
skrénkas till att avse samma tidsperioder som f6r de militira skyddsom-
radena, dvs. ndr det rdder hojd beredskap eller under annan tid som re-
geringen bestimmer med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap, och
aviserade en @ndring i forordningen (1979:969) om restriktioner for luft-
fart inom vissa omraden, som sedermera kom till stand. Den sistnimnda
andringen innebédr huvudsakligen att luftfart inom restriktionsomraden &r
forbjuden under hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap bestammer. Det dr regering-
ens uppfattning att den nu foreslagna &dndringen 1 4 § lagen om skydd for
landskapsinformation ligger i linje med den ovan redovisade, tidigare
instéllningen som 1ag bakom de ndmnda tidigare dndringarna i 24 § lagen
om skydd for samhillsviktiga anldggningar och férordningen om restrik-
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tioner for luftfart inom vissa omraden. Det &r ur ett regelférenklingsper-
spektiv viktigt att genomfora denna dndring.

7 Ikrafttridande

‘ Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 oktober 2007.

Utredningarnas och promemorians forslag: Nagra forslag eller syn-
punkter har inte framforts i denna del.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgra forslag eller synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Samtliga dndringar bor trdda i1 kraft
s& snart som mojligt. Andringarna bor gilla med omedelbar verkan. Det
betyder att nadgra overgangsbestammelser inte behdvs. De drenden vid
inskrivningsndmnderna som inte &r avgjorda vid ikrafttridandet skall
handlaggas enligt de nya reglerna i 11 kap. lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt. Det betyder inte att paborjade forfaranden behdver goras
om utan handldggningen fortsitter enligt de nya bestimmelserna. All-
mint géller att drenden som inte avgjorts fore ikrafttradandet skall 1am-
nas 6ver till Overklagandenimnden for totalforsvaret som efter ikrafttri-
dandet svarar for handldggningen.

8 Konsekvenser

Forslaget om utvidgade maojligheter till drogtestning

Forslaget kommer att innebdra 6kade kostnader for staten for det fall
mdjligheterna utnyttjas. De 6kade kostnaderna far dock anses vara ringa.
De uppvigs dessutom av den besparing som gors pa avskaffandet av in-
skrivningsndmnderna.

Forslaget om avskaffande av inskrivningsndmnderna

Den besparing som forslaget innebdr kommer, som ovan ndmnts, uppvéa-
gas av de okade kostnader som forslaget om drogtestning innebdr. Vad
avser provningen kommer den att effektiviseras och handldggningstiden
fram till ett slutligt inskrivningsbeslutet kommer att bli kortare.

Forslaget om inskrdnkning av kravet pa tillstand enligt 4 § lagen
(1993:1742) om landskapsinformation

De nu foreslagna dndringarna berdknas leda till minskade kostnader for
staten. Minskningen bedoms vara ringa.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

Skap.1§

Det tredje stycket ar nytt. Har foreskrivs en skyldighet for den som full-
gor totalforsvarsplikt att pd anmaning ldmna urin-, utandnings-, saliv-,
svett-, eller harprov for kontroll av att han eller hon inte dr padverkad av
droger sdsom beroendeframkallande medel, dopningsmedel eller sddan
vara som omfattas av lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor. Med
beroendeframkallande medel avses alkohol och narkotika. Bestimmelsen
ar formulerad sé att innehallet avseende vilka medel som avses motsvarar
vad som omfattas av foreskrifter om drogkontroll i andra lagar, se t.ex.
52 d § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt och 26 kap. 15 §
brottsbalken.

Testerna enligt tredje stycket skall kunna ske vid misstanke om drog-
paverkan och sdsom slumpmaéssiga kontroller. Med slumpmaéssiga kon-
troller avses det som utredningen bendmner som slumpmassiga tester och
stickprovskontroller. Den foreslagna regleringen innebér ingen foridnd-
ring avseende de tester som i dag gar att genomfora med stod av 5 kap.
1 § andra stycket. Test enligt tredje stycke dr saledes ett komplement till
de testmgjligheter som foljer av paragrafen i ovrigt. Med hénsyn till de
sanktioner som kan intrdda vid végran att genomga test tillater reglering-
en att undantag fir goras for de fall den totalfoérsvarspliktige av medi-
cinska eller liknande skil inte kan ldmna ett prov av aktuellt slag.

I likhet med vad som géller enligt andra stycket ar det Totalforsvarets
pliktverk som har ett huvudansvar for beslut 1 dessa frdgor med rétt att
delegera beslutanderitten till andra statliga myndigheter.

Av fjdrde stycket framgar uttryckligen att det skall ske en proportiona-
litets- och behovsbedomning. Proportionalitets- och behovsprinciperna dr
tva sjdlvstiandiga principer som skall provas oberoende av varandra. Des-
sa bada principer skall beaktas bade ndr beslutet om drogtestning skall
ske och vid beslut om vilken typ av test som skall genomforas.

11 kap. 1 och 2 §

Bestimmelserna har upphivts. Andringen innebir att inskrivningsnimn-
derna avskaffas och att dverklagande av Totalforsvarets pliktverks beslut
enligt 3 kap. 1 och 3 §§ sker till Overklagandenimnden for totalforsvaret.
Totalforsvarets pliktverk har dock mojlighet att omprova sitt beslut enligt
27 § forvaltningslagen (1986:223).

11 kap. 3 §
Bestammelsen har upphévts. Detta innebédr att 23 § forvaltningslagen
géller 1 frdga om begiran om fornyad provning m.m.

En annan konsekvens &r vidare att alla 6verklaganden av beslut av To-
talforsvarets pliktverk skall hanteras likartat.

11 kap. 4 §
Andringen av 4 § #r en f6ljd av inskrivningsnimndernas avskaffande.
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11 kap. 5§
Bestdimmelsen har upphédvts som en foljd av inskrivningsndmndernas
avskaffande.

9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

49 §

I drenden om omprdvning av beslut om extratjanst far den som omprévar
beslutet, om beslutet dr verkstillbart, besluta att det tills vidare inte far
verkstillas. Andringen beror enbart pa att utegdngsforbudet tagits bort
frdn de disciplindra pafoljderna, se avsnitt 5.3.

9.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1993:1742) om
skydd f6r landskapsinformation

48
Innehéllet 1 paragrafens forsta stycke motsvarar delvis géllande rtt. Kra-
vet pa tillstand for fotografering eller liknande registrering inom eller av
restriktionsomrdden for luftfart inskridnks emellertid till att avse tid nér
det rader hojd beredskap eller under annan tid som regeringen bestdimmer
med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Nagra dndringar i sak, ut-
over sjélva inskrdankningen, &r inte avsedd.

Andringen i paragrafens andra stycke ir endast av redaktionell karak-
tér.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av betdnkandet Drogtestning av to-
talforsvarspliktiga (SOU 2006:85)

Vilka mojligheter finns i dag att genomfora drogtester inom
totalforsvaret?

Det finns i dag mojlighet att genomfora medicinsk undersokning av total-
forsvarspliktiga som fullgdor vérnplikt eller civilplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Bedomningen av nir detta far ske
maste dock goras 1 det enskilda fallet och med hénsyn tagen till den total-
forsvarspliktiges befattning och det verksamhetsstélle diar han eller hon
skall tjanstgora. Provtagningen far endast utforas i syfte att utreda den
totalforsvarspliktiges mojligheter att tjanstgora i just den befattning som
han eller hon skall uppritthdlla inom totalforsvaret. Den medicinska
undersokningen bedoms innefatta drogtest. Regleringen ger mojlighet att
vid misstanke om drogpéverkan foreta drogtest men den ger ingen moj-
lighet att foreta slumpmaéssiga drogtester pé totalforsvarspliktiga eller att
genomfora stickprovskontroller. Vid monstring kan drogtester foretas
med stod av 2 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplikt.

Nér det géller reglering avseende drogtester pad offentligt anstilld per-
sonal bedoms den vara ofullstédndig och rittslaget dr osdkert.

Bor utvidgade mdjligheter till drogtester inforas?

De undersokningar som &r gjorda angéende de totalforsvarspliktigas an-
viandning av alkohol och andra droger visar att det finns ett problem
inom totalforsvaret. Detta med hénsyn till att det forekommer béade alko-
holfortdring som inverkar pd arbetet och anvindning av andra droger
bland de totalforsvarspliktiga i mer dn obetydlig omfattning. Att sddant
forekommer &r inte acceptabelt.

Totalforsvar dr en verksamhet av mycket speciell karaktér och art. Med
hiansyn dartill finns ett starkt allmint intresse av att drogfrihet rader.
Aven med beaktande av ett sikerhets- och skyddsintresse for de totalfor-
svarspliktiga, de anstdllda och dven tredje man finns ett starkt intresse av
drogfrihet. Dirtill kommer den situation som de totalférsvarspliktiga be-
finner sig i. Deras tjanstgoring bygger pé plikt och inte frivillighet. I en
sadan situation stills hogre krav pa det allménna avseende miljon for de
totalforsvarspliktiga.

Det bésta resultatet for att uppné en drogfri miljé och hojd sékerhet &r
en kombination av preventionsprogram. Forutom de atgdrder som redan
vidtas finns ett starkt intresse for att genomfora ytterligare drogforebyg-
gande atgdrder. Att via information och utbildning som enskild insats
paverka alkohol- och narkotikavanor har visat sig ha en mycket begrén-
sad effekt. Slumpmassiga drogtester och stickprovskontroller torde vara
ett led i arbetet att skapa en drogftri miljo.

De argument och de intressen som finns for att tillskapa en séker och
drogfri miljo &r s& tungt vigande att inskrdnkningar i integritetsskyddet
och det obehag som den enskilde kan uppleva med att behéva genomga

Bilaga 1
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olika kontroller av drogfrihet méste accepteras. Aven med beaktande av
proportionalitets- och behovsprincipen bor ett tillitande av utvidgade
mojligheter till drogtestning sdsom slumpmaissiga drogtester och stick-
provskontroller fa ske.

En bestammelse foreslas utformas i lagen om totalforsvarsplikt dir ut-
vidgade mojligheter till drogtestning infors. Tester skall kunna ske vid
misstanke om drogpéverkan och sdsom stickprovskontroller och slump-
massiga kontroller. Bestimmelsen infors som ett tredje stycke i 5 kap.
13§.

I regleringen bor preciseras att provtagningar far ske genom urin-, ut-
andnings-, saliv-, svett- eller harprov. I likhet med vad som giller i dag
for beslut om andra medicinska undersdkningar under utbildningen fore-
slés att det skall vara Totalforsvarets pliktverk som skall ha huvudansva-
ret for beslut 1 dessa frdgor med ritt att delegera beslutanderétten till
andra statliga myndigheter.

Utredningen har 6vervédgt om proportionalitets- och behovsprincipen
skall skrivas in som en uttrycklig bestimmelse i lagen men kommit fram
till att detta inte dr erforderligt.

Utredningen har dven overvédgt om regleringen i 2 kap. 3 § lagen om
totalforsvarsplikt bor &ndras eller fortydligas men kommit till stdndpunk-
ten att sa inte bor ske.

Drogtesternas genomforande

Samtliga som fullgdr vérnplikt och civilplikt kommer med foreslagen
reglering att omfattas av mdjligheten att kunna slumpmaéssigt drogtestas
eller genomgé stickprovskontroller. Forslaget dr saledes inte begridnsat
till vissa kategorier av totalforsvarspliktiga. For att testningen skall ge
resultat och fa en pa sikt preventiv effekt méste ett sa stort antal testas si
att det finns risk for att de pliktiga kan bli inkallade till en testning samt
att de totalforsvarspliktiga kénner till detta. En testning av 20-25 % av de
totalforsvarspliktiga bedoms ha en rimligt hog upptacksrisk.

Av stor vikt &r att testerna utfors pa ett sédtt som kranker provldmnarens
integritet s& lite som mojligt. Hanteringen frdn provtagningen till slutlig
analys maéste ske pa ett tillforlitligt siatt. Kraven i SWEDACS dokument
Narkotikaanalyser 1 urin, ME42, utgdva 7, Tillamningsomrade: Laborato-
riemedicin, SWEDAC DOC 01:37 och Socialstyrelsens meddelandeblad,
Narkotikatester av urin inom hilso- och sjukvérden, januari 2004, skall
vara uppfyllda.

Provtagningen foreslas att utforas av hilso- och sjukvardspersonal. Det
bor regleras i forordning vilken typ av personal som skall utfora testerna.

Vid positivt provresultat i en drogtest foreslds att en utredning foretas
som forsoker kartldagga om det dr frdga om ett missbruk eller det kan an-
tas vara en engangsforeteelse. Vid en missbrukssituation bor den pliktige
fa hjédlp att genom andra myndigheter behandla sitt missbruk. Det bor
dock inte ligga pd Forsvarsmakten eller annan utbildningsansvarig att
fullgora rehabiliteringen.

En végran att genomga drogtest foreslas tillméatas betydelse i samband
med overvdganden rorande behovet av rehabilitering och mojligheterna
att fa kvarstanna i tjdnst.
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De sekretessregler som finns bedoms vara tillrdckliga for att skydda Bilaga I
den personliga integriteten.

Information angdende mdjligheterna till drogtestning foreslas formed-
las vid monstring av Totalforsvarets pliktverk och nir tjdnstgéringen pa-
borjas av chefer.
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Lagforslag 1 betdnkandet Drogtestning av
totalforsvarspliktiga (SOU 2006:85)

Forslag till lag (2007:000) om &ndring 1 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § i lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Den som fullgér vérnplikt eller civilplikt &r skyldig att i den man verk-
samheten kréver det tila inskrdnkningar sévél i sin frihet att forflytta sig
inom landet och att 1dmna detta som i sin personliga frihet i 6vrigt.

Den som fullgér varnplikt eller civilplikt &r, efter beslut av Totalfor-
svarets pliktverk eller efter verkets bestimmande av en annan statlig
myndighet, ocksé skyldig att genomga den medicinska och psykologiska
undersokning som kravs for att utreda och bedoma hans eller hennes for-
utsédttningar att tjanstgora inom totalforsvaret.

Den som fullgor virnplikt eller
civilplikt dr, efter beslut av Total-
forsvarets pliktverk eller efter ver-
kets bestimmande av annan statlig
myndighet, skyldig att pa anma-
ning ldmna urin-, utandnings-,
saliv-, svett- eller harprov for kon-
troll av att han eller hon inte dr
paverkad av beroendeframkallan-
de medel eller nagot sadant dop-
ningsmedel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller nagon sadan
vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor. Detta gdller
dock inte om det finns medicinska
eller liknande skdl mot sadan
provtagning.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2006:85)

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK), Rikspolisstyrelsen,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Férsvarsmakten, Krisbe-
redskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets pliktverk, Overklagande-
ndmnden for totalférsvaret, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut,
Alkoholkommittén (S 2001:02), Den nationella narkotikasamordnaren
(S 2002:03), Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Affarsverket svenska
kraftnét, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Karolinska Institu-
tet, Sveriges Kommuner och Landsting, Centralférbundet Folk och For-
svar, Tjdnsteménnens centralorganisation, Sveriges akademikers central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Officersforbundet, Sveriges
reservofficersforbund, Civilpliktsradet, Varnpliktsradet, Centralforbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning och Riksforbundet Narkotikafritt
Sambhille.
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Sammanfattning av betdnkandet Fran klassificering
till urval — En 6versyn av Totalférsvarets pliktverk
(SOU 2004:5)

I foreliggande betdnkande presenterar jag i enlighet med direktiven resul-
tatet av den 6versyn av Totalforsvarets Pliktverk, fortséttningsvis kallat
Pliktverket, som var mitt uppdrag.

Monstringsforfarandet

Fran 1995 till 2002 har utbildningsvolymen av totalforsvarspliktiga som
tjdnstgor minskat fran ca 35 000 till ca 17 000 per ar. Med utgdngspunkt
fran Forsvarsmaktens perspektivplanering som delvis ligger till grund for
det kommande forsvarsbeslutet finns det inte skil att tro att utbildnings-
volymerna kommer att 6ka i den ndrmsta framtiden. Samtidigt okar de
framtida aldersklasserna av 17-ariga min de ndrmaste aren for att diref-
ter sjunka till dagens niva. Fram till 2008 okar aldersklasserna stadigt
fran dagens niva pa ca 45 000 mén till 60 000 mén. Efter ar 2010 sjunker
sedan aldersklasserna igen for att 2014 vara under 50 000 mén. Intresset
bland unga kvinnor att antagningsprova och fullgora plikttjdnstgoring har
ocksé okat de senaste dren och det finns skil att tro att det fortsétter.

Slutsatsen &dr att den framtida monstrings- och uttagningsprocessen
maste vara mer flexibel dn dagens forfarande for att kunna hantera vo-
lymforandringar bade pa behovs- och urvalssidan. Urvalsprocessen bor
vara snabb, smidig och effektiv. Den bér medfora s smé ingrepp for den
enskilda individen som mdgjligt och dirfér bara méta det som oundvikli-
gen behovs for att ta ut den efterfraigade volymen totalférsvarspliktiga
samt for att placera ritt person pa ritt befattning ur bade den totalfor-
svarspliktiges och den utbildningsansvariga myndighetens perspektiv.

Jag foreslar ett reformerat monstringsforfarande dar Pliktverket, ge-
nom ett okat intygshanterande, kan utdka andelen totalforsvarspliktiga
som av medicinska, psykologiska eller sociala skél inte kallas till monst-
ring. Pliktverket bor dven begéra att de monstrande skickar in hilsode-
klarationen 1 forvig for att mojliggéra en mer effektiv hantering.

En forutséttning for att en dkad intygshantering skall kunna tilldmpas 1
storre omfattning dr att det finns en grundldggande kravprofil for uttag-
ning till grundutbildning. I detta har Férsvarsmakten ett stort ansvar.

I dag bedoms alla totalforsvarspliktiga mén som har forutsittningar att
genomga grundutbildning. Endast en mindre del kallas emellertid in for
sadan utbildning. Denna obalans blir allt stérre under de ndrmsta aren pa
grund av stora alderskullar. Det ter sig darfor allt mindre viktigt att vid-
makthélla nuvarande system dér varje individ klassificeras. Monstringen
bor darfor dndra karaktédr fran klassificering till urval och inskrivnings-
provet bor utformas si att forutsdttningar for en differentierad monst-
ringsprocess skapas. Den differentierade monstringen bor utformas sé att
endast de mitvarden som oundgingligen behovs for att skapa ett tillrdck-
ligt beslutsunderlag for inskrivningen tas fram. For att mojliggora ett
sadant forfarande bor de befattningskrav som utbildningsanordnarna be-
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slutar om forenklas. Forslagen syftar till att effektivisera monstringsked-
jan.

Vidare foreslar jag att Pliktverket far i uppdrag att i samrad med beror-
da parter utreda mgjligheten att genomféra en form av inskrivningsprov i
gymnasieskolor eller 1 andra lokaler i syfte att ytterligare 6ka majlighe-
terna att minska antalet som i framtiden behdver instélla sig vid region-
kontoren for monstring.

Slutligen foreslar jag att verksamheten Stod under grundutbildning,
dvs. den verksamhet da Pliktverket stoder utbildningsanordnarna med
psykologer m.m. for att minska antalet avhopp frdn grundutbildningen,
fortsédttningsvis finansieras via anslag.

Inskrivning och utbildningsreserv

Jag foreslar att inskrivningen till befattning sker en géng om aret. I dag
sker inskrivningen 4 gnger om éaret. | ett renodlat urvalsforfarande dr det
en fordel om den slutliga férdelningen sker nér alla har genomgatt ur-
valsprocessen och det foreligger ett fullgott beslutsunderlag. Aven for
den enskilde totalforsvarspliktige bor ett system med ett inskrivningstill-
fille enligt mitt formenande vara att foredra d& hela &ldersklassen kan
jamforas vid ett tillfdlle avseende lamplighet och motivation. En annan
stor fordel for den enskilde, och dven for Pliktverket och Forsvarsmak-
ten, dr att ett inskrivningstillfille formodligen kommer minska antalet
drenden om dndrade inskrivningsbeslut.

Vidare foresldr jag att inskrivningen till utbildningsreserven avslutas
och att utbildningsreserven avskaffas. Om behov foreligger av okat antal
1 grundutbildning kan det tillgodoses genom att fler tas ut ur den &lders-
klass som &r aktuell for tjénstgoring. Vid inskrivningen blir man uttagen
till grundutbildning eller ej ianspréktagen.

Personalredovisning

Pliktverket har tvd huvuduppgifter, monstring och inskrivning av plikt-
personal samt personalredovisning. Arbetet med att sékerstélla att de
bemanningsansvariga myndigheternas krigsorganisationer har p&d grund
av utvecklingen inom totalforsvaret minskat i omfattning.

Jag foreslar att begreppet personalredovisning hos Pliktverket definie-
ras som den verksamhet som bedrivs i syfte att dels redovisa de beman-
ningsansvarigas krigsorganisationer och dels redovisa vilka personer som
kan disponeras av totalférsvaret.

Jag foreslér att personalredovisningen inom Pliktverket sammanfors
till en gemensam funktion 1 syfte att sékerstédlla kompetensbehovet och
skapa utrymme for effektivisering. For att ytterligare sdkra Pliktverkets
kompetens inom omradet foreslar jag att den grundldggande verksamhe-
ten inom personalredovisningen finansieras med anslag medan ytterligare
verksamhet inom omradet forblir avgiftsfinansierat.
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Pliktverkets IT-stod

Vad avser de verksamhetsstodjande systemen konstaterar jag att syste-
men i dag stoder verksamheten pa ett fullgott sétt. Det finns inte i dags-
laget behov av storre investeringar, utover den investering som Pliktver-
ket under 2003 beslutade att pabdrja, inom nagot av systemen.

Det underlag som har kommit utredningen till del tyder pa att forut-
sdttningarna for ett rationellt IT-stéd inom Pliktverket pé lang sikt &r re-
lativt goda. De system som &r i drift kan enligt Pliktverket med relativt
sma investeringar fortsitta att anvindas minst fram till 20102012 och jag
har inte funnit nagra skl till en annan bedémning. Det bor dock papekas
att det sjélvklart finns risk att en snabb omvirldsférandring eller teknisk
utveckling av ndgot slag kan paverka denna bedémning.

Pliktverkets styrning och utveckling

Regeringen styr numera understdllda myndigheter genom s.k. malstyr-
ning. Det minskar behovet av detaljregler och ger myndigheterna stérre
utrymme for anpassning till styrande villkor och storre flexibilitet. Denna
styrning forutsétter dels tydliga malformuleringar och dels aterkomman-
de overldggningar mellan regeringskansliet och myndigheterna. Jag fore-
slar darfor att dagens mal- och resultatdialog mellan Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) och Totalforsvarets pliktverk utvecklas genom
att ett forberedande mote som leds av chefstjanstemén fran Rege-
ringskansliet (Forsvarsdepartementet) hills fore den ordinarie mal- och
resultatdialogen. P4 si sitt sdkerstills att dialogen mellan departements-
ledningen och verksledningen kommer att beréra strategiska och politiskt
prioriterade fragor samt att det finns utrymme for det personliga plane-
ringssamtalet.

Ett viardefullt hjdlpmedel for att enklare kunna folja verksamhetens ut-
veckling och resultat &r att utveckla ett fatal nyckeltal som pa ett relevant
sdtt indikerar om avvikelser sker gentemot uppstillda mél. Jag foresléar
att sddana nyckeltal utarbetas. Det skulle underlétta savil dialogen med
regeringskansliet som verksledningens interna styrning.

I Pliktverket saknas idag en central funktion som oberoende kan utvir-
dera och folja upp verksamheten och analysera huruvida satsade resurser
ar 1 proportion till verksamhetens resultat. Darfor foreslar jag att Plikt-
verket inréttar en sérskild funktion for detta &ndamaél (controller).

Jag foreslar vidare en tydligare uppdelning mellan stabsfunktionen och
produktionsenheter. Det finns t.ex. skél att skilja den centrala produktio-
nen frdn verksledningens beslutsstod och skapa en central produktions-
avdelning. Forslagsvis kan en eller flera av de verksgemensamma funk-
tioner jag foreslar ldggas i en sddan central produktionsavdelning.

Slutligen foreslar jag att en central funktion med uppgift att bitrdda
verksledningen med Pliktverkets l&ngsiktiga strategi- och utvecklingsar-
bete skapas. For att stodja Pliktverket i utvecklingsarbetet foreslar jag att
ett vetenskapligt rad bildas.

Jag foreslar déarfor att Pliktverket genomfor en organisationsdversyn av
de centrala staberna.
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Personirenden

Varje ar inkommer till Pliktverket ett stort antal d&renden med begiran om
andringar i fattade beslut, s.k. personidrenden.

Antalet drenden har emellertid minskat fran ca 45 000 ar 2000 till ca
21 800 drenden 2002. I syfte att sédkerstédlla en enhetlig och rittssdker
hantering av dessa drenden foreslar jag att huvudparten sammanfors till
en gemensam funktion.

Slutligen foreslar jag att de inskrivningsndmnder som finns vid region-
kontoren, och som har till uppgift att hantera vissa dverklaganden av be-
slut, avskaffas och att alla fall av 6verklaganden hanteras pé likartat sitt.

Moénstringskapacitet

Pliktverket bedriver viss urvalsverksamhet at bl.a. Rikspolisstyrelsen. Jag
konstaterar att denna externa urvalsverksamhet till viss del paverkar
Pliktverkets mojlighet att hantera de storre aldersklasserna i framtiden.
Jag anser att Pliktverket noga bor analysera denna situation och vid even-
tuella konflikter alltid sdtta mojligheten att utfora kdrnverksamheten, dvs.
monstring och personalredovisning, fraimst.

Jag foreslar att arbetet med det externa urvalet organiseras som en se-
parat intern enhet for att tydliggéra denna ordning.

Konsekvenser av mina forslag

Forslagen skapar mojlighet att renodla verksamheten vid regionkontoren
och oka resurserna for att monstra de kommande aldersklasserna. Viss
produktion slas forslagsvis samman till en central produktionsenhet. De
ekonomiska vinsterna kommer att till en borjan behovas for att hantera
de storre monstringskullarna och kan dérefter leda till besparingar i
Pliktverkets verksamhet. Forslaget att anslagsfinansiera en del av perso-
nalredovisningen innebér att anslag kommer att behova foras fran beror-
da myndigheter till Pliktverket.

Forslagen om en differentierad monstringsprocess och ett renodlat ur-
valsforfarande tillsammans med de forenklade befattningsbeskrivningar
som &r en fOrutsdttning for att mina forslag skall kunna genomforas fullt
ut bor innebira stérre mojligheter att hantera ett 6kat intresse bland kvin-
nor att antagningspréva och fullgéra grundutbildning. Det bor dven leda
till en utveckling av testerna vid monstringen och det bor skapa mojlighet
att utforma tester som i hogre utstrackning méter allas fardigheter obero-
ende av kon eller ursprung.

Fria tankar

Avslutningsvis redovisar jag ett fritt resonemang om de effekter den
minskade pliktutbildningen har pa vart samhille.

I dag genomgér mindre dn en tredjedel av alla unga mén 1 en alders-
klass grundutbildning inom totalférsvaret. De ndrmaste aren blir det &nnu
farre. Darmed bortfaller likasd de sidoeffekter som foljt av en allmén
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plikttjanstgoring till nytta for samhéllsgemenskapen och fér majoriteten
av unga méin. Jag tidnker t.ex. pa traning i ledarskap, hantering av krisla-
gen, social skolning, kdinnedom av samhallsfunktioner och omvérldsori-
entering.

Om statsmakterna vill kompensera detta bortfall finns dnnu en tid de
nodvindiga verktygen for att hantera det. Behovet och 6nskvardheten av
en sadan kortare allméin utbildning i samhéillstjanst bor utredas.
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Lagforslag 1 betdnkandet Fran klassificering till urval
— en dversyn av Totalforsvarets pliktverk

(SOU 2004:5)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1809) om totalfor-

svarsplikt

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 3 kap. 1 § och 11 kap. 1 § och
34 §§ 1 lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt dndras enligt foljande
och att 3 kap. 10—11 §§ samt 11 kap. 2 § och 5 § tas bort.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Varje svensk man som é&r total-
forsvarspliktig dr for utredning
som avses 1 1 § skyldig att vid To-
talforsvarets pliktverk genomga
monstring, om det inte dr uppen-
bart att han saknar formaga att
fullgora varnplikt och civilplikt.

2§

Varje svensk man som é&r total-
forsvarspliktig ar efter beslut av
Totalforsvarets pliktverk — for vi-
dare utredning dn vad som avses i
1 § — skyldig att vid Totalforsva-
rets pliktverk genomgé monstring.

3 kap.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
har fOrutsdttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt, skall To-
talforsvarets pliktverk placera ho-
nom i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom for
varnplikt eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper skall finnas for chefer, for
specialister och for ovriga.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsdttningar att fullgora
varnplikt och civilplikt, skall To-
talforsvarets pliktverk besluta att
han inte &dr skyldig att fullgéra sa-
dan tjdnstgoring.

1§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har fOrutsdttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt och det
finns behov hos de bemanningsan-
svariga myndigheterna skall To-
talforsvarets pliktverk placera ho-
nom i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom for
varnplikt eller civilplikt. Befatt-
ningsgrupper skall finnas for che-
fer, for specialister och for 6vriga.

38
Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsdttningar att fullgéra
varnplikt och civilplikt, skall To-
talforsvarets pliktverk besluta att
han inte &r ianspraktagen.
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Om det behovs med hdnsyn till
Sveriges forsvarsberedskap, far
regeringen foreskriva att totalfor-
svarspliktiga som har skrivits in i
utbildningsreserven i stdllet skall
skrivas in for virnplikt eller for
sadan civilplikt som omfattar en
ldngre grundutbildning dn 60 da-
gar.

Inskrivningen i utbildningsreser-
ven upphor efter fem ar, rdaknat
fran utgangen av det kalenderar
ndr  den  totalforsvarspliktige
skrevs in.

Om det behovs med hénsyn till
Sveriges forsvarsberedskap, far
regeringen besluta att inskrivning-
en inte skall upphora.

Inskrivningen skall dock alltid
upphora vid utgangen av det ka-
lenderar den totalforsvarspliktige
fvller 30 ar.

10 §

11§

11 Kap.

Vid Totalforsvarets pliktverk skall
det finnas en eller flera inskriv-
ningsndmnder for att genomfora
fornyad prévning av vissa beslut
av verket.

Inskrivningsndmnden bestar av
en ordforande som utses av verket,
och valda ledamdter till det antal
som regeringen foreskriver. For
varje landsting, eller kommun som
inte ingar i ett landsting, inom
inskrivningsndmndens — verksam-
hetsomrade skall minst en ledamot
vdljas. De valda ledaméterna ut-
ses for fyra ar av de landsting och
kommuner som skall vara fore-
trddda i ndmnden. For ordforan-
den och de valda ledamoterna
skall det finnas ersdttare. Dessa
utses pa samma sdtt som de ordi-
narie ledamoterna.

1§

Totalforsvarets pliktverks beslut
enligt 3 kap. 1 och 3 §§ skall pro-
vas pa nytt av myndigheten om det
begirs av den som beslutet avser.
Om onskemalet inte kan tillgodo-
ses av tjansteman pa myndigheten
kan beslutet overklagas till Over-
klagandendmnden for totalférsva-
ret.
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Totalforsvarets pliktverks beslut
enligt 3 kap. 1 och 3 §§ skall pro-
vas pa nytt av en inskrivnings-
ndmnd, om det begdrs av den som
beslutet avser och onskemalet om
dndring inte tillgodoses genom
beslut av en tjdnsteman vid verket.

Vid provning av drenden enligt
forsta stycket dr inskrivnings-
ndmnden beslutfor, ndr ordforan-
den och minst tva andra ledamdoter
dr ndrvarande.

En begdran om fornyad prov-
ning skall vara skriftlig och ha
kommit in till Totalforsvarets
pliktverk inom tre veckor fran den
dag da den som beslutet avser fick
del av detta. 1 begéran skall anges
den dndring som Onskas och ski-
len f6r dndringen.

Endast foljande beslut enligt
denna lag far 6verklagas:

1. inskrivningsndmndens beslut,

2. beslut om inskrivning enligt 3
kap. 4 §,

3. beslut 1 andra &renden om
dndring av ett inskrivningsbeslut
dn som avsesi 1,

4. beslut i drenden om ritt att
vara vapenfri,

5. beslut i dgrenden om uppskov,

6. beslut i drenden om avbrott i
utbildningen enligt 5 kap. 12—
14 §§ och om tillgodordknande av
tjénstgoringstid enligt 5 kap. 17 §,
samt

7. beslut enligt 8 kap. 6-8 och
11 §8.

Beslut enligt 8 kap. 6-8 och
11 §§ far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd  krdavs  vid
overklagande till kammarrétten.
Andra beslut far overklagas hos
den myndighet som regeringen
bestammer. Lag (2002:276).

28

38
En begidran om fornyad provning
skall vara skriftlig. I begéran skall
anges den dndring som 6nskas och
skdlen for dndring.

4§

Endast f6ljande beslut enligt
denna lag far overklagas:

1. beslut om inskrivning enligt 3
kap 1 och 3—4 §§,

2. beslut 1 andra &drenden om
dndring av ett inskrivningsbeslut
dn som avsesi 1,

3. beslut 1 drenden om ritt att
vara vapenfri,

4. beslut 1 &renden om uppskov,

5. beslut 1 drenden om avbrott i
utbildningen enligt 5 kap. 12—
14 §§ och om tillgodordknande av
tjanstgoringstid enligt 5 kap. 17 §,
samt

6. beslut enligt 8 kap. 6-8 och
11 §§.

Beslut enligt 8 kap. 6-8 och
11 §§ far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdind  krdavs  vid
Overklagande till kammarritten.
Andra beslut far overklagas hos
den myndighet som regeringen
bestammer. Lag (2002:276).
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Inskrivningsndmndens beslut far
inte omprovas enligt forvaltnings-
lagen (1986:223).

5§
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2004:5)

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK), Svea hovritt, Kam-
marridtten i Goteborg, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Totalforsva-
rets pliktverk, Statens raddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten, Kust-
bevakningen, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Forsvarshogskolan,
Overklagandendmnden for totalférsvaret, Socialstyrelsen, Banverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Riksrevisionen, Riksforsdkringsverket,
Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Afférs-
verket Svenska Kraftnét, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Statskontoret,
Datainspektionen, Riksarkivet, Jamstdlldhetsombudsmannen, Lansstyrel-
sen i Jimtlands lén, Lansstyrelsen 1 Varmlands 1dn, Lansstyrelsen i Norr-
bottens ldn, Goteborgs kommun, Sollentuna kommun, Orebro kommun,
Kiruna kommun, Filipstads kommun, Odeshégs kommun, Alvdalens
kommun, Timrd kommun, Nordanstigs kommun, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet (LF), Tjidnstemédnnens centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers, Centralorganisa-
tion (SACO), Officersforbundet, Sveriges Reservofficersforbund,
Svenskt Naringsliv, Frivilliga Forsvarsorganisationernas Samarbets-
kommitté (FOS), Centralforbundet for befédlsutbildning, Civilpliktsradet,
Virnpliktsradet, Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Moderata
Ungdomsforbundet, Liberala Ungdomsforbundets Riksorganisation,
Riksorganisationen Centerns Ungdomsforbund, Sveriges Socialdemokra-
tiska Ungdomsforbund, Kristdemokratiska Ungdomsforbundet, Ung
Vinster, Gron Ungdom, Fredrika-Bremer-Forbundet (FBF) och Landsra-
det for Sveriges Ugdomsorganisationer.
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Forteckning 6ver remissinstanser — Promemoria med
forslag till andring 14 § lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation

Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Kust-
bevakningen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Lant-
materiverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen och Sve-
riges geologiska undersokningar.
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