DOMSTOLSVERKET

SVERIGES DOMSTOLAR
Promemoria
Datum Diarienummer
2022-09-13 DOV 2022/211

Rattsavdelningen, Rattsenheten

Forslag till andring |
forundersokningskungorelsen

551 81 Jonkdping + Bestksadress: Kyrkogatan 32 « Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mdndag-fredag kl. 8.00-16.30


https://8.00�16.30
www.domstol.se/domstolsverket
mailto:domstolsverket@dom.se

2 (10)

Innehall
SAMMANTATINING ... 3
FOrfattNINGSTOISIAE w.ovviiiieeeeee e 4
Forslag till férordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)......cooiiiiinnsieeeeis 4
BAKEIUNG .o 5
ProblembeSKIIVITING ..o 5
Taxa i forordnandemal.........ccooii e 6
Narmare om forslaget till forordningsandring.........ccooceveevvieiiisieiennn, 7
Ny bestdmmelse i forundersokningskungorelsen ..........covvnrniiininnenn, 7
Vilka myndigheter bor omfattas av underrattelseskyldigheten?........coc....... 7
Underrattelse om avslutad forundersokning ..o 7
Underréattelsens iNNENIl T GVIAGE ... 8
lkrafttradande- och dvergangsbestammelser ..., 9
KONSEKVENSANAIYS ... 9
De SOmM Derdrs av regleriNgeN ... 9
Verksamhetsmassiga KONSEKVENSEr ..o 9
Kostnadsmassiga KONSEKVENSE ... 9
Sveriges anslutning till Europeiska unionen m.m........ninnn, 10

Effekter av att foreslagen reglering inte kommer till stand ..........ccooo........ 10



Sammanfattning

Under senare &r har det skett en kraftig kostnadsutveckling i de brottmaél vid
tingsratt som kallas forordnandemal. Det finns behov av en mer effektiv kost-
nadskontroll pi omrédet, vilket bland annat bedoms kunna uppnés genom att
Domstolsverket foreskriver om en ny taxa som reglerar ersattning till rattsliga
bitrdden i forordnandemal.

Taxan, som dr under framtagande, giller bade for offentliga forsvarare och
mélsdgandebitraden. Den baseras pa forhorstiden under forundersékningen
sdsom dagens brottmalstaxor utgar fran tiden for huvudférhandling. For att
ratten pa ett effektivt satt ska kunna f& del av forhorstidens langd och vissa
andra omstandigheter av betydelse for ersiattningsbedomningen, kréavs att be-
rord forundersokande myndighet alaggs en forfattningsreglerad underrattel-
seskyldighet. I denna promemoria foreslas att en sdan underrittelseskyldig-
het infors i forundersékningskungorelsen (1947:948).

Den foreslagna regleringen mojliggor en effektiv tillampning av en taxa i for-
ordnandemal. Underréttelsen ar dven vardefull i de fall taxan inte ar tillamplig
eftersom informationen bidrar till att ge ritten ett battre beslutsunderlag och
mojliggor en mer Andamalsenlig kostnadskontroll.

I promemorian beskrivs ndrmare bakgrunden till férslaget samt vilken in-
formation som underrittelseskyldigheten bor innefatta.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Harigenom foreskrivs att det i forundersokningskungorelsen (1947:948)! ska info-
ras en ny paragraf, 14 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14e§

Om domstol har forordnat en offentlig
forsvarare eller ett malsdgandebi-
trdade ska domstolen underrdttas om
att forundersokningen lagts ned, att
den misstdnkte godkdnt ett straffore-
laggande eller att forundersékningen i
annat fall avslutats utan att atal
vdckts.

I de fall det har hallits forhor i ndr-
varo av den offentliga forsvararen el-
ler mdlsdgandebitrddet ska underriit-
telsen ocksa innehdlla uppgift om

1. datum for forhor,

2. mellan vilka klockslag forhor
har pagatt med angivande av
pauser som overstiger 15 mi-
nuter, och

3. formen for den offentliga for-
svararens eller mdlsdgandebi-
tradets ndrvaro.

Andra stycket gdller ocksa om den of-
fentliga forsvararen eller malsdgan-
debitrddet har satt ndgon annan i sitt
stdlle vid ett forhor.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2023.

t Kungorelsen omtryckt 1969:589
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Bakgrund

Statens okade kostnader for rittsliga bitraden har under en langre tid varit
foremal for granskning inom Domstolsverket. Detta har skett dels pd Dom-
stolsverkets initiativ, dels med anledning av det regeringsuppdrag som Dom-
stolsverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2021 och som avsag att verket
bland annat skulle redovisa en analys 6ver kostnadsdrivande utbetalningar
fran anslaget Rattsliga bitraden.

Under samma period har bade Justitiekanslern (JK) och Riksrevisionen (RiR)
genomfort granskningar av den statliga kontrollen av ersiattningar till rattsliga
bitrdden. Sammanfattningsvis har bdde JK och RiR pépekat brister i flera led
av kontrollsystemet avseende ersittning till rattsliga bitrdden samt att {6lj-
derna av detta i forlaingningen kan bli att samhillets resurser inte anvands pa
bésta sdtt. RiR har ocksd anmarkt att granskningen visar att tingsrétterna inte
utovar betryggande kontroll 6ver hanteringen av ersittningen och att ersatt-
ningssystemet inte ar utformat s att det bidrar till en god hushéllning med
statens medel.2

Inom ramen for den granskning som har skett har Domstolsverket bland an-
nat identifierat en kraftig 6kning av andelen férordnandemal, det vill sdga
brottmal i tingsratt dar ett rattsligt bitrade har forordnats men dar férunder-
sokningen avslutas utan att atal viacks. Mélet skrivs d& av hos domstolen var-
vid det dven fattas beslut om kostnadsersattning till det rittsliga bitradet.

Forordnandemalen bedoms ha stor inverkan pé kostnadsutvecklingen for an-
slaget Rattsliga bitrdden. Under 2010 inkom ca 15 000 férordnandemal till
tingsratt och ar 2020 uppgick antalet till drygt 40 000. Forordnandemaélen har
under de senaste aren utgjort ungefar en tredjedel avdet sammanlagda antalet
brottmal vid tingsratterna.

Domstolsverket har i sin rapports till regeringen redovisat ett antal atgéards-
forslag som syftar till att skapa en bittre kostnadskontroll. Domstolsverket
har direfter beslutat att ga vidare med ett av forslagen, namligen att foreskriva
om en sirskild taxa i forordnandemal. Den bestimmelse om underrittelse-
skyldighet som foreslds i denna promemoria ar en férutsittning for att kom-
mande taxa i férordnandemal ska kunna tillampas effektivt.

Problembeskrivning

Offentliga forsvarare och malsdgandebitrdden har ratt till skilig ersattning av
allminna medel for arbete, tidsspillan och utlagg som uppdraget har kravt.4 I
dagslaget finns ingen sirskild taxa som géller just forordnandemal, varfor det
rattsliga bitradets erséttning for arbete i dessa mél bestams med tillimpning
av timkostnadsnormens.

Utover att antalet forordnandemal har 6kat kraftigt de senaste aren har det
samtidigt skett en 6kning av den genomsnittliga ersiattningen for dessa mal.

2 Se JK:s protokoll den 18 januari 2021, d.nr. 2020/6592 samt Riksrevisionens rapport den 4 ok-
tober 2021, RiR 2021:27.

3 Se uppdragsredovisningen Regeringsuppdrag om rittsliga bitrdden, den 1 mars 2022, d.nr.
DOV 2021/503.

421 kap. 10 § rattegangsbalken, 5 § lagen (1988:609) om mélsdgandebitride jamte 27 § ratts-
hjélpslagen (1996:1619)

5 Se forordning (2009:1237) om timkostnadsnorm inom réttshjalpsomradet
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Denna 0kning kan inte enbart forklaras av den arliga upprakningen av tim-
kostnadsnormen. Vilka andra bidragande orsaker som kan finnas &r i viss mén
oklart. En tdnkbar orsak ar dock att rattens bedomningsunderlag infor ersitt-
ningsbeslut i forordnandemal ofta &r bristfalligt i jamforelse med andra maél.
I forordnandemal har det inte férekommit ndgon huvudférhandling som ger
en uppfattning om vad som utgor en rimlig arbetsinsats frén det réttsliga bi-
tradets sida i det enskilda malet. Om ritten inte sarskilt begir in férundersok-
ningsprotokollet, vilket torde ske endast i undantagsfall, har ritten inte heller
nagon Gverblick 6ver hur arbetsinsatsen sett ut under forundersékningen.
Rittens bristande insyn i det arbete som utférs under forundersokningen gor
det sirskilt komplicerat att bedoma skaligheten av ersdttningsansprak i for-
ordnandemal.

Taxa i forordnandemal

En taxa med schabloniserad ersittning till offentliga férsvarare och malsdgan-
debitraden i forordnandemal innebéar lattnader for de inblandade. En taxa un-
derldttar domstolarnas hantering av arvodesfragorna eftersom rétten i det en-
skilda fallet kan presumera att ersiattning enligt taxan motsvarar skalig ersitt-
ning. Nagon ingdende granskning av arvodet fran rattens sida ar i regel inte
pékallad nir en taxa ar tillamplig. For domstolarnas del har taxor dven den
fordelen att bevisbordan, for att ett ersattningsansprak utéver taxan ar skaligt,
avilar det rattsliga bitradet. Detta bidrar till ett rattssdkert och tidseffektivt
arbete som ldmnar storre utrymme &t domstolarna att fokusera pa karnfra-
gorna i verksamheten.

En taxa medfor 4ven en 6kad forutsdgbarhet for det rattsliga bitrddet som dar-
med lattare kan planera och begrinsa sitt arbete till en rimlig niva. Om ersitt-
ningen knyts till en taxa torde dven den allmidnna kostnadsutvecklingen for
bitraden bittre kunna forutses och det kan férviantas att taxan skulle vara ge-
nerellt kostnadsddmpande. P4 sa sitt kan en taxa i forordnandemaél bidra till
att forstarka domstolarnas mojligheter till att utéva betryggande kontroll 6ver
ersittningshanteringen. Den kostnadskontroll och goda hushéllning med sta-
tens medel som ett inférande av taxa i forordnandemal kan komma att inne-
béara ar sannolikt ocksa positivt for allmdnhetens fértroende fér Sveriges
Domstolar.

Det finns mot denna bakgrund anledning att inféra en taxa for en mer dnda-
mélsenlig hantering av ersattningsansprak i forordnandemal. Den taxa som
Domstolsverket nu arbetar fram utgér frin den sammanlagda forhorstiden
under forundersokningen — till och med 3 timmar och 45 minuter — sdsom
nuvarande brottmalstaxor utgar frdn huvudférhandlingstiden i domstol. For-
slaget om taxa i forordnandemal bygger alltsd pa att domstolen far vetskap om
den forhorstid som forevarit under forundersékningen samt vissa dartill ho-
rande uppgifter som behovs for att ratten ska kunna ta stéllning till bitradenas
ersittningsansprak.
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Narmare om forslaget till forordningsandring

Ny bestammelse i forundersokningskungorelsen

Forslag: Det bor inféras en ny bestimmelse i férundersokningskungo-
relsen dir det anges att domstolen ska underrittas om forundersok-
ningen lagts ned, den misstankte godkant ett strafféreldggande eller att
forundersokningen i annat fall har avslutats utan att atal véckts.

Domstolen ska ocksd underrattas om

- nar forhor har hallits,

- forhorstidens langd och eventuella pauser 6verstigande 15 minu-
ter samt

- formen for bitradets narvaro vid forhoret.

Av bestimmelsen ska framgé att underrittelseskyldigheten dven géller
vid substitution.

Vilka myndigheter bor omfattas av underrattelseskyldigheten?

Vid sidan av Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen har dven Tullverket och Kustbevakningen, inom vissa i
lag angivna omraden, befogenhet att leda forundersokning. Vidare har Riks-
dagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern, som sirskilda dklagare, ritt att
inleda forundersokning och vicka atal i vissa fall.¢ Det finns alltsd ett antal
myndigheter som allmint kan betecknas som forundersékande myndighet.
Dessa myndigheter har dock inte likalydande behérigheter inom ramen for
forundersokningen, exempelvis i friga om hur en forundersékning far avslu-
tas.”

Med forundersokande myndighet avses i denna promemoria den myndighet
som har att tillimpa férundersékningskungorelsen och som i behorig ordning
fattat beslut om att avsluta forundersokningen utan att vicka atal.

Underrattelse om avslutad forundersokning

Det finns idag inte ndgon reglering som innebar att domstol ska underréttas
om att férundersokningen har avslutats utan att atal har vickts. I de fall ett
rattsligt bitrdde har forordnats ar sddan information viktig eftersom férord-
nandemalet i regel da ar klart for avgorande efter att det rattsliga bitrddet har
framstallt kostnadsansprak.

Sittet pa vilket domstolarna far information om att atal inte kommer att
vickas, varierar i dagslaget. I vissa fall inkommer det rittsliga bitrddet med en
kostnadsriakning utan att domstolen begért in en sddan. I andra fall far dom-
stolen — utan sérskild forfragan — information om att férundersokningen lagts
ned fran berord forundersokande myndighet. Informationen kan ocks&d ham-
tas in av domstolen, oftast i enlighet med en av domstolen faststilld rutin.

Det finns behov hos berorda domstolar att pa ett mer effektivt sitt, &n vad som
ar fallet idag, f& kdinnedom om att forundersokningen lagts ned, den miss-
tankte godkint ett strafforeldggande eller att en forundersokning i annat fall

6 Se bl.a. 6 § andra stycket lag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén och
9 kap. 2 tryckfrihetsforordningen respektive 7 kap. 1 yttrandefrihetsgrundlagen.
7Se exempelvis 23 kap. 4 a § tredje stycket rattegdngsbalken.
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har avslutats utan att &tal vackts. Att forundersokningskungorelsen bor re-
glera underrittelseskyldigheten i just dessa specifika situationer ar av bety-
delse eftersom avsikten ar att bestimmelsen ska korrespondera med tillimp-
ningsomrédet for de foreskrifter om taxa i forordnandemal som Domstolsver-
ket arbetar fram. For en &ndamaélsenlig tillimpning av taxan bor omfattningen
av den foreslagna underrittelseskyldigheten i vart fall inte vara snéavare.

Det rittsliga bitradet kan ha ersattningsansprak i forordnandemal &ven da
forhor under forundersokningen inte har férekommit. Det ar sdledes av bety-
delse att ratten dven i dessa fall far kinnedom om att en forundersokning har
avslutats utan att atal vackts.

Avsikten med forslaget ar alltsd att domstolen ska forses med aktuell inform-
ation i de fall dir inte ndgon av de brottsmisstankar som férordnandet omfat-
tar leder till tal och mélet darfor kan avslutas hos domstolen.

Underrattelsens innehall i dvrigt

Som angetts ovan arbetar Domstolsverket med att ta fram foreskrifter om taxa
i forordnandemal. Taxebeloppen baseras pé forhorstidens langd, vilket forut-
sétter att ratten fir kinnedom om detta. Sddan information skulle visserligen
kunna komma frén det rittsliga bitridet niar denne framstiller sitt kostnads-
yrkande. For att uppna en effektiv och rattssiker kostnadskontroll ar ett sé-
dant tillvigagdngssatt inte andamalsenligt. Det mest lampliga séttet for ratten
att fi kinnedom om relevanta omstandigheter ar istdllet att informationen
kommer direkt fran berord forundersékande myndighet.

For att ratten ska kunna ta stillning till ett ersattningsansprak i de fall f6rhor
har féorekommit i ndrvaro av offentlig forsvarare eller méalsigandebitrade ar
foljande information av relevans.

- Uppgifter om ndr forhor har hdllits, dvs. vid vilket/vilka datum
Ritten fir genom dessa uppgifter kinnedom om huruvida forhoret
har héllits pa en vardag eller helgdag, vilket ar av betydelse for taxans
tillampning.

- Uppgifter om mellan vilka klockslag forhoret eller forhoren dgt rum
med angivande av pauser
Rétten kan utifran dessa uppgifter avgora den sammanlagda forhors-
tidens langd samt om forhor hallits pa kontors- eller kvallstid. Kortare
pauser an 15 minuter ska rdknas in i forhorstiden, vilket aven ar ut-
gangspunkten i taxan.

- Uppgift om formen for bitrddets ndrvaro
Nirvaron kan ske via telefon eller pa digital vag, si vil som fysiskt.
Formen for nérvaro ar av betydelse for rattens mojlighet att kontrol-
lera ansprék bl.a. gillande tidsspillan och utligg.

Ovan angivna uppgifter ar av relevans dven da bitradet, med rattens tillatelse,
satt ndgon annan i sitt stélle. Darfor finns behov av att detta tydliggors i den
aktuella bestaimmelsen genom pépekande om att uppgifterna dven ska ldmnas
nir substitution har forekommit.

Den foreslagna bestimmelsen majliggor en effektiv tillimpning av en taxa i
forordnandemal dar forhorstidens langd utgor den objektiva bedomnings-
grunden. En underrittelse av forevarande slag ar dock dven véardefull i de fall
taxan inte kan tillimpas eftersom informationen bidrar till ett béttre besluts-
underlag och mojliggor pa sa sitt en mer effektiv kostnadskontroll.
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Ikrafttrédande- och Gvergangsbestammelser

Domstolsverket planerar att infora foreskrifter om taxa i forordnandemal med
ikrafttridande den 1 januari 2023. Det ar 6nskvirt att den foreslagna forord-
ningsidndringen trader i kraft samtidigt med de nya foreskrifterna. Ett simul-
tant ikrafttridande ger ratten genast effektiva verktyg att tillaimpa taxan, vil-
ket forenklar inférandet av densamma.

Det finns inget behov av 6vergingsbestimmelser.

Konsekvensanalys

De som berors av regleringen

Foreslagna andringar paverkar fraimst de forundersékande myndigheter som
omfattas av den aktuella underrittelseskyldigheten. Darutover berors dven
allmin domstol och de rittsliga bitrdden som forordnats som offentliga for-
svarare och mélsiagandebitraden i férordnandemal.

Verksamhetsmassiga konsekvenser

Genom att foreslagen reglering alagger forunders6kande myndighet en under-
rittelseskyldighet kan dessa myndigheter komma att {4 visst merarbete. Dom-
stolsverket bedomer dock att merarbetet bor bli begransat da de flesta uppgif-
ter, som omfattas av underrattelseskyldigheten, redan idag torde dokumente-
ras inom ramen for forundersokningen.8 Initialt kan dven visst utvecklingsar-
bete komma att krivas da sjilva informationsoverforingen bor goras digitalt.
Ett sddant utvecklingsarbete dr dock kostnadsbesparande 6ver tid da en ru-
tinmassig och digital behandling av uppgifterna ar tidsmassigt mer effektiv an
att i enskilda fall ta emot, behandla och besvara regelbundna forfragningar
fran domstolen per telefon eller e-post.

Foreslagen reglering mojliggor en forenklad och mer effektiv handlaggning av
ersiattningsansprak i forordnandemal och kommer att forse domstolarna med
ett battre beslutsunderlag. I de fall det finns en rutin pd domstolen som anger
att uppfoljning med férundersékande myndighet ska ske i forordnandemal in-
nebar forfattningsforslaget att sddana kontroller skulle kunna upphéra, vilket
bor bli arbetsbesparande. Genom foreslagen underrittelseskyldighet kommer
flertalet forordnandemal ocksé att kunna avslutas tidigare dn vad som sker
idag, vilket ar positivt for berérda domstolars malbalanser.

Nar domstolen far en underréttelse fran forundersokande myndighet forut-
satts att det rattsliga bitradet far tillfalle att komma in med en kostnadsrak-
ning och, vid behov, yttra sig 6ver uppgifterna om forhorstid. Pa sé satt beho-
ver det rattsliga bitradet i regel yttra sig till domstolen vid endast ett tillfalle.
Ett snabbare férfarande gynnar dven de rattsliga bitrddena som dérigenom far
sin ersittning utbetald tidigare.

Kostnadsmassiga konsekvenser

Foreslagen forordningsandring kommer att medfora visst merarbete for for-
undersokande myndighet. En engéngskostnad for visst digitalt utvecklingsar-
bete kan ocksd komma att uppstd. Samtidigt kommer forslaget att vara

8 Jfr. bland annat 20 § forundersokningskungorelsen
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arbetsbesparande da farre forfragningar om forundersokningsstatus fran
domstolen kommer att behova besvaras. Domstolsverket bedomer att de
eventuella merkostnader som kan uppsté ar marginella och borde kunna han-
teras inom berérda myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

De redovisade uppgifterna kommer att ge domstolarna ett mer gediget be-
slutsunderlag som skapar battre mdjligheter till en effektivare kostnadskon-
troll och god hushéllning med statens medel. Rittens 6kade mojligheter till
insyn i forundersokningen bedéms ocksd medfora en viss dampande effekt
avseende kostnaderna for rattsliga bitrdden i forordnandemal.

Sveriges anslutning till Europeiska unionen m.m.

Andringarna som foreslés i detta underlag gér inte utover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Andringarna bedéms
inte heller ha nigon effekt av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Inte heller bedoms de fa effekter for
kommuner eller landsting.

Effekter av att féreslagen reglering inte kommer till stand

Ett alternativ till forordningsdndring ar att omradet kvarstar oreglerat. Ratten
har i och for sig redan idag mojlighet att vanda sig till férundersékande myn-
dighet med forfragan om uppgifter som anses behovliga for att kunna ta stall-
ning till ett ersattningsansprak. I praktiken prioriteras sillan sddan informat-
ionsinhdmtning, vilket far till f61jd att beslut i ersattningsfragan fattas pa det
ensidiga underlag som bitradet lamnat. En sddan ordning fokuserar inte pd en
effektiv kostnadskontroll och bidrar inte heller till en kostnadsddmpning i for-
ordnandemal. Detta kan pa sikt inverka negativt pa allménhetens fortroende
for Sveriges Domstolar. Att underlata en reglering pa omradet ar darfor inte
onskvirt.
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