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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnar regeringen forslag till 4ndringar i miljobalken
och skogsvardslagen.

Forslagen syftar till att tydliggora bestimmelserna om ritt till ersittning
vid avslag pa ansdkningar om tillsténd till avverkning i fjéllnéra skog eller
vid tillstdindsbeslut med langtgédende villkor. Bland annat infors en
presumtion om att skogsbruk pa produktiv skogsmark i fjallndra skog ska
anses vara pagédende markanvandning vid provning av fragan om det finns
en ratt till ersdttning. For att erséttning ska lamnas kréavs att den pagéende
markanvindningen inom den berdrda delen av en fastighet avsevirt
forsvéras.

En bestimmelse infors som anger att om ersittning har lamnats enligt
skogsvérdslagen kan inte ersdttning l&dmnas pa nytt for samma del av
fastigheten. Regeringen beddomer att uppgifter om avslagsbeslut och
utbetald ersdttning bor offentliggdras. Lagéndringarna tillsammans med
offentliggérandet av uppgifter ska sikerstilla att erséttning inte betalas ut
mer dn en gang for ett omrade.

I propositionen Starkt &ganderitt, flexibla skyddsformer och dkade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop.
2021/22:58) bedomer regeringen att det i ménga fall, bade for staten och
markégaren, kan vara effektivare att med frivillighet som grund vidta
forebyggande atgérder for att bevara virdefulla fjdllndra skogar &n att
reaktivt ersitta intrang i pdgdende markanvéndning vid nekat tillstand till
avverkning. Regeringen tydliggdr nu att arbetssdtt och incitament bor



utvecklas for att 6ka attraktiviteten for formellt skydd som alternativ till
tillstdndsansdkningar.

Utdver bestimmelser som ror rétten till ersédttning foreslar regeringen att
det ska tydliggoras att tillstand till avverkning i fjéllndra skog ska gélla i
fem ar och att det infors en mdjlighet att meddela foreskrifter som medger
undantag fran kravet pa tillstdnd vid angrepp av vixtskadegorare.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 september 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om andring i miljobalken,
2. lag om éndring i skogsvardslagen (1979:429).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 9 § miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
9§!

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§
ska hénsyn tas ocksa till andra
beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller
22§, forbud enligt 7 kap. 11§
andra stycket, foreldgganden och
forbud enligt 12 kap. 6§ fjarde
stycket, beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen (1979:429) samt beslut
som avses i 14 kap. 5-7 och 10—
13§§ plan- och bygglagen
(2010:900). Detta géller under for-
utsdttning att besluten har med-
delats inom tio &r fore det senaste
beslutet. Dessutom ska sédan in-
verkan av hédnsynstaganden enligt
30 § skogsvérdslagen som i sér-
skilda fall har intrétt inom samma
tid uppmaérksammas.

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§
ska hinsyn tas ocksa till
— andra beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6,
9 eller 22 §,
— forbud enligt 7 kap. 11 § andra
stycket,
— foreldgganden och forbud enligt
12 kap. 6 § fjarde stycket,
—Dbeslut enligt 18§ och 18b§
forsta stycket I skogsvardslagen
(1979:429) samt
—beslut som avses i 14 kap. 5-7
och 10-13 §§ plan- och bygglagen
(2010:900). Detta géller under
forutsédttning  att  besluten har
meddelats inom tio ar fore det
senaste beslutet. Dessutom ska
sadan inverkan av hansynstaganden
enligt 30 § skogsvérdslagen som i
sdrskilda fall har intrdtt inom
samma tid uppmérksammas.

Om en rétt till talan, ersittning eller inlosen med anledning av ett sddant
beslut har forlorats pa grund av bestdmmelserna i 12 eller 13 § eller
motsvarande bestimmelser i plan- och bygglagen, utgor detta forhéallande
inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2022.

! Senaste lydelse 2010:902.



2.2 Forslag till lag om éndring i skogsvérdslagen

(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)!
dels att 15 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 15 a och 19 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 §

I fjéllnéra skog far avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstdnd.
Tillstaind behovs inte for rojning eller gallring som frimjar skogens

utveckling.

! Lagen omtryckt 1993:553.
2 Senaste lydelse 2010:930.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  att
tillstand inte heller behovs for
dtgdrder som maste vidtas i fraga
om

1. karantinskadegérare  enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/2031 av den
26 oktober 2016 om skydds-
dtgdrder mot vixtskadegorare,
dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EU) nr
228/2013, (EU) nr 652/2014 och
(EU) nr 1143/2014 samt om upp-
hivande av  rddets  direktiv
69/464/EEG, 74/647/EEG,
93/85/EEG, 98/57/EG,
2000/29/EG,  2006/91/EG  och
2007/33/EG,

2. karantinskadegorare  enligt
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av 5§
vixtskyddslagen (2022:000), eller

3. andra vdxtskadegdrare enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 7§ vixtskyddslagen
(2022:000).



15ay¢
Ewu tillstand till avverkning dr
giltigt i fem dr fran det att beslutet
har fatt laga kraft.

19 §*

I fraga om rdtt till ersdttning for Fastighetsdgaren har rdtt till
skada till foljd av ett beslut enligt ersdttning pd grund av beslut enligt
18§ eller 18b § forsta stycket1 18§ eller 18b § forsta stycket 1
gdller 25 kap. 6 § och 31 kap. 2§, som  innebdr att pdgdende
4 § forsta stycket, 7 § forsta stycket  markanvindning inom den berorda
forsta  meningen, 8§ forsta delen av en fastighet avsevirt
meningen, 9, 12 och 13§, 15§ forsvdras.
forsta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 33 § miljébalken.

Vid prévningen av en fraga om
ersdttning ska  skogsbruk pad
produktiv skogsmark i fidllndra
skog presumeras vara pdgdende
markanvéndning.

Ndr det gdller ritten till
ersdttning tillimpas dven 25 kap.
6§ och 3lkap. 2§, 7§ forsta
stycket forsta meningen, 8 § forsta
meningen, 9, 12, 13, och 15 §3,
31§ tredje stycket och 33§
miljébalken. En hinvisning i ndgon
av dessa bestammelser till 31 kap.
4 § miljobalken ska anses som en
hénvisning till 19 § forsta stycket
denna lag.

19ay§

Om ersdttning enligt 19 § har
ldmnats kan ersdttning enligt den
paragrafen inte ldmnas pad nytt for
samma del av en fastighet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2022.

2. Nar det géller ritt till ersdttning enligt 19 § ska dock bestimmelserna
131 kap. 15 § forsta stycket andra meningen miljobalken inte tillimpas om
atgirden har vidtagits fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2010:931.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att undersdka mdjligheterna och ldmna forslag pa atgdrder for stérkt
dganderitt till skog, nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd
av skogsmark samt hur internationella dtaganden om biologisk méngfald
ska kunna forenas med en véxande cirkuldr biockonomi (dir. 2019:46).
Utredningstiden forldngdes till den 30 november 2020 genom
tillaggsdirektiv (dir. 2020:63). Utredningen, som tog namnet Skogs-
utredningen 2019, 6verldmnade den 30 november 2020 betédnkandet Starkt
aganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga /. Betinkandets
lagforslag och forslag till dndring i skogsvérdsforordningen (1993:1096)
finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstillning av de
delar i betinkandet som behandlas i denna lagradsremiss finns tillgédngliga
i Néringsdepartementet (N2021/02755).

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) aviserade
regeringen avsikten att ldmna en proposition till riksdagen med anledning
av Skogsutredningens forslag.

I propositionen Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvirden i skogen med frivillighet som grund (prop.
2021/22:58) aviserade regeringen att den avser att &terkomma till
riksdagen med forslag som tydliggdr bestimmelserna om rétt till
ersattning vid avslag pé ansokan om tillstand till avverkning i fjdllndra
skog. I propositionen behandlade regeringen delar av utredningens forslag.
Betdnkandets forslag att Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SKSF 2013:3) om anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken avseende skogsbruksatgdrder bor upphdvas behandlas i
drendet Hemstdllan om upphdvande av Skogsstyrelsens foreskrifter
SKSFS 2013:3 (M2021/01657). Denna proposition behandlar betéin-
kandets forslag i de delar som avser krav pa tillstdnd till avverkning i
fjallndra skog, ersittning vid nekat tillstdnd till sddan avverkning eller vid
tillstdndsbeslut med ldngtgdende villkor samt nérliggande fragor.

Lagradsremissens lagforslag utgar nir det géller 15 § skogsvardslagen
(1979:429) fran lydelsen av de lagforslag som ldmnas i lagradsremissen
En ny véxtskyddslag. Regeringen 6verldmnade den 3 november 2021 den
lagradsremissen till Lagradet.

4 Gallande lagstiftning

Skogsvardslagen

Den nu géllande skogsvérdslagen, férkortad SVL, tridde i kraft 1980 och
har dérefter dndrats atskilliga ganger. De tva jamstdllda skogspolitiska
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malen, produktionsmalet och miljomélet, som sammanfattas i lagens
portalparagraf, innebér att skogen &r en nationell tillgdng och en fornybar
resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska méangfalden behalls. Vid skotseln ska hénsyn tas dven
till andra allménna intressen. Dit hor t.ex. renndringens och kulturmiljo-
véardens intressen men ocksa rekreations- och friluftsintresset.

Vissa bestimmelser i lagen giller, som framgar nedan, endast for
produktiv skogsmark. Med produktiv skogsmark avses enligt 2 § SVL
skogsmark som enligt vedertagna beddmningsgrunder kan producera i
genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Med skogsmark
avses enligt samma bestimmelse mark inom ett sammanhéngande omréde
dir trdden klarar vissa kriterier pd hojd och kronslutenhet eller har
forutséttningar att goéra det utan produktionshdjande atgérder. Lagen
innehaller dven vissa bestimmelser som giller sdrskilt for skogliga
impediment, bl.a. ett forbud mot avverkning pa impediment som é&r stérre
an 0,1 hektar (13 a § SVL). Enstaka trdd far dock avverkas om det inte
forandrar naturmiljons karaktir. Skogliga impediment &r enligt 2 § SVL
saddan skogsmark som inte dr produktiv samt trdd- och buskmark. Med
trdd- och buskmark avses mark inom ett sammanhéngande omrade som
inte dr skogsmark och som klarar vissa kriterier avseende hdjd och
kronslutenhet eller tickning eller som har forutsittningar att géra det utan
produktionshéjande atgarder.

I lagen finns bestimmelser om avverkning av skog. For avverkning av
skog pé produktiv skogsmark krévs att Skogsstyrelsen underréttas innan
atgirden vidtas enligt 14§ SVL (s.k. avverkningsanmilan). All
avverkning i fjéllnédra skog, utom rdjning och gallring som framjar skogens
utveckling, kraver dock enligt 15 § SVL Skogsstyrelsens tillstdind. Med
fjéllndra skog avses enligt 2b § SVL sadan skog inom det fjéllndra
omradet dar skogsbruksétgarder kan paverka intressen som dr av vasentlig
betydelse for naturvarden, kulturmiljovéarden eller renndringen, eller dar
det rader sdrskilda forutsittningar for skogens skotsel. Vilka omraden som
utgor fjallndra skog framgér av forordningen om grénserna for fjdllnédra
skog (SKSFS 1991:3).

Ansokan om tillstand till avverkning i fjéllndra skog ska enligt 16 § SVL
innehélla en redovisning av vad sokanden avser att gora for att tillgodose
naturvardens, kulturmiljévardens och renniringens intressen samt for att
trygga atervéixten av skogen.

Tillstand till avverkning i fjéllndra skog far enligt 18 § SVL inte ges om
avverkningen dr oforenlig med intressen som ér av visentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljévarden. Om tillstdnd 1dmnas ska Skogssty-
relsen enligt 18 b § SVL besluta vilka hdnsyn som ska tas till naturvérdens,
kulturmiljévéardens och renndringens intressen. Som exempel pé sddana
hénsyn som avses ndmns i paragrafen hyggets storlek och forldggning
samt avverkningsformen. Villkor som giller renndringens intressen far
inte avse annat dn vad som uppenbart behdvs med hédnsyn till
renskotselrdtten. I samband med att tillstand ges far Skogsstyrelsen enligt
18 ¢ § SVL dven besluta om éatgérder for att begrénsa eller motverka andra
oldgenheter dn de som avses i 18 b § SVL och for att trygga atervéxten i
skogen.

Tillstand till avverkning i fjéllndra skog far enligt 17 § SVL inte ges om
avverkningen medverkar till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap.



2 § forsta stycket 1 miljobalken, forkortad MB, inte f6ljs. Den far dock
tilldtas om den forenas med de krav som behdvs for att f6lja normen eller
om det finns en saddan forutséttning for tillstind som anges i 5 kap. 5 §
andra stycket MB, t.ex. att atgérden &r forenlig med ett atgérdsprogram.
Tillstdnd far inte heller ges for att bygga en skogsbilvdg om nyttan av
vagen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den, eller om vigen
inte kan passas in 1 en végnitsplan. Enligt 18 a § SVL far tillstand till
avverkning pa en sammanhéngande yta som &r storre dn 20 hektar inom
samma brukningsenhet ges endast om det finns sdrskilda skal for det.

Overtridelser av tillstandsplikten i 15 § SVL eller av villkor i beslut som
géller avverkning och som har meddelats med stod av 18 § b eller 18 ¢ §
SVL ir straffsanktionerade enligt 38 § SVL och kan leda till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Enligt 10 § lagen (2014:1009) om handel
med timmer och trdvaror dr det dven straffbart att sldppa ut timmer fran
olaglig avverkning eller trdvaror som hérrér fran sddant timmer pa
marknaden om avverkningen har skett i strid med bestimmelser om
tillstind, anmélan eller villkor i ett tillstind. Aven for dessa girningar ir
straffskalan boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Innan avverkning sker inom ett omrade déir renskdtsel enligt
renniringslagen (1971:437) far bedrivas under hela aret (renskdtselns aret-
runt-marker) ska berérd sameby enligt 20 § SVL beredas tillfdlle till
samrad. Bestimmelser om sddant samrad finns i skogsvéardsférordningen
och i Skogsstyrelsens foreskrifter. Enligt 2 § lagen (2022:66) om
konsultation i fragor som ror det samiska folket &r statliga forvaltnings-
myndigheter skyldiga att konsultera samiska foretrddare innan beslut
fattas i drenden som kan fa sdrskild betydelse for samerna. Lagen
innehéller vissa undantag fran konsultationsskyldigheten. Pé renskotselns
aret-runt-marker far avverkning inte ske om den medfor ett séddant
vasentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillatet renantal
paverkas, eller omojliggdr sedvanlig samling och flyttning av renhjord
(13 b § SVL).

1 19 § SVL anges att vissa bestimmelser om erséttning i miljobalken,
bl.a. 31 kap. 4 § forsta stycket, géller vid beslut att avsld ansékan om
tillstand till avverkning i fjdllndra skog enligt 18 § SVL eller beslut om
den hinsyn som ska tas till natur- och kulturmiljovarden enligt 18 b §
forsta stycket 1 SVL vid en sddan avverkning. Enligt 35 § skogsvards-
forordningen ska Skogsstyrelsen soka triffa Overenskommelse med
sakdgare som gor ansprak péd ersittning eller som fordrar inldsen av
fastighet.

Enligt 4 § andra stycket lagen om konsultation i fragor som ror det
samiska folket giller konsultationsskyldigheten inte fragor som ror
erséttning till enskild da erséttningen ska bestimmas med tillimpning av
expropriationslagen (1972:719).

Enligt 30 § SVL far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om den hédnsyn som ska tas till
naturvérdens och kulturmiljovardens intressen vid skdtseln av skog, sésom
i fraga om hyggens storlek och utldggning, bestandsanldggning, kvar-
lamnande av trdd och tridsamlingar, godsling, dikning och skogsbilvigars
strickning. Bemyndigandet medfoér inte befogenhet att meddela
foreskrifter som ar sé ingripande att pdgdende markanvéndning avsevirt
forsvéras. Skogsstyrelsen har meddelat sddana foreskrifter. I fjdllnéra skog

11
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kan Skogsstyrelsen enligt 18 b § forsta stycket 1 SVL besluta om hénsyn
till naturvardens och kulturmiljovardens intressen som gér lidngre &n
foreskrifter enligt 30 § SVL och som séledes kan innebéra att padgéende
markanvéndning avsevért forsvaras.

Vid sidan av de sirskilda bestimmelserna i skogsvérdslagen for
avverkning i fjéllndra skog finns ocksd i 6 b § SVL bestimmelser om
forbud mot anvandning av frimmande tradarter som skogsodlingsmaterial
i fjdllndra skog. Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran
forbudet.

Av 40 § SVL foljer att Skogsstyrelsens beslut enligt lagen och enligt
foreskrifter meddelade med stod av lagen fir Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att provningstillstand krévs i kammarrétt.

Bestimmelserna om ersittning 1 miljobalken och
expropriationslagen

119 § SVL anges att i fraga om ritt till erséttning for skada till f6ljd av ett
beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1 SVL giller vissa bestdm-
melser i miljobalken.

Huvuddelen av bestimmelserna finns i 31 kap. miljobalken. Av 31 kap.
4 § forsta stycket MB foljer att fastighetsdgaren har rétt till ersittning pa
grund av beslut som innebér att pdgdende markanvindning inom berord
del av en fastighet avsevirt forsvéras.

I 31 kap. 7§ forsta stycket forsta meningen MB anges att sddan
ersittning betalas av staten.

Enligt 31 kap. 8 § forsta meningen MB har fastighetsdgaren ritt att fa
sin fastighet inlost i stillet for att fa ersittning om det uppstéar synnerliga
oldgenheter vid en radighetsinskriankning.

Av 31 kap. 9 § MB foljer att vid beddmningen av om markanvéndningen
avsevart forsvaras pa den berdrda fastighetsdelen eller om sadana
olagenheter uppstatt vid fastighetens anvandning som ger rtt till inldsen
ska man lidgga samman vissa beslut om markanviandningen som skett
under de senaste tio aren. Av bestimmelsen foljer dven att hénsyns-
taganden enligt foreskrifter om hénsyn till naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen vid skdtseln av skog meddelade med stdd av 30 § SVL
ska beaktas om inverkan av sddan hénsyn i sirskilda fall har intrétt inom
samma tidsperiod.

Enligt 31 kap. 12 § forsta stycket MB far en myndighet innan den fattar
ett beslut som kan leda till ersdttning enligt 31 kap. 4 § MB foreldgga den
som vill géra ansprak pa betalning eller inldsen att inom viss tid, minst tva
manader, anméla sitt ansprak och ange sina yrkanden for att inte forlora
ritten till talan.

Enligt 31 kap. 12 § andra stycket MB é&r en ny édgare av fastigheten och
den som Overtagit en sérskild rétt till denna bunden av avtal som tidigare
dgare eller sakédgare har slutit med det allménna om ersittning.

Om en dverenskommelse inte har tréffats om erséttning enligt 31 kap.
4 § MB eller om inldsen enligt 31 kap. 8 § MB och har inte rétten till talan
gétt forlorad enligt 31 kap. 12 § MB, foljer av 31 kap. 13 § MB att den
som vill gora ansprak pa ersittning eller krdva inldsen ska vicka talan hos



mark- och miljodomstolen mot staten. Sadan talan ska vickas inom ett &r
fran det att beslutet pa vilket anspraket grundas har fatt laga kraft. Rétten
till ersdttning eller inldsen gar annars forlorad. Staten foretrads enligt 35 §
skogsvérdsforordningen och 36 § forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m. i domstol av Kammarkollegiet.

Enligt 31 kap. 15 § forsta stycket forsta meningen MB fér ersittning
eller en del av den krévas ater om erséttningen betalats med anledning av
foreskrifter eller tillstdndsvagran och dessa upphévs helt eller delvis eller
om tillstdnd eller dispens ges och det dr skéligt. Enligt andra stycket ska
en talan om aterbetalning véckas vid mark- och miljddomstolen inom ett
ar frén det att beslutet som anspréket grundas pa har fatt laga kraft och
senast tio ar efter det att erséttningen betalades ut.

Om det finns sérskilda skil, far det enligt 31 kap. 31 § tredje stycket MB
pa begiran av den ersittningsskyldige eller den erséttningsberéttigade
bestdimmas att erséttning enligt 31 kap. 4 § forsta stycket MB ska betalas
med ett visst arligt belopp med ritt att fA omprévning vid &ndrade
forhallanden.

Borgendrer med pantritt i den aktuella fastigheten har enligt 31 kap.
33 § MB ett sérskilt skydd utdver vad tillimpningen av expropriations-
lagens nedséttningsregler innebar.

Enligt 25 kap. 6 § MB kan réttegdngskostnaderna for fastighetségaren,
eller innehavare av sirskild ritt till fastighet, erséttas trots att talan ogillats
i mark- och miljodomstolen om fastighetségaren eller innehavaren har haft
skélig anledning att {4 sin talan prévad.

I 31 kap. 2 § MB anges att bestimmelserna i expropriationslagen ska
gilla vid ersdttning och inldsen om det inte finns avvikande bestimmelser
i balken.

Av 4 kap. 1 § expropriationslagen foljer att for det fall en del av en
fastighet exproprieras ska intrangserséttning betalas med ett belopp som
motsvarar den minskning av fastighetens marknadsvarde som uppkommer
genom expropriationen. P4 detta belopp ska ett schablontilligg betalas
med 25 procent. Erséttning ska dven betalas for de skador som i &vrigt
uppkommer for 4garen genom expropriationen, s.k. annan ersittning.

5 Tillstandskravet bor finnas kvar

Regeringens bedomning: Kravet pa tillstand for avverkning i fjdllndra
skog bor finnas kvar.

Utredningens bedémning &verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Utredningen beddmer att det finns ett stort behov av
ytterligare omradesskydd av stora sammanhingande naturskogar med
mycket hoga naturvirden i fjdllndra skog och i direkt anslutning till denna.
Utredningen bedomer vidare att tillstdndskravet for avverkning i fjallndra
skog bor kvarsta tills dessa skogar har bevarats. Darefter bor det utredas
om tillstandskrav ska behéllas av andra anledningar &n att préva en
avverknings forenlighet med naturvardens intressen, samt utformas och
avgransas geografiskt pa ett mer &ndamaélsenligt och funktionellt sitt.
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Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som har ldmnat
synpunkter i frdgan anser att det i nuldget finns skél att ta bort tillstands-
plikten for avverkning i fjéllnédra skog. Skogsstyrelsen delar utredningens
uppfattning att tillstindskravet bor ses ver inom ramen for en bredare
analys av hela det regelverk som reglerar tillstdndsprovningen i skogs-
vardslagstiftningen. Greenpeace, Skydda skogen, Virldsnaturfonden
WWF och Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framfor sirskilt att
tillstandskravet inte heller bor tas bort i framtiden. Remissinstansernas
synpunkter pa utredningens forslag om omfattande omrédesskydd av skog
behandlas i prop. 2021/22:58.

Skilen for regeringens bedémning: I fjdllndra skog far, enligt 15 §
SVL, avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstind. Kravet pa
tillstdnd géller inte rojning och gallring som frémjar skogens utveckling.
Tillstdndsplikten motiveras av naturvardens, kulturmiljovardens och
renndringens intressen och syftet dr att dessa intressen ska ges en storre
tyngd i det fjédllndra skogsomradet &n i Ovriga delar av landet (prop.
2009/10:201 s. 37-39).

Med fjéllnéra skog avses enligt 2 b § SVL sadan skog inom det fjallndra
omradet dar skogsbruksétgarder kan paverka intressen som ar av vasentlig
betydelse for naturvarden, kulturmiljovéarden eller renniringen, eller dér
det rader sdrskilda forutsittningar for skogens skotsel. Vilka omraden som
utgor fjdllndra skog framgér av forordningen om grénserna for fjdllnédra
skog.

Utredningen bedomer att tillstdndskravet for avverkning i fjdllndra skog
bor kvarstd atminstone till dess att de stora sammanhingande natur-
skogarna med mycket hoga naturvdrden i fjdllndra skog och i direkt
anslutning till denna har bevarats genom omradesskydd. Darefter bor det
overvigas om tillstindskravet bor behallas av andra anledningar &n
naturvérdens intressen.

I propositionen Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvirden i skogen med frivillighet som grund (prop.
2021/22:58) gor regeringen bedomningen att Sverige har skyddsvirda
skogsnaturtyper i hela landet och att det finns en tydlig ambition att
skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom
formellt skydd eller genom frivilliga avsittningar. Det finns enligt
regeringen fortfarande ett stort behov av att bevara och skydda biologiskt
vérdefulla skogar for att na de nationella miljomalen. Det géller savél i och
i anslutning till det fjdllndra omrédet som i &vriga Sverige (prop.
2021/22:58 s. 28). Regeringen foreslar séledes, till skillnad fran utred-
ningen, inte en sérskild satsning pa skydd av fjéllndra skog och gor
dérigenom en nagot annan beddmning dn utredningen. Déaremot uttalar
regeringen att den avser att ta fram flera alternativ, som kvarstar over tid,
for skydd ovan och i néra anslutning till gransen for fjillndra skog, sdsom
ersattningsmark och olika typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla
skydds- och erséttningsformer sé att dessa markégare far den erséttning de
har ritt till och att de naturvirden som finns i den svenska fjallvirlden
dérigenom bevaras (prop. 2021/22:58 s. 30).

Tillstandskravet har relativt nyligen varit féremal for en 6versyn som
resulterade i bedomningen att tillstindskravet skulle vara kvar, se
propositionen Grénser i skog (prop. 2009/10:201). Riksdagen instdmde i
regeringens bedomning (bet. 2009/10:MJU28, rskr. 2009/10:352).



Regeringen anser nu, i likhet med utredningen, att det for nérvarande
inte finns skél att avskaffa tillstindskravet.

6 Tillstdndskravet bor dven fortsittningsvis
vara ett komplement till formellt skydd 1
fjdllnédra skog

Regeringens bedémning: Tillstandskravet for avverkning i fjéllnédra
skog bor dven i fortsdttningen vara ett komplement till miljobalkens
bestimmelser om omradesskydd och naturvéardsavtal enligt jorda-
balken, dvs. formellt skydd.

For att skapa positiva drivkrafter for markégare att bevara fjillndra
skogar med hoga naturvirden bor ett arbetssétt med frivillig intresse-
anmélan for formellt skydd utvecklas. Regeringen avser att ge berdrda
myndigheter i uppdrag att utforma ett sddant arbetssétt.

Vid tillstindsansokningar som géller omraden i fjdllndra skog med
sddana intressen av vésentlig betydelse for naturvarden eller kultur-
miljovéarden att tillstdnd inte fir ldmnas till avverkning boér myndig-
heterna stridva efter att presentera erbjudanden som gor markégaren
motiverad att vilja att 14ta omradet fa ett formellt skydd, och d& lamna
erséttning pa den grunden i stéllet.

Utredningens bedémning &verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Utredningen beddmer att det finns ett stort behov av
ytterligare omradesskydd av stora sammanhédngande naturskogar med
mycket hoga naturvirden i fjéllnédra skog och i direkt anslutning till denna.
Utredningen beddmer dven att modellen med frivillighet vid formellt
skydd inte dr lamplig nér det géller skyddet av de stora ssmmanhingande
naturskogarna med mycket héga naturviarden inom och i nira anslutning
till den fjéllndra gransen.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter pd utredningens
forslag om omfattande omradesskydd av skog och frivillighet som grund
vid formellt skydd behandlas i prop. 2021/22:58. De remissinstanser som
yttrar sig sérskilt 6ver fridgan om ersittning vid nekat tillstdnd eller
omradesskydd, daribland Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Naturvdrdsverket,
Statens Fastighetsverk och Naturturismforetagen, uttrycker stod for att
omradesskydd ar att foredra framfor ersdttning till foljd av nekade
avverkningstillstand.

Skilen for regeringens bedomning: Nir tillstandsplikten for avverk-
ning i fjéllndra skog infordes angavs i forarbetena att den ska ses som ett
komplement till reglerna om formellt skydd i miljobalken, samt att om det
blir friga om att skydda storre sammanhidngande omraden som é&r
betydelsefulla for naturvarden bor naturreservatsinstitutet i stillet
tillampas (prop. 1990/91:3 s. 45).

Utredningen bedomer att fjdllnara skogar med hoga naturvérden i forsta
hand bor bevaras genom omradesskydd. Utredningen foreslar ocksa ett
omfattande omradesskydd i och i anslutning till fjéllndra skog. Som
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redogors for i avsnitt 5 gor regeringen i prop. 2021/22:58 en ndgot annan
beddmning &n utredningen och féreslar inte en sérskild satsning pa skydd
av fjdllndra skog. Regeringen anser att tillstindsplikten &ven i fortsétt-
ningen ska ses som ett komplement till reglerna om formellt skydd. De
arealer for vilka tillstind har nekats och erséttning betalats ut bor kunna
betraktas som skyddade och inga i internationell rapportering. Fragan bor
dock utredas.

I prop. 2021/22:58 gor regeringen vidare bedomningen att det i ménga
fall, bade for stat och markégare, kan vara effektivare att med frivillighet
som grund vidta forebyggande atgérder for att bevara virdefulla fjillndra
skogar &n att reaktivt ersétta intrdng i pdgdende markanvéndning vid nekat
tillstdnd till avverkning (s. 29). Av samma proposition framgar det ocksa
att regeringen bedémer att omradesskydd ovan grinsen for fjéllnéra skog
kan mdjliggora ett enklare forfarande for markégare att fa ersittning, som
utifran rddande forutsattningar i regel far sin ersittning efter nekat avverk-
ningstillstand (s. 30).

Frivillighet bor enligt prop. 2021/22:58 vara utgédngspunkten for
formellt skydd och det bor dven gilla inom och i néra anslutning till
fjéllnéra skog (s. 8, 10, 12 och 29).

Markigare ska vidare enligt prop. 2021/22:58 enkelt kunna ta initiativ
till formellt skydd av fjdllnédra skog, vilket skapar forutsittningar for att
skyddet kan genomforas pé ett sétt som vérnar dganderitten. Att dga skog
kan fylla en funktion som ekonomisk sékerhet i forhéllande till langivare
och dgandet kan ha stor kidnslomaéssig betydelse for ménga. Huvudregeln
bor vara att skydd av skogen sker i god samarbetsanda med markagare.
Markagare bor ges okade mojligheter att vdlja mellan olika former av
skydd. Aganderitten bor vidare virnas genom att det #r enkelt for
markégare att ha kvar dgandet av sin skog eller att markédgaren har kvar
exempelvis mdjligheter till jakt, fiske, vedhuggning for husbehov och att
bygga en mindre stuga, nér det dr forenligt med skyddets syften (prop.
2021/22:58 s. 29).

Erséttningens storlek vid formellt omradesskydd kan vara densamma
som vid avslag pa en ansdkan om tillstand till avverkning i samma omrade.
Det finns dock vissa fordelar med en ordning som innebér att ersittning i
forsta hand ldmnas i samband med beslut om formellt skydd jamfort med
att ersittning ldmnas till foljd av ett beslut om avslag pa en ansdkan om
tillstand till avverkning. Vid formellt skydd av en fastighet blir det, till
skillnad fran vid avslag pa en ansdkan om avverkningstillstand, tydligare
for eventuella framtida forvérvare av fastigheten eller av en ritt att avverka
skog pa fastigheten att den omfattas av formellt skydd. Det blir ddrmed
tydligt vilka inskrdnkningar som géller for markanvéndningen. Samtidigt
finns det storre mojligheter att anpassa skyddet vid inréttande av formellt
skydd till de naturvédrden som finns i omradet, t.ex. ar det mdjligt att ange
hur allemansritten far utévas i omradet. Det 4r alltsa ofta, for bade staten
och markdgaren, mer kostnadseffektivt och transparent att i forebyggande
syfte formellt skydda fjdllskogarna &n att reaktivt ersitta intrdng i
pagaende markanvédndning vid nekat tillstand till avverkning. Mgjligheten
att anmala sin fjillskog for bildande av formellt skydd bor darfor goras
mer fordelaktig i jamforelse med att ans6ka om avverkningstillstand.

I prop. 2021/22:58 konstaterade regeringen att genomférande av
formellt skydd genom tvéng ska ske mer restriktivt &n i dag och bara nér



sa dr befogat (s. 12). I samma proposition aviserar regeringen att den avser
att ta fram flera alternativ, som kvarstar 6ver tid, for skydd ovan och i nédra
anslutning till gransen for fjéllnédra skog, sdsom erséttningsmark och olika
typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla skydds- och ersittnings-
former sa att dessa markédgare far den erséttning de har ritt till och sa att
de naturvirden som finns i den svenska fjdllvarlden bevaras (s. 26).

Det dr viktigt att markdgarna informeras om fordelarna med att frivilligt
anméla sin skog for omradesskydd. Det kan rdra sig om mojligheterna att
onska skyddsform (naturreservat, biotopskyddsomrade eller naturvards-
avtal), en snabb handlaggning, samt mdjligheten att fa erséittningsmark om
sadan finns tillgénglig.

Regeringen avser darfor att uppdra &t Skogsstyrelsen och Naturvérds-
verket att i samverkan med berdrda ladnsstyrelser och i dialog med de som
berdrs utveckla ett arbetssitt med okad frivillighet som grund, dér
intresseanmilan fran markdgare foregar eventuellt formellt skydd. I
uppdraget bor det inga att utveckla tydlig information riktad till markdgare
i fjdllskogsomradet om vilka skogar som ldmpar sig for formellt skydd,
hur ersittningsmojligheterna ser ut och vilka valméjligheter som finns nér
det giller skyddsform. I uppdraget bor det ocksd ingéd att utveckla
arbetssdtt for att skapa delaktighet och engagemang for markégarna i
omradet. Vidare bor det i uppdraget ingé att utreda hur man kan utforma
positiva incitament for markdgare att limna in en intresseanmélan for
formellt skydd, exempelvis genom hdg prioritet vid fordelning av
ersittningsmark eller mdjlighet till ett visst smaskaligt nyttjande av skogen
for husbehov. Det bor dven ingé i uppdraget att utreda mer flexibla skydds-
och ersittningsformer som ldmpar sig for det fjallndra omradet och som
kan vara attraktiva for enskilda markdgare. Exempelvis bor mdjligheten
till beslut om biotopskyddsomraden sirskilt anpassade for det fjédllnédra
omradet eller att ingd avtal for anpassat brukande utredas. Sammantaget
kan dessa atgérder, enligt regeringens bedomning, bidra till att minska
antalet ansokningar om avverkningstillstdnd och leda till att erséttning i
hogre grad lamnas i samband med inrdttande av omradesskydd, 4n som
ersittning vid avslag pa en tillstindsansokan.

Nér Skogsstyrelsen far in en ansdkan om tillstdnd till avverkning i
fjallndra skog enligt 15 § SVL, och tillsammans med ladnsstyrelsen gor
bedomningen att det berdrda omradet lampar sig for omradesskydd, bor
Skogsstyrelsen inleda en dialog med markégaren. I dialogen bor Skogs-
styrelsen kunna visa pé vilka fordelar som finns med omradesskydd for
den enskilde markégaren i stéllet for ersdttning vid nekat tillstaind, som
exempelvis mojligheter till ersittningsmark eller skyddsformer dér inte
dganderitten till marken eller jaktréitten nodvandigtvis paverkas.

7 Tillstand till avverkning ska vara
tidsbegrinsade

Regeringens forslag: Ett tillstand till avverkning i fjdllnira skog ska
vara giltigt i fem ar frén det att beslutet har fétt laga kraft.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av det fatal remissinstanser som yttrar sig
over forslaget har ndgon invindning mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns ingen bestimmelse i1 skogs-
vérdslagen som anger hur ldnge ett tillstand till avverkning i fjallndra skog
géller. Skogsstyrelsen har dock i sina beslut dér tillstand till avverkning
lamnas regelmassigt begréansat giltighetstiden till fem ar.

De forutséttningar som géller ndr en ansdkan om tillstand till avverkning
gors kan fordndras Over tid. Regeringen anser dérfor, i likhet med
utredningen, att ett tillstinds giltighetstid bor begransas och att forutsatt-
ningarna for avverkning bor provas pa nytt efter viss tid. For att tillimp-
ningen ska bli enhetlig och for att skapa en forutsebarhet f6r sokanden bor
det framga direkt av skogsvérdslagen hur lidnge tillstandet géller. Utred-
ningen anser att fem ar &r en lamplig giltighetstid. Regeringen instimmer
i beddmningen att det dr rimligt att det efter fem &r ska gdras en ny
provning av om forhallandena fortfarande &r sddana att tillstand till
avverkning kan medges eller av om villkoren for beslutet bor éndras.

Regeringen anser vidare, i likhet med utredningen, att giltighetstiden ska
borja 16pa nér ett beslut om tillstdnd har fatt laga kraft. Det kravs darmed
att beslutet delges sdkanden for att giltighetstiden ska borja 16pa.

Om tillstdndet inte har nyttjats inom den tidsperiod som tillstandet géller
far sokanden ldmna in en ny ansékan. Myndigheten ska da prova samtliga
forutséttningar for tillstand pa nytt.

8 Undantag fran kravet pa tillstind vid
angrepp av vixtskadegorare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om att tillstand till avverkning

inte krévs for atgdrder som maste vidtas i friga om

— karanténskadegorare enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/2031,

— karantéinskadegorare enligt foreskrifter eller beslut som har med-
delats med stod av 5 § i den nya viaxtskyddslagen, eller

— andra véxtskadegorare, enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 § i den nya vixtskyddslagen.

Regeringens bedéomning: Det bor i lagen inte tas in en bestimmelse
som upplyser om samradsskyldigheten enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att bemyndigandet att meddela foreskrifter om
undantag fran tillstdndsplikten ska avse atgirder enligt 29 § SVL om
bekdmpning av insektshérjning i skog och om upparbetning av skadad
skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgérder som behovs for
att motverka uppkomsten av yngelhérdar. Utredningen foreslar vidare att



det i lagen ska tas in en bestimmelse som upplyser om samrads-
skyldigheten i 12 kap. 6 § MB.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig 6ver
utredningens forslag. Stora Enso Skog AB anser att det dr bra att
Skogsstyrelsen kan meddela foreskrifter om att tillstdnd inte kravs for
atgdrder som ar nodvéandiga for att hantera skogsskyddet.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn menar att 29 § SVL inte har en alltfor
stor barighet i den fjdllndra skogen dé utbrott av skadeinsekter, pd grund
av det kalla klimatet, inte forekommer dar pd samma sitt som léngre
soderut. En bittre 16sning skulle vara att Skogsstyrelsen péaskyndar sitt
beslut om tillstdnd i de situationerna.

Vinersborgs tingsrdtt (Mark- och miljodomstolen) anser att en
hinvisning till 12 kap. 6 § MB inte okar tydligheten. Informationen om
anmélan for samrad bor ges generellt till markdgare samt specifikt i
anmélningsdrenden av Skogsstyrelsen inom ramen for myndighetens
tillsynsansvar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frdn kravet pad tillstand

Enligt 29 § SVL far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om bekdmpning av insektshérjning i skog
och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och
andra atgirder som behovs for att motverka uppkomsten av yngelhérdar.
Skogsmarkens &gare &r ansvarig for att sddana atgdrder utfOrs.
Bemyndigandet innebér att foreskrifter kan meddelas bl.a. om bekdmp-
ning av granbarkborre.

Skogsstyrelsen har med stéd av bemyndigandet i 29 § skogsvards-
forordningen meddelat sddana foreskrifter. Foreskrifterna omfattar for
nirvarande inte fjdllnéra skog.

Bemyndigandet i 29§ SVL om foreskrifter om bekdmpning av
insektshirjning i skog foreslds i lagradsremissen En ny vixtskyddslag,
som regeringen den 3 november 2021 ¢verlamnade till Lagradet, upphivas
och foras over till den nya vixtskyddslagen med placering 1 7 §. Till
skillnad fran bemyndigandet i skogsvérdslagen omfattar bemyndigandet
dven andra skadegorare dn insekter.

Om Skogsstyrelsen meddelar foreskrifter om bekdmpning av skade-
gorare som omfattar fjéllndra skog kan en konflikt mellan regelverken
uppkomma. Om de atgdrder som foreskrifterna avser forutsdtter att
avverkning i fjéllndra skog behover ske krivs i dag tillstand enligt 15 §
SVL. En tillstandsprovning kan ta tid och atgérder for att bekdmpa insekter
eller andra skadegdrare kan behdva utforas snabbt. Aven om utbrott i
fjéllnédra skog &r ovanliga anser regeringen, till skillnad fran Ldnsstyrelsen
i Norrbottens ldn, att regelverket maste vara anpassat for att en sddan
situation kan uppstd. Att ett krav pd tillstind ska hindra nddvéndiga
bekdmpningsétgarder dr inte rimligt. Om ett utbrott uppstar ar det viktigt
att snabbt kunna genomfora de atgiarder som bedémts vara nddvéndiga for
att bekdmpa skadegorarna. Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen, att Skogsstyrelsen bor kunna meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa tillstdnd.
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Den nya vixtskyddslagen kompletterar bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober
2016 om skyddsétgérder mot vixtskadegorare, dndring av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och
(EU) nr 1143/2014 samt om upphévande av radets direktiv 69/464/EEG,
74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och
2007/33/EG. Enligt forordningen &r medlemsstaterna skyldiga att vidta
atgdrder for att utrota karantdnskadegorare. Ett krav i nationell ratt pa
tillstdnd till avverkning riskerar att hindra eller forsena sédana &tgérder.
Det bor darfor tydliggoras att tillstdnd inte krévs for atgérder i fridga om
karantinskadegorare som méste utforas enligt unionsridtten. Bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter om undantag frén tillstdndsplikten bor
sdledes dven omfatta atgarder i friga om karantdnskadegoérare. S&dana
atgirder kan folja direkt av forordning (EU) 2016/2031 eller framga av
foreskrifter som meddelats med stéd av bemyndigandet i 5 § i den nya
vaxtskyddslagen eller av beslut i det enskilda fallet som fattats med stod
av samma bestdmmelse.

Underrittelseskyldigheten gdller dven om dtgdrden dr undantagen fran
tillstandsplikten

Verksambhet eller atgérder som vasentligt kan fordndra naturmiljon ska
enligt 12 kap. 6 § MB anmilas hos den myndighet som utdvar tillsyn
enligt bestimmelser 1 26 kap. MB eller bestimmelser som har meddelats
med stdod av samma kapitel, dvs. nér det géller skogsbruksatgarder hos
Skogsstyrelsen. Den markégare som i enlighet med géllande bestimmelser
har underrittat Skogsstyrelsen om avverkning som ska éga rum, ska enligt
6 § forordningen (1998:904) om anmélan for samrdd dven anses ha gjort
en anméilan for samrad om atgérden enligt 12 kap. 6 § MB. Bestdmmelser
om underrittelseskyldighet vid avverkning finns i 14 § SVL. Enligt
bestimmelsen dr den produktiva skogsmarkens dgare skyldig att enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer underritta Skogsstyrelsen om bl.a. avverkning som
ska dga rum pa hans eller hennes mark, s.k. avverkningsanmélan. Av 15 §
skogsvérdsforordningen foljer att underrittelseskyldigheten géller annan
avverkning, omfattande minst 0,5 hektar, &n sadan réjning eller gallring
som framjar skogens utveckling.

Skogsstyrelsen har med stod av 15 d § skogsvardsférordningen meddelat
foreskrifter om att nadgon underrittelse inte behdver goras i fraga om
avverkning av fjillndra skog nér det krévs tillstand enligt 15 § SVL.

I 15 a § skogsvardsfoérordningen finns en upplysning om att 12 kap. 6 §
MB och forordningen om anmilan for samrad innehéller bestimmelser om
anmalan for samrad av verksambhet eller atgard som kan vésentligt komma
att &ndra naturmiljon.

Regeringen foreslar ovan att det ska vara mojligt att meddela foreskrifter
om att det inte ska krévas nagot tillstand enligt 15 § SVL nér det géller
vissa atgarder i fjdllnara skog. Om atgéarden avser en avverkning som inte
utgor rojning eller gallring och omfattar minst 0,5 hektar krdvs da i stéllet
en underrittelse enligt 14§ SVL och 15§ skogsvardsforordningen.
Genom en sadan underrittelse anses dven en anmélan for samrdd vara
gjord. Om det ar frdgan om andra skogsbruksatgérder som vésentligt kan



komma att &ndra naturmiljon maéste en sdrskild anmilan goras enligt
12 kap. 6 § MB. Som konstateras ovan finns det en hdnvisning till den
bestimmelsen i 15a§ skogsvardsforordningen. Det finns enligt
regeringens mening inte skél att, som utredningen foreslar, inféra en
hanvisning till 12 kap. 6 § MB 1 skogsvardslagen. Som Vinersborgs
tingsrdtt (Mark- och miljodomstolen) framfor skulle en upplysnings-
bestimmelse i lagen inte heller leda till en dkad tydlighet om vad som
géller.

9 Erséttning bor betalas vid avslag pa
ansokan om tillstidnd till avverkning 1
fjdllnara skog

Regeringens bedéomning: Staten bor dven i fortsdttningen betala
erséttning till markégare som fatt avslag pad ansdkan om tillstand till
avverkning i fjéllndra skog om pagiende markanvindning avsevért
forsvéras pa berdrd del av fastigheten.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som kom-
menterar frdgan, daribland Kungliga skogs- och lantbruksakademien,
Region Norrbotten, Jokkmokks kommun, Sorsele kommun, Skogs-
sdllskapet, Sodra Skogsdgarna och Sveriges advokatsamfund, &r positiva
till bedomningen eller har inget att invinda emot denna.

Kammarkollegiet anser att tillstdndsplikten i skogsvardslagstiftningen i
enlighet med &vrig miljlagstiftning borde innebdra att ett nekande
avverkningsbeslut inte kan ge upphov till erséttning, dvs. att forbud &r
grundléget.

Skilen for regeringens bedomning: I prop. 2021/22:58 s. 31-32
aviserade regeringen att den avser att dterkomma till riksdagen med forslag
som tydliggor bestimmelserna om rétt till erséttning vid avslag pa ansdkan
om tillstand till avverkning i fjdllnéra skog.

Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen) har i avgérandet MOD
2020:8, om erséttning vid avslag pa ansokan om tillstand till avverkning i
fjéllndra skog, funnit att beslut om nekat avverkningstillstind som
meddelats med st6d av 18 § SVL i enlighet med 19 § samma lag ger rtt
till erséttning pa samma sétt som sddana beslut om omradesskydd etc. som
raknas upp i 31 kap.4§ MB. Domstolen har &ven beddmt att nir
skogsmark innehas for att bedriva skogsbruk far skogsbruk anses vara
pagdende markanvéndning. Den historiska anvéndningen av skogen ska
enligt avgorandet inte tillmétas nagon betydelse i fragan om skogsbruk &r
att anse som pagaende markanviandning eller inte. I avsnitten 11 och
13 redogdrs narmare for réttsfallet.

Avgorandet fran Mark- och miljédverdomstolen visar att lagstiftningen
om tillstdnd till avverkning i fjéllndra skog och markédgares ratt till
ersittning vid nekat tillstdnd vid saddan avverkning &r svar att tolka. En
viktig del i en stirkt dganderdtt for markdgare ar att det finns tydliga

21



22

forutsdttningar och regler och att staten ersétter markédgare nér det
allminna inskrdnker anvéndningen av mark. Regeringen bedomer att
staten dven fortsdttningsvis bor betala ersittning vid avslag pa ansokan om
tillstand till avverkning i fjéllndra skog om beslutet innebér att pagaende
markanvéndning avsevért forsvaras pa berord del av fastigheten. De
niarmare forutsittningarna for en rétt till ersdttning och dess storlek
behandlas i avsnitt 12. Dessa skrivningar avser inte pa nagot vis inskrdnka
ratten till erséttning for rddighetsinskrankningar i andra sammanhang utan
har tillkommit enbart for att tydliggdra hanteringen av erséttning vid
nekade tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog eller vid tillstdndsbeslut
med langtgaende villkor.

10 Skogsbruk 1 fjdllndra skog ska anses vara
pagaende markanvandning

Regeringens forslag: Skogsvérdslagen ska innehdlla en bestimmelse
som innebir att skogsbruk pd produktiv skogsmark i fjdllndra skog
presumeras vara padgdende markanvindning. Presumtionen ska gélla
vid en provning av en fradga om ritt till erséittning pa grund av beslut
enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1 skogsvardslagen som innebar att
pagdende markanvandning inom den berérda delen av en fastighet
avsevirt forsvaras.

Utredningens forslag Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som har
kommenterat forslaget &r positiva till det, bl.a. Skogsstyrelsen, Natur-
vdardsverket och LRF Skogsédgarna. Skogsstyrelsen och Ldnsstyrelsen i
Visterbottens lin anser att det ar bra att fa géllande praxis lagfast.
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn framfor att det &r logiskt att ur
ersattningssynpunkt likstélla produktiv fjdllskog med annan produktiv
skog dad den uppenbarligen brukas och har ett skogsbruksvirde.
Kammarkollegiet lyfter fram att de senaste arens rittsprocesser tydligt har
visat pa behovet av att rittsligt fortydliga och definiera vad som é&r
pagaende markanvéndning. Detta géller inte bara i skogliga sammanhang,
utan &ven rent generellt.

Nagra remissinstanser uttrycker tveksamheter eller ar negativa till
forslaget. Sametinget anser att beddmningen att skogsbruket ska anses vara
pagaende markanvéndning kan fa indirekt betydelse vid olika intresse-
avvégningar och att det endast stidrker den ena dganderittsinnehavaren
samtidigt som forslag saknas for att stirka renskotselns bruksritt som
likstdlls med &dganderitten. Greempeace och Virldsnaturfonden WWF
anser att det dr orimligt att skogsbruk i form av trakthyggesbruk kan anses
vara pagdende markanvéndning i ndgon skog i detta omréade, i synnerhet i
skogar som aldrig tidigare kalavverkats. Boverket avstyrker att skogsbruk
i fjdllndra terring ska anses som pagaende markanviandning om inte annat
framgér eftersom det avviker fran etablerad praxis och forvaltningslagens



objektivitetskrav. Silvermuseet, som avstyrker en presumtion, anser att
beddmningen inte dr forenlig med den systematik som finns inom
fastighetsritten, dér innebdrden av begreppet pagdende markanvéndning
uttolkas i det enskilda fallet och kan variera dver tid. Silvermuseet anser
vidare att dven om det i réttspraxis klargjorts att skogsavverkning utgor
pagéende markanvindning kan, inom ramen for den proportionalitets-
beddmning som ska goras enligt 2 kap. 15 § regeringsformen, olika typer
av avverkningsmetoder dvervégas. Det &r inte alltid lampligt att anvénda
sig av trakthyggesbruk, utan hyggesfria metoder bor kunna 6vervégas for
att battre beakta biologisk mangfald.

Skilen for regeringens forslag: En forutsittning for att ersattning ska
lamnas vid beslut enligt 18 § och 18 b § forsta stycket 1 SVL ér att beslutet
innebér att padgdende markanviandning inom berdrd del av fastigheten
avsevart forsvaras. Kravet géller enligt 31 kap. 4 § MB som 19 § SVL
hanvisar till nér det géller ratt till ersdttning for skada till foljd av ett beslut
om nekat tillstind. Kravet har sin grund i regleringen i 2 kap. 15§
regeringsformen om inskrdnkningar av det allmédnna i anvéndningen av
mark eller byggnad som sker av andra skdl &n av hélsoskydds-,
miljoskydds- eller sédkerhetsskél. Fragan om en avverkning i fjéllndra skog
ska anses vara pagdende eller dndrad markanvidndning har ddrmed
betydelse for om erséttning ska l&dmnas vid beslut som ror ansdkan om
tillstdnd till avverkning i fjallndra skog.

Utredningen foreslar att det i skogsvardslagen i enlighet med praxis fran
Svea hovritt (Mark- och miljodomstolen) inférs en bestimmelse som
innehéller en presumtion om att skogsbruk pa produktiv skogsmark inom
det fjallndra omradet &r pagdende markanvandning. Mark- och
miljodverdomstolen gjorde i det tidigare nimnda avgérandet MOD 2020:8
bedémningen att nir skogsmark innehas for att bedriva skogsbruk far
skogsbruk anses vara pagéende markanvéndning. Den historiska anvénd-
ningen av skogen ska enligt denna praxis inte tillmétas nagon betydelse i
frdgan om skogsbruk ir att anse som pagdende markanvindning eller inte.

Utredningen anser att en presumtion i skogsvardslagen om att skogsbruk
ir pagéende markanvindning for all produktiv skogsmark ovan den
fjallndra grinsen undanrdjer tveksamheter vid tillstindsprovningen.
Genom en sddan bestimmelse, som bekréftar praxis, anser utredningen
vidare att lagstiftaren tar direkt stdllning till en avgorande fraga for att
stirka dganderitten, som ddrefter inte bor kunna ifragasittas. Utredningen
anser vidare att presumtionen inte bor gélla for annan markanvéndning dn
skogsbruk som bedrivs pa produktiv skogsmark, sdsom skidanldggning,
vindkraftspark, gruva, ledningsgata eller tomtmark. Utredningen beddmer
att regeln inte heller innebér att renskdtseln inte samtidigt kan vara
pagaende markanvéndning pa samma omrade.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det finns ett behov av att
i lag fortydliga och definiera vad som &r pagaende markanvéndning i
fjéllndra skog. For att stirka dganderétten &r det viktigt att undanrdja
tveksamheter vid provningen av om det finns en rétt till ersdttning och
kodifiera den praxis som utvecklats vid Mark- och miljééverdomstolen.
Regeringen anser darfor i likhet med utredningen och huvuddelen av de
remissinstanser som har uttalat sig i fragan att skogsvardslagen bor
innehélla en presumtion om att skogsbruk ar pagédende markanvéndning i
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fjéllndra skog. Detta innebér bl.a. att den historiska anvéndningen av
skogen inte ska tillmétas ndgon betydelse.

I likhet med utredningen anser regeringen &ven att presumtionen inte ska
gélla for annan markanvandning dn skogsbruk som bedrivs pa produktiv
skogsmark, sasom skidanldggning, vindkraftspark, gruva, ledningsgata
eller tomtmark. Regeringen anser att det i skogsvardslagen bor tydliggoras
att presumtionen har betydelse for fragan om det finns en ritt till
ersittning. Presumtionen har alltsd inte betydelse for frdgan om annan
sddan markanvandning &ar lamplig i stillet for skogsbruk. Regeringen
bedomer dirfor att presumtionen inte, sdsom Boverket och Silvermuseet
gor gillande, avviker frén tillimpning och praxis. Regeringen instimmer
ocksd i1 utredningens beddmning att presumtionsregeln inte heller
fordndrar renskdtselréttens innehall och pa vilka marker renskotsel géller.
Sametinget anser att presumtionen kan fa indirekt betydelse vid olika
intresseavvagningar. Genom att tydliggora i bestimmelsen att det bara &r
vid provning av en fraga om erséttning som presumtionen aktualiseras sa
g0r regeringen bedomningen att sddana indirekta effekter inte bor kunna
uppsta.

Produktiv skogsmark definieras i 2 § SVL som skogsmark som enligt
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke per hektar och &r. Skogsmark som inte kan gora detta
anses vara improduktiv skogsmark. Improduktiv skogsmark och trdd- och
buskmark definieras enligt samma bestimmelse som skogligt impediment.
Enligt 13 a § SVL far avverkning, skogsvardsétgirder och gddsling inte
ske pé skogliga impediment som &r storre dn 0,1 hektar. Enstaka trad far
dock avverkas om det inte fordndrar naturmiljons karaktér. Mot bakgrund
av forbudet bor, sadsom utredningen foresldr, presumtionen i
skogsvardslagen om att skogsbruk dr pagdende markanvandning i fjallndra
skog inte gélla for improduktiv skogsmark eller for trdd- och buskmark.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att ett beslut enligt 18 § eller
18 b § forsta stycket 1 SVL som innebir att padgdende markanviandning
avsevirt forsvaras medfor att skogsbruk normalt sett inte lingre bor anses
vara pagdende markanvindning pa den mark som berérs av beslutet. Det
innebdr att presumtionen kan brytas till foljd av ett sddant beslut. Fragan
om i vilka fall presumtionen bryts far dock avgdras i rattstillimpningen.
Riétten till ersittning far bedomas med utgangspunkt i det ingrepp i
markanvéndningen som ett visst beslut innebdr. Om en markégare har fatt
ett avslagsbeslut enligt 18 § SVL och pa nytt ansoker om tillstand, bor
markdgaren som regel inte kunna fa ersdttning vid nytt avslag pa
tillstaindsansokan eftersom det forsta avslagsbeslutet bor innebdra att
skogsbruk inte ldngre anses vara pagdende markanvandning.



11 Vem bor prova fragan om ersittning?

Regeringens bedomning: Fragan om ritt till erséttning vid nekade
tillstdnd till avverkning i fjéllndra skog eller vid tillstindsbeslut med
langtgéende villkor bor inte provas av Skogsstyrelsen samtidigt som
provning av tillstdnd. Skogsstyrelsen bor i stillet dven fortséattningsvis
forsoka traffa en dverenskommelse om ersittning med markégaren.

Om en Overenskommelse inte kan trdffas bor ersittningsfrigan
liksom i dag provas av mark- och miljddomstolen efter stimning av
markégaren.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens beddom-
ning. Utredningens forslag innebér att frgan om rétt till ersittning ska
provas av Skogsstyrelsen samtidigt som tillstindsfragan, att beslutet, i
likhet med vad som i dag géller for beslutet i tillstindsfragan, 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol och att bestimmelsen om att Skogs-
styrelsen ska forsoka triffa en Gverenskommelse om ersdttning med
markégaren innan fradgan provas av mark- och miljddomstol upphévs.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget att fragan om rétt till erséttning ska provas av Skogs-
styrelsen samtidigt som tillstandsfragan &r positiva till det, bl.a. Kammar-
kollegiet, Umea tingsrdtt (Mark- och miljédomstolen), Pajala kommun
och flera skogsbrukarorganisationer, diribland Skogsindustrierna, Sédra
Skogsdgarna och Visterbottens allmdnningsforbund. Remissutfallet &r
mer splittrat nér det géller frdgan om vilken domstol som bor prova Sver-
klaganden. Det dr dock fler remissinstanser som anser att mark- och
miljddomstolen bdr prova dverklagade beslut.

Férvaltningsrdtten i Jonkoping, Kammarrdtten i Sundsvall, Umed tings-
ritt (Mark- och miljédomstolen) och Ostersunds tingsritt (Mark- och
miljédomstolen), Forvaltningsritten i Stockholm, Bergvik skog Ost AB,
Hillefors Tierp Skogar AB, Kopparfors Skogar AB m.fl. anser att det finns
fordelar med en samordnad provning av fragorna om tillstdnd och ersatt-
ning. Férvaltningsritten i Umed och Kammarritten i Sundsvall bedomer
att den foreslagna ordningen medfor ett enklare, snabbare och mer kost-
nadseffektivt forfarande &n om fragan om erséttning skulle provas av dom-
stol som forsta instans. Forvaltningsritten i Falun och Forvaltningsritten
i Umed anser att Skogsstyrelsens rikstdckande organisation bor medfora
en enhetlig rattstillimpning néir det géller fragor om erséttning. Forvalt-
ningsritten i Umed beddomer att inom Skogsstyrelsen kan sérskild
kompetens sékerstillas for att vardering och bestimmande av ersittning
gOrs pa ett mycket gott sitt.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen som forsta
instans ska prova frdgan om ersdttning tillsammans med fragan om
tillstand till avverkning eftersom det inte medfor den forbattring och det
fortydligande som utredningen avsett att uppnd. En markagare kan enligt
nuvarande ordning vid ett avslag pa tillstdindsansokan framstilla ansprak
pa ersdttning direkt till Skogsstyrelsen, som da soker nd en Overens-
kommelse om erséttning. I normalfallet trdffar Skogsstyrelsen och
markégaren en sadan overenskommelse. Det ar &dven oldmpligt att ersétt-
ning vid nekat tillstdnd ska regleras i en annan ordning 4n erséttning vid
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beslut om naturreservat, biotopskyddsomraden eller forbud enligt 12 kap.
6 § MB. Att erséttningen for sa nérliggande situationer skulle regleras i
olika lagstiftning kan skapa nya oklarheter. Skogsstyrelsen anser ocksa att
det inte &r statsfinansiellt kostnadseffektivt att — utan vetskap om den
enskilde markédgaren gor ansprak pa ersdttning — i det enskilda fallet
faststélla en erséttning i samband med beslutet.

Liinsstyrelsen i Viisterbottens ldn, som &r positiv till forslaget, pekar pa
att det finns svarigheter att bestimma erséttning i samband med ett beslut
som #&nnu inte fitt laga kraft och som darmed kan &ndras och &ndra
forutséttningarna for ersittning.

Skogsstyrelsen och Ldnsstyrelsen i Visterbottens Ildn beddomer att
forslaget sannolikt medfor att handldggningstiden kommer att Ooka
avsevirt om samtliga beslut enligt 18 § SVL och villkorade tillstdnd enligt
18 b § forsta stycket 1 SVL &ven ska innefatta en vérdering av intranget.
Lansstyrelsen anser ocksa att det dr lite inkonsekvent om man i de hér
fallen beslutar om erséttning men vid omradesskydd genomfor en frivillig
forhandling om ersittning.

Kammarritten i Giteborg avstyrker forslaget och delar inte uppfatt-
ningen att ersittningsfrdgan bor vara ett led i den proportionalitets-
bedomning som maéste goras i frdgan om tillstdnd. Oavsett hur stor
ersittning som betalas krivs att det avsedda resultatet av beslutet i
tillstdndsfragan stér i proportion till de oldgenheter som kan antas uppsta
for skogsdgaren och andra i lagen erkinda intressen. Om frdgorna
behandlas i ett ssmmanhang finns risk att egendomsskyddet urholkas. Da
blir varje intrdng mojligt att tillata om tillrdcklig betalning erbjuds. Detta
ar inte forenligt med kommittédirektiven till skogsutredningen, som
syftade till att stiarka dganderitten.

Ostersunds tingsritt (Mark- och miljédomstolen), Férvaltningsritten i
Umed och Kammarkollegiet anser att 6verklaganden av savil tillstands-
som erséttningsfrigan bor provas av mark- och miljddomstolen.
Férvaltningsrdtten i Umed menar att det bor gélla alla Skogsstyrelsens
beslut enligt skogsvardslagen.

Umed tingsrdtt (Mark- och miljodomstolen) anser att det dr mer
dndamalsenligt att overklaganden som géller erséttningsfragan provas av
forvaltningsritt — som redan provar fragor om statlig erséttning inom andra
omraden — &n att samtliga drenden enligt skogsvardslagen provas av mark-
och miljodomstol. Kammarritten i Sundsvall bedomer att det inte &r
lampligt att ersdttningsfragor Overklagas till mark- och miljédomstol
medan Ovriga beslut Overklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Domstolen anser att det inte heller dr lampligt att lata samtliga drenden
enligt skogsvérdslagen Overklagas till mark- och miljodomstol. Nacka
tingsrdtt (Mark- och miljédomstolen) pekar pa att det finns kompetens hos
forvaltningsritten att prova ersdttningsfragor eftersom de provar virde-
ringen av fastigheter enligt taxeringslagen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Som framgar av avsnitt 4 &r det
Skogsstyrelsen som beslutar om tillstand ska ges till avverkning i fjdllndra
skog. Av 40§ SVL foljer att Skogsstyrelsens beslut enligt lagen
overklagas till allmén férvaltningsdomstol och att provningstillstand kravs
i kammarritt.

Enligt 35§ skogsvérdsforordningen ska Skogsstyrelsen soka tréffa
overenskommelse med sakédgare som gor ansprék pé erséttning eller som



fordrar inlosen av fastighet. I de fall Skogsstyrelsen och markégare inte
kommer dverens foljer det av 31 kap. 13 § MB, som 19 § SVL hénvisar
till, att den som vill gora ansprédk pa erséttning eller krdva inldsen ska
vécka talan mot staten hos mark- och miljddomstolen. Sddan talan maste
véckas inom ett ar fran det att beslutet pa vilket anspraket grundas har fatt
laga kraft. I domstol foretrads staten av Kammarkollegiet. Detta framgar
av 36 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. som 35 §
skogsvardsforordningen hanvisar till.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen som forsta instans ska prova
frégan om ratt till ersattning samtidigt som tillstdndsfrdgan. Motivet for
detta &r att Skogsstyrelsen ska kunna beakta om ersittning kommer att
betalas ut eller inte som en del av proportionalitetsbedomningen vid sjélva
tillstdndsprovningen. Forslaget innebér att Skogsstyrelsen inte ldngre ska
forsoka triffa en Gverenskommelse om erséttning med markagaren.

Regeringen anser visserligen, i likhet med utredningen och flera
remissinstanser, att det finns vissa fordelar med en samordnad prévning av
fradgorna om tillstdnd och ersattning eftersom det bl.a. innebér att det blir
mojligt att beakta en rétt till ersdttning vid proportionalitetsbeddmningen.
Om fragan om ersittning ska provas av Skogsstyrelsen som forsta instans
maste man dock ta stillning till vilken domstol som efter ett 6verklagande
ska prova beslutet. Utredningens forslag innebér att beslutet, i likhet med
andra beslut enligt skogsvéardslagen, ska kunna Overklagas till
forvaltningsdomstol. Mgjligheten att vidta skogsbruksatgarder i fjadllndra
skog kan inskrdnkas &ven genom bestimmelserna om omradesskydd
enligt 7 kap. MB och foreldgganden med anledning av samrad enligt
12 kap. 6 § MB. Vid sddana inskriankningar kan fastighetsdgaren ha ratt
till erséttning enligt 31 kap. 4 § MB. Fragan om ersittning provas déa av
mark- och miljddomstol som forsta instans. Som utredningen och
Skogsstyrelsen framhéller innebar utredningens forslag att nér rétten att
vidta skogsbruksatgdrder i fjéllndra skog inskrdnks kan frégor om
ersittning for inskriankningen, till skillnad fran i dag, komma att provas i
olika domstolsslag, dvs. forutom av mark- och miljodomstol dven av
forvaltningsdomstol. En sddan ordning kan enligt regeringens bedomning
leda till en risk for att praxis ndr det géller erséttning vid radighets-
inskrankningar inte kommer att vara enhetlig.

For att undvika sadana konsekvenser &r alternativet, som utredningen
redovisar och som bl.a. Ostersunds tingsrétt (Mark- och miliédomstolen)
foresprakar, att dverklaganden av beslut om tillstdnd och ersittning provas
av mark- och miljédomstolen. Det alternativet innebér dock en risk for att
skogliga fragor nar det géller hinsyn till naturvard, kulturmiljévard och
renndring, men dven hdnsyn till produktion (sdsom atervixt), i en 6kad
utstrackning kommer att provas av bade forvaltningsritt och mark- och
miljodomstol. Det finns ddrmed, som utredningen pekar pa, en risk for att
praxis i dessa dvriga fragor skulle f& en annan utveckling nér det géller
fjéllnédra skog dn nér det géller skog i landet i dvrigt.

Férvaltningsrditten i Umed anser att alla Skogsstyrelsens beslut enligt
skogsvérdslagen i stdllet bor overklagas till mark- och miljddomstol.
Regeringen konstaterar i likhet med utredningen att ett sadant omfattande
overforande av mal mellan domstolsslagen krdver noggranna over-
viaganden. Konsekvenserna av detta &r inte tillrdckligt belysta.
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Regeringen instimmer vidare med Skogsstyrelsen och Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens ldin 1 att det finns en risk for att en ordning som innebér att
fragan om erséttning avgors av Skogsstyrelsen samtidigt som tillstands-
fragan kan leda till en fordr6jd handldaggning av tillstdndsdrendena, vilket
inte dr Onskvirt. Av 31kap. 13§ MB foljer att den nuvarande
ersdttningsordningen utgar fran att Skogsstyrelsen och fastighetsdgaren
traffar en Overenskommelse om ersittning eller inldsen. Om en saddan
overenskommelse inte nds maste fastighetsdgaren vicka talan hos mark-
och miljodomstol inom ett ar frén beslutet for att kunna goéra ansprak pa
ersittning. Som Skogsstyrelsen lyfter fram ar alltsd utgdngspunkten att en
fastighetségare vid ett avslag pa ansdkan om tillstdnd till avverkning i
fjallndra skog ska vénda sig till Skogsstyrelsen med ett ansprdk péa
ersittning som dé soker nd en dverenskommelse i det fall myndigheten
beddmer att forutsittningarna for erséttning &r uppfyllda. Regeringen
bedoémer att det dr en god ordning att fastighetsdgare och Skogsstyrelsen
forsoker né en dverenskommelse om ersdttning. Det bor som regel vara
mer effektivt 4n om ersdttningen bestims av myndigheten i varje
avslagsbeslut. Att erséttningen bestdims genom en Overenskommelse
beddms ligga i linje med regeringens bedémning att myndigheternas
arbete ska bedrivas i god samarbetsanda och med respekt for 4ganderétten
(prop. 2021/22:58 s. 8). Att manga drenden om erséttning vid avslag pa
ansdkan om tillstand till avverkning i fjéllnédra skog har provats vid mark-
och miljédomstol bedoms vara en foljd av att det tidigare ratt osékerhet
om hur bestdmmelserna om ersittning skulle tolkas. Genom den praxis
som har slagits fast av Mark- och miljoéverdomstolen (se avsnitt 10 och
12) och med de fortydliganden som gors i denna lagradsremiss bedomer
regeringen dessutom att ersittningsansprak till f61jd av sddana avslag som
provas vid mark- och miljédomstol i framtiden blir betydligt farre.

Som framgar av regeringens beddmning i avsnitt 6 bor tillstandskravet
for avverkning i fjéllndra skog dven i fortsdttningen vara ett komplement
till formellt skydd i omradet. Skogsstyrelsen och lénsstyrelsen bor da i
forsta hand verka for att ersittning ldmnas i samband med omradesskydd
i stillet for som erséttning med anledning av ett avslag pa en ansdkan om
tillstand till avverkning i fjdllndra skog. Om mojligheten att avverka skog
inskridnks genom ett beslut om omradesskydd innebér det, som redogors
for 1 avsnitt 13, att det blir tydligt for en eventuell framtida forvirvare av
fastigheten eller av en avverkningsritt att ritten att avverka skog har
inskrénkts genom det beslutade omradesskyddet.

Regeringen beddomer sammanfattningsvis, mot den beskrivna bak-
grunden, att det inte finns tillrdckliga skél for att infora en annan ordning
dn den som giller vid beslut om omradesskydd enligt 7 kap. MB och
forelagganden enligt 12 kap. 6 § MB. Det innebédr att markédgare och
Skogsstyrelsen, precis som i dag, bor forsdoka na en 6verenskommelse om
ersittning. Om detta inte & mdjligt far markdgaren vécka talan om
ersittning hos mark- och miljodomstol.



12 Hur bor erséttningsreglerna utformas?

Regeringens bedomning: Det rittsldge som framgér av praxis nir det
giller ersdttning enligt 19 § skogsvardslagen bor kodifieras och
tydliggoras.
Skogsvardslagen bor inte innehélla ndgra andra bestimmelser om
ersittning &n en bestimmelse som slar fast nir fastighetségaren har rétt
till ersdttning.
Skogsstyrelsen bor inte kunna besluta om villkor om éterbetalning av
ersittning i beslut om tillsténd till avverkning i fjallndra skog som avser
ett omrade som omfattas av ett tidigare avslagsbeslut. En myndighet bor
i stéllet liksom i dag vécka talan om aterbetalning vid mark- och
miljodomstolen.
Regeringens forslag: 1 skogsvéardslagen ska det inforas en bestdm-
melse om att fastighetsdgaren har ritt till ersittning om pagéende
markanvéndning inom den berdrda delen av en fastighet avsevért
forsvaras till f6ljd av ett beslut om
— avslag pa en ansdkan om tillstind till avverkning i fjdllnéra skog pa
den grunden att avverkningen ar oférenlig med intressen som &r av
vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden, eller

— tillstdnd med villkor om hénsyn till naturvardens och kulturmiljo-
vérdens intressen.

Om ersittning har ldmnats enligt skogsvardslagen ska ersittning inte
kunna ldmnas pé nytt enligt samma lag och for samma del av en
fastighet.

En myndighet ska kunna vicka talan hos mark- och miljédomstolen
om skyldighet for fastighetsdgaren att helt eller delvis betala tillbaka
tidigare utbetald ersittning om en atgird har vidtagits i strid med ett
beslut om avslag pd en ansékan om avverkningstillstind eller ett
avverkningstillstind med villkor om hénsyn till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen och myndigheten har beslutat att inte
kriva rittelse. En sddan talan ska véckas senast tio ar efter det att
erséttningen betalades ut.

Villkor om hénsyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen
i beslut om tillstdnd till avverkning i fjéllndra skog ska beaktas i
samband med att ersdttning bestdms vid intrdng enligt miljobalken och
i samband med att det bedoms om fastighetségaren vid sddana intrang
har rétt att fa fastigheten inlost i stéllet for att fa erséttning.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar dock att bestimmelser som
motsvarar miljobalkens erséttningsbestimmelser ska tas in i skogsvérds-
lagen och att Skogsstyrelsen ska kunna besluta om villkor om
aterbetalning av erséttning i beslut om tillstdnd till avverkning i fjallnira
skog avseende ett omrade som omfattas av ett tidigare avslagsbeslut.
Utredningen foreslar ocksd att om tillstand till avverkning avslas eller
forenas med villkor om hénsyn till naturvérdens eller kulturmiljovérdens
intresse ska avdrag goras for den hdnsyn som markégaren ska iaktta med
stod av foreskrifter meddelade med stod av 30 § SVL. Det sistnimnda
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innebér att endast den hinsyn som gar utdver den niva pd hinsyn som
foljer av foreskrifter som kan meddelas med stod av SVL (den s.k.
intrangsbegrinsningen) ska ersdttas. Utredningen ldmnar inte négot
forslag om att annan skada ska erséttas. Utredningen foreslar inte heller en
uttrycklig bestimmelse om att ersittning inte ska ges flera ganger.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som
kommenterar forslaget &r positiva till att ersdttningsrétten tydliggors,
déribland flera kommuner i det fjillndra omrédet, Kungliga Skogs- och
lantbruksakademien, Stora Enso Skog AB och Skogssdllskapet.

Négra remissinstanser, déribland Sédra skogsdgarna, Hdllefors Tierp
Skogar AB och Kopparfors skogar AB, anser att det &r bra att
ersittningsreglerna lyfts over fran miljobalken till skogsvardslagen.
Spillkrdkan — ndtverk for Sveriges kvinnliga skogsdgare framhéller att det
ar av yttersta vikt att handldggning och berdkning av intrangsersittning
sker pa ett réttssdkert sétt. Spillkrakan anser dven att skogsdgaren ska ha
rétt att erhalla ersdttning for kostnader for skogsekonomiskt eller juridiskt
ombud i processen.

Holmen Skog, LRF Skogsdgarna, Norra Skog, Gréna arbetsgivare, SCA
Skog AB och Skogsindustrierna lyfter fram att det av forfattnings-
kommentarerna i betinkandet framgér att endast den hinsyn som gér
utover den s.k. intrAngsbegrinsningen ska ersdttas. Detta skulle enligt
dessa remissinstanser innebédra forsdmringar i ersittningsritten for den
enskilde. De anser att det inte finns skil att ha sérskilda regler for fjdllnédra
skog, utan hela intrdnget bor erséttas vid nekat tillstand.

Umea tingsritt (Mark- och miljédomstolen) pekar pa att forslaget att
ersittningen ska motsvara minskningen i fastighetens marknadsvirde plus
25 procent inte omfattar erséttning for annan skada. I stillet for att ha en
egen ersittningsmodell i 19 § SVL anser domstolen att en hanvisning bor
goras i 19 § till expropriationslagen, jfr 31 kap. 2 § MB.

Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat frdgan om ater-
betalning. Kammarrdtten i Jonkoping anser att det av lagtexten bor framgé
vid vilken domstol Skogsstyrelsen ska vicka talan och vilka regler som
hirvid ska tillimpas. Umed tingsrdtt (Mark- och miljodomstolen) har
ingen invindning mot forslagen att Skogsstyrelsen ska kunna stélla villkor
om &terbetalning av ersittning eller vicka talan om &terbetalning, men
anser att det bor inforas en bestimmelse i skogsvardslagen som motsvarar
bestimmelsen i 31 kap. 15 § andra stycket MB. Spillkrakan — nétverk for
Sveriges kvinnliga skogsdgare papekar att risken for &terbetalnings-
skyldighet av utbetalad erséttning skapar otrygghet och osidkerhet. Stora
Enso Skog AB anser & andra sidan att det dr rimligt att en markagare blir
aterbetalningsskyldig om denne fatt ersdttning till foljd av ett avverk-
ningsforbud och att avverkning sedan blir tillaten inom en tioarsperiod.

Uppsala  universitet och  Vinersborgs tingsrdtt (Mark- och
miljodomstolen) for fram att en ersittningsbestdimmelse i skogsvardslagen
inte far leda till att markdgaren ersétts for hansyn som ar forbjuden enligt
miljobalken. Uppsala universitet anger att artskyddsreglerna, som é&r
parallellt tillimpliga med skogsvardslagen, sdtter grinser for vad som &r
laglig markanviandning. Vénersborgs tingsrdtt (Mark- och milj6-
domstolen) ldmnar ett forslag om att det i 31 kap. 4 eller 9 § MB bor
tydliggoras bl.a. att beslut med forbud och restriktioner i syfte att



uppritthalla vissa generella forbud i artskyddsforordningen (2007:845)
inte ska ge en ritt till erséttning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Bestimmelser om ersdttning i nu gdllande lagstiftning

Vid skada till f6ljd av beslut enligt 18 § SVL om avslag pa ansdkan om
tillstdnd till avverkning i fjéllndra skog och beslut enligt 18 b § forsta
stycket 1 SVL om hénsyn till naturvirdens och kulturmiljévardens
intressen vid beviljande av sadant tillstdnd géller enligt 19 § SVL vissa
bestimmelser om erséttning i miljobalken. Huvuddelen av bestim-
melserna finns i 31 kap. MB.

Miljobalkens erséttningsbestimmelser i 31 kap. &r utformade for de fall
det allminna inskrdnker anvéndningen av enskildas mark, s.k.
radighetsinskrankningar. Bildande av naturreservat eller beslut om
biotopskyddsomraden dr exempel pa sddana radighetsinskrankningar. Om
mark maste tas i ansprak sker det regelmissigt genom frivilliga
overenskommelser. I de mycket fa fall staten och fastighetsdgare inte
kommer oOverens kan staten besluta om ett omrddesskydd om
forutséttningarna i 7 kap. MB ér uppfyllda. Regeringen har i prop.
2021/22:58 gjort beddmningen att formellt skydd av skog i stdrre
utstrdckning &n i dag bor bygga pa frivillighet och markégares egna
initiativ (s. 13).

Enligt 31 kap. 2 § MB ska bestimmelserna i expropriationslagen gilla
vid erséttning och inldsen om det inte finns avvikande bestdimmelser i
balken. Av 4 kap. 1 § expropriationslagen foljer att for det fall en del av
en fastighet exproprieras, ska intrangsersittning betalas med ett belopp
som motsvarar den minskning av fastighetens marknadsvédrde som
uppkommer genom expropriationen. P4 detta belopp ska ett schablon-
tilligg betalas med 25 procent. Ersdttning ska dven betalas for de skador
som i Ovrigt uppkommer for dgaren genom expropriationen, s.k. annan
ersittning.

Praxis om ersdttning vid avslag pd ansékan om tillstand till avverkning i
fidllndra skog

Svea hovritt (Mark- och miljooverdomstolen) har i det tidigare redovisade
avgorandet MOD 2020:8 funnit att beslut om nekat avverkningstillstand
som meddelats med stod av 18 § SVL i enlighet med 19 § samma lag ger
rétt till ersdttning pad samma sétt som sddana beslut om omradesskydd etc.
som riknas upp i1 31 kap. 4 § MB. Domstolen har dven beddomt att nér
skogsmark innehas for att bedriva skogsbruk far skogsbruk anses vara
pagaende markanvéndning.

Utsikterna att i framtiden fa tillstand till avverkning eller att efter ett
avslagsbeslut i samband med anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § MB
fa utfora andra dtgirder som exempelvis gallring, dr ndrmast obefintliga.
Darfor fér ett beslut om avslag, enligt domstolen, i praktiken samma effekt
for den enskilde som ett beslut om omradesskydd. Ersittningen ska darfor
bestdmmas pa samma sétt som vid beslut om omradesskydd.

Domstolen ansdg mot den bakgrunden att fastighetsdgaren ska erséttas
med intrdngsersittning enligt miljobalken motsvarande radighets-
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inskridnkning for all framtid som enligt 31 kap. 15 § MB kan komma att
aterkrdvas inom tio &r om omsténdigheterna fordndras. Domstolen fann
inte skél att gora nagot sirskilt avdrag pa den grunden att det generellt
skulle finnas begridnsade mdjligheter att bedriva skogsbruk i fjéllnéra skog.

Dagens ersdttningssystem bor behdllas

For erséttning enligt miljobalken ska expropriationslagens bestimmelser
tillimpas, vilket innebér att intrangserséttningen schablonmaissigt dkas
med 25 procent. Utredningen gér beddémningen att ett schablonpaslag ska
lamnas dven 1 fortsdttningen vid nekat tillstdnd for avverkning i fjéllndra
skog. Enligt utredningen finns det starka &ndamaélsskil som talar for att
bibehalla det rattslage som faststéllts genom praxis och som innebér att
expropriationslagens erséttningsbestimmelser ska gélla fullt ut dven i
dessa fall.

Ett avslag pa en tillstindsansdkan kan, ur en markégares perspektiv, ha
vissa likheter med ett formellt skydd. Regeringen anser dirfor att
utgdngspunkten bor vara att samma ersittningsregler bor gilla som vid
beslut om naturreservat och biotopskyddsomraden. Regeringen instimmer
saledes i utredningens bedomning om att det inte finns skl att avvika fran
den praxis som utvecklats nir det géller schablonpaslaget.

I forfattningskommentaren till 19§ SVL i betinkandet skriver
utredningen att om en ansdkan om tillstdnd till avverkning avslas eller om
tillstandet forenas med villkor om hinsyn ska avdrag goras for den hansyn
som markéagaren ska iaktta med stod av foreskrifter meddelade med stod
av 30 § SVL. Enligt utredningen ska endast den hénsyn som gar utdver
den s.k. intrdngsbegrinsningen ersittas. Som flera remissinstanser,
daribland Holmen Skog, LRF Skogsdgarna och Norra Skog, framhéller
skulle detta innebéra en forsdmring i erséttningsrétten for den enskilde i
forhallande till vad som giller enligt det ovan nimnda MOD-avgérandet.
En sédan ordning skulle innebdra en skillnad mot vad som giller nér
ersittning lamnas vid beslut om naturreservat och biotopskyddsomréaden.
Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att det inte finns skél att
ha sérskilda regler i detta avseende nér det géller erséttning till foljd av
beslut om nekat tillstdnd eller villkor om hénsyn enligt skogsvardslagen.

Regeringen instimmer med Umed tingsrdtt (Mark- och miljédomstolen)
att erséttning dven bor ldmnas for annan skada. Saddan erséttning ldmnas
vid andra intrdng som ersétts enligt miljobalken. Annan skada innefattar
ekonomisk foljdskada. Den ekonomiska skadan kan besta i att markégaren
gér miste om en forvintad inkomst, t.ex. i en rorelse som markégaren
hindras att bedriva, eller drabbas av kostnader pa grund av intranget.
Sédana kostnader kan uppkomma t.ex. for det fall det blir dyrare att
avverka annan nérliggande skog som hade varit mer &atkomlig om
avverkningen hade tillatits pa det aktuella omradet. Utredningen har inte
heller motiverat varfor sddan erséttning inte ska ldmnas.

Uppsala  universitet och Vinersborgs tingsrditt (Mark- och
miljédomstolen) for fram att en erséttningsbestimmelse i skogsvardslagen
inte far leda till att markégaren ersatts for hansyn som ar férbjuden enligt
miljobalken. Uppsala universitet anger att artskyddsreglerna, som é&r
parallellt tillimpliga med skogsvardslagen, sdtter granser for vad som &r
laglig markanvindning. Vénersborgs tingsritt (Mark- och miljo-



domstolen) ldmnar ett forslag om att det i 31 kap. 4 eller 9 § MB bor
tydliggoras bla. att beslut med forbud och restriktioner i syfte att
upprétthalla vissa generella férbud i artskyddsférordningen inte ska ge en
rétt till ersdttning.

Regeringen bedomer att ersdttning bor ldmnas under samma
forutsdttningar som géller i dag. Forslaget innebér alltsa inte en férdandring
nér det giller frigan om laglig markanvandning ar en forutséttning for att
ersittning ska ldmnas. De forandringar Vinersborgs tingsrdtt (Mark- och
miljédomstolen) foreslar har betydelse &dven for de andra ersétt-
ningsgrunderna i 31 kap. 4§ MB. Regeringen konstaterar att
Artskyddsutredningen i sitt betinkande Skydd av arter — véirt
gemensamma ansvar (SOU 2021:51) i stéllet foreslar en rétt till ersattning
vid beslut till foljd av artskyddsférordningen. Frdgan bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen anser att det inte finns skél att nu ldgga
fram forslag som skulle foregripa arbetet med Artskyddsutredningens
betdnkande.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns skél att kodifiera och
tydliggora det rdttslige som faststdllts genom praxis nédr det géller
ersattning enligt 19 § SVL.

Riitten till ersdttning bor tydligt framgad av skogsvdrdslagen

Som framgar ovan anges i 19 § SVL att i fraga om rétt till ersittning for
skada till f6ljd av beslut enligt 18 § och 18 b forsta stycket 1 samma lag
giéller vissa av ersdttningsbestimmelserna i miljobalken. En av dessa ar
31 kap. 4 § forsta stycket som anger att en fastighetsdgare har rétt till
ersittning pad grund av vissa uppriknade typer av beslut som innebér att
pagdende markanvindning inom berdrd del av en fastighet avsevért
forsvéras.

Utredningen pekar pa att hinvisningen i 19 § SVL innehéller en
otydlighet genom att de beslut som utldser erséttningsréitt enligt
skogsvardslagen inte riknas upp bland de situationer da erséttning enligt
31 kap. 4 § MB ska betalas.

Som redogdrs for ovan har Svea hovrdtt (Mark- och miljo-
overdomstolen) i MOD 2020:8 konstaterat att hinvisningen innebér en
ersattningsratt vid avslag pa ansdkan om tillsténd till avverkning d&ven om
denna inte foljer direkt av lagtexten i miljobalken.

Regeringen haller med utredningen om att hdnvisningen i 19 § SVL é&r
otydlig och anser att rétten till ersittning bor tydliggoras. Det kan goras
genom att i 19 § ange att om beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1
innebér att pagadende markanvéndning inom berdrd del av en fastighet
avsevért forsvaras ska fastighetséigaren ha rétt till erséttning. Ett annat
alternativ skulle kunna vara att i upprékningen i 31 kap. 4 § forsta stycket
MB av de beslut som kan utldsa erséttningsritt lagga till beslut enligt 18 §
och 18 b § forsta stycket 1 SVL. Regeringen bedémer dock att det ar en
battre 16sning att grunden for erséttningen framgar redan av 19 § SVL. En
bestaimmelse som tydliggor att en fastighetsdgare har ratt till erséttning pa
grund av beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1 SVL som innebér
att pagaende markanvéindning inom berdrd del av en fastighet avsevért
forsvaras bor darfor foras in i lagen.
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Bér alla ersdttningsbestimmelser finnas i skogsvdardslagen?

Fragan &r sedan om é&ven Ovriga erséttningsbestimmelser bor tas in i
skogsvardslagen eller om miljobalkens bestimmelser bor tillimpas dven
fortsdttningsvis. Vid inforandet av 19 § SVL angavs att skilen till att
ersittningsbestimmelserna i naturvardslagen, som var foregéngaren till
miljobalken, skulle tillimpas, var att tillstindsprovningen delvis tjanar
samma syfte som bestdmmelserna om naturreservat och att skogsvérds-
lagen inte i onddan skulle tyngas av ersdttningsregler (prop. 1990/91:3
s. 46).

Utredningen motiverar sitt forslag att ersdttningsbestimmelserna ska tas
in i skogsvardslagen med att man bedomer att det &r [ampligt att det av en
speciallagstiftning framgér vilka regler som i huvudsak giller for den
verksamhet som bedrivs enligt lagen. Alternativet ar enligt utredningen att
inféra mer detaljerade process- och ersittningsbestimmelser i miljo-
balken. Forslaget bor ses mot bakgrund av att utredningen dven foreslar
att fragan om ritt till ersittning ska provas av Skogsstyrelsen samtidigt
som tillstdndsfrdgan. I avsnitt 11 gor regeringen bedémningen att det inte
finns skil att andra dagens ordning nir det giller vem som provar rétten
till erséttning. Detta innebér att markdgare och Skogsstyrelsen, liksom i
dag, kommer att forsdka na en dverenskommelse om ersittning och om
detta inte dr mojligt far markdgaren vacka talan om ersdttning hos mark-
och miljédomstol. Samma process- och erséttningsordning kommer dérfor
i huvudsak att gélla vid beslut enligt 18 § och 18 b § forsta stycket 1 SVL
som vid beslut om formellt skydd enligt miljobalken, t.ex. naturreservat
eller biotopskyddsomréaden.

Regeringen anser darfor, till skillnad fran utredningen, att det saknas
tillrackliga skl for bedomningen att skogsvérdslagen bor innehélla alla
bestimmelser om erséttning. Bestimmelserna i miljobalken bor saledes,
liksom i dag, goras tillimpliga genom en hinvisning i skogsvardslagen.

Villkor om dterbetalning av ersdttning

Genom hinvisningen i 19 § SVL 4r bestimmelserna i 31 kap. 15 § forsta
stycket forsta meningen och andra stycket MB tillimpliga nér ersittning
betalas ut. Av forsta meningen foljer att fastighetsdgaren kan forpliktas att
betala tillbaka utbetald ersittning eller del av denna om Skogsstyrelsen
medger tillstdind till avverkning vid ett nytt beslut avseende samma
omrade. En forutsittning for aterbetalning &r att det ar skéligt med hansyn
till fastighetsédgarens nytta av beslutet och omstdndigheterna i ovrigt.
Enligt andra stycket ska talan om aterbetalning vickas vid mark- och
miljodomstol. Av andra stycket f6ljer ocksa att talan om aterbetalning ska
véackas inom ett ar fran det att beslutet om att tillata avverkningen har fatt
laga kraft och senast tio ar efter det att ersittningen betalades ut.

Inget hindrar att en markégare ansoker om tillstand till avverkning av ett
omrade dar tillstandsfragan tidigare har provats och ett avslagsbeslut har
fattats. I normalfallet bedoms naturviardena vara oférdndrade varvid det
inte finns forutséttningar att ge tillstand vid en ny ansdkan. Ett nytt beslut
dar avverkning tillats bor som regel innebira att skogsbruk pa nytt ska
anses vara pagaende markanvéndning.

Utredningen foreslar att om erséttning har betalats ut och om tillstand
till avverkning medges vid en ny provning avseende samma omride far



Skogsstyrelsen som villkor for tillstaindet besluta att den tidigare
erséttningen helt eller delvis ska betalas tillbaka. Utredningen foreslar att
aterbetalning i1 6vrigt ska ske under samma forutséittningar som i dag nér
det géller krav pa skilighet och inom vilken tid en aterbetalning kan
krévas.

Utredningens forslag ska ses mot bakgrund av att utredningen &ven
foreslar att Skogsstyrelsen som forsta instans ska prova fragan om rétt till
ersittning samtidigt som tillstandsfragan. I avsnitt 11 bedomer regeringen
att det inte finns skél att 4ndra dagens ordning nér det géller vem som
provar rétten till ersdttning. Markdgare och Skogsstyrelsen kommer darfor
liksom i dag foérsoka nd en dverenskommelse om erséttning och om detta
inte 4r mojligt far markégaren vicka talan om erséttning hos mark- och
miljodomstol.

Fragor om aterbetalning nér det giller ersdttning som avser beslut om
naturreservat och biotopskyddsomraden prévas enligt 31 kap. 15 § MB av
mark- och miljddomstol. Regeringen bedomer att det inte finns skél att ha
en annan ordning nér det géller ersdttning som avser fjdllndra skog.

Aterbetalning om avverkning sker i strid med ett avslagsbeslut eller i
strid med villkor om hénsyn

En av de bestimmelser i miljobalken som enligt nuvarande ordning inte
giller vid ersattning enligt 19 § SVL &r 31 kap. 15 § forsta stycket andra
meningen. Denna bestimmelse innehaller en mdjlighet att krava tillbaka
utbetald ersittning om en fastighetséigare som har fatt erséttning pa grund
av bl.a. ett avslag pa en tillstindsansdkan senare trotsar avslagsbeslutet.
For att aterbetalning ska ske ska det vara skéligt med héinsyn till
fastighetsigarens nytta av beslutet och omstindigheterna i 6vrigt. Talan
om aterbetalning vicks vid mark- och miljodomstol enligt 31 kap. 15 §
andra stycket MB. En sddan talan ska véckas senast tio ar efter det att
ersittningen betalades ut.

Utredningen bedomer att det inte finns ndgra barande skil for att
aterbetalning inte ska kunna ske dven i de fall atgérder vidtas i strid med
ett avslagsbeslut eller i strid med villkor om hénsyn till naturvardens och
kulturmiljovérdens intressen i ett beslut om tillstand. Utredningen foreslar
darfor att Skogsstyrelsen ges mojlighet att i sddana fall vacka talan om
aterbetalning. Regeringen instimmer i beddmningen att en myndighet bor
kunna vicka sadan talan om aterbetalning. Utredningen foreslar dock en
forfattningsteknisk konstruktion som endast omfattar de fall da en
avverkning sker i strid med sadana beslut. Regeringen ser inte skal till att
begrinsa bestimmelsen till att endast avse de fall da atgérden avverkning
sker i strid med ett beslut, eftersom ett beslut dven kan innehalla andra
villkor om hénsyn, som exempelvis sirskilda krav p& passager Over
vattendrag eller att korskador ska undvikas. Bestimmelsen i 31 kap. 15 §
forsta stycket andra meningen MB bor déarfor goras tillimplig genom att
hanvisningen i 19 § SVL vidgas. Enligt 35 § skogsvardsférordningen och
36 § forordningen om omréadesskydd enligt miljobalken m.m. féretrads
staten 1 domstol av Kammarkollegiet.

Utredningen anser att skélighetsbedomningen inte bor utgé fran den tid
da beslutet varit géllande utan snarare knyta an till graden av uppsat eller
oaktsamhet da atgédrden utfordes. I normalfallet bor enligt utredningen en
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skélighetsbeddmning utmynna i att den markégare som inte har ként till
att en atgdrd vidtogs i strid med ett beslut inte heller blir aterbetal-
ningsskyldig. Detsamma kan inte anses gélla om markégaren saknade
vetskap om beslutet men vil om étgérden, da det kan anses vara oaktsamt
att inte halla sig informerad om de radighetsinskrankningar som géller for
fastigheten. Regeringen instimmer i dessa beddmningar. Mot bakgrund av
den skélighetsbedomning som ska gdras anser regeringen att det inte finns
skél till den oro som Spillkrdkan — ndtverk for Sveriges kvinnliga
skogsdgare pekar pa nér det giller risken for aterbetalningsskyldighet av
utbetalad erséttning.

I avsnitt 7 foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att giltighets-
tiden for tillstand till avverkning ska begréinsas till fem ar. Bestimmelsen
syftar till att sdkerstilla att det efter fem ar inte dr mdjligt att utnyttja ett
tillstdnd till avverkning. I stdllet maste en ny prévning goras av om
forhallandena fortfarande &r sddana att en avverkning kan medges eller om
villkoren for beslutet bor dndras. Ett tillstands giltighetstid har inte ndgon
betydelse for inom vilken tid en utbetald ersittning kan krdvas ater. Den
fragan regleras i stillet genom 31 kap. 15 § MB som anger att erséttning
kan krévas tillbaka inom tio ar. Tidsgrénsen i den bestimmelsen ar ndrmast
att se som en preskriptionstid for nér ersittning inte lingre kan krédvas
tillbaka.

Bestdmmelsen i 31 kap. 15 § andra stycket MB om att talan ska véckas
vid mark- och miljédomstol samt inom vilken tid en sddan talan ska vickas
ar redan tillamplig genom 19 § SVL.

Ersdttning enligt skogsvdardslagen ska inte ldmnas flera ganger for
samma omrdde

I prop. 2021/22:58 aviserade regeringen att den avser att dterkomma till
riksdagen med en proposition som bl.a. klargor att det inte ska vara mojligt
att fa erséttning flera ganger vid ett avslagsbeslut och med forslag som
innebdr att det blir tydligt och transparent for alla i vilka marker i fjallnira
skog som tillstand till avverkning har nekats (s. 31).

Fragan om en markédgare kan fa erséttning flera ganger vid avslag pa
ansdkan om tillstand till avverkning pa samma skogsmark har inte provats
rattsligt. Hittills har endast nagon enstaka markédgare ansokt pa nytt om
tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog efter ett tidigare avslag da
ersittning har limnats. Den markégare som har fatt ett nekat tillstind for
att avverkningen ar oforenlig med naturvardens intressen och fatt
ersittning for intrdnget bor enligt utredningen ha svart att hdvda rétten till
ersittning i samband med en ny tillstandsprévning av samma omrade.
Regeringen delar denna bedémning.

For att ersittning ska ldmnas enligt 19 § SVL kravs att pagaende
markanvindning avsevért forsvdras inom berdrd del av fastigheten. I
avsnitt 10 beddmer regeringen att den foreslagna presumtionen om att
skogsbruk ar pégdende markanvindning pé produktiv skogsmark i
fjallnédra skog normalt sett inte bor gélla om ett beslut har fattats enligt 18 §
eller 18 b§ forsta stycket 1 SVL som innebdr att pagdende mark-
anvéndning inom en fastighet avsevért forsvaras. Om en markégare har
fatt ett avslagsbeslut enligt 18 § SVL och pa nytt ansdker om tillstand for
samma omrade, bor markédgaren som regel inte kunna fa ersittning igen



vid nytt avslag pa tillstdndsansokan eftersom det forsta avslagsbeslutet bor
innebira att skogsbruk inte ldngre anses vara pagdende markanvandning.
I avsnitt 13 beddémer regeringen att uppgifter om avslagsbeslut enligt 18 §
bor offentliggéras. Genom att dessa uppgifter offentliggdrs bedomer
regeringen att presumtiva forvérvare av fastigheter bor forsta att skogsbruk
sannolikt har forsvarats genom beslutet och att skogsbruk normalt sett da
inte langre kan anses vara pagdende markanvandning pé den fastighet eller
del ddrav som uppgifterna avser. De bor dirmed ocksé forsté att det typiskt
sett inte d4r mojligt att fa ersdttning i samband med en fornyad tillstdnds-
provning avseende samma markomrade.

Efter ett avslagsbeslut ar det mgjligt att ansdka om tillstand till
avverkning pé nytt. Som regel bor naturvidrdena vid en sddan prévning
bedomas pd samma sitt som vid den tidigare tillstindsprovningen.
Gallring och r6jning pa dessa marker bor dessutom som regel anses vara
anmilningspliktiga enligt 12 kap. 6 § forsta stycket MB. Atgirder som inte
kan komma att vésentligt dndra naturmiljon omfattas inte av
anmaélningsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta stycket MB. Vid en férnyad
provning kan det dock inte uteslutas att naturvirdena bedéms pa ett annat
sétt, t.ex. till foljd av dndrad praxis. Naturvdrdena kan ocksa ha paverkats
av skogsbrand eller vixtskadegorarangrepp. Det kan inte heller uteslutas
att en avverkning som utfors pd ett mindre ingripande sitt 4n som
planerades vid den forsta ansdkan om tillstdnd kan bedomas vara forenlig
med intressen som &r av vésentlig betydelse for naturvirden eller
kulturmiljovarden. Om tillstind da l&dmnas vid en férnyad prévning kan
utbetald ersittning krévas tillbaka fran dgaren inom tio r om det &r skéligt.
Det kan dock inte uteslutas att det kan forekomma att skog som staten har
betalat intrangserséttning for vid ett senare tillfdlle, efter det att tillstand
beviljats vid en fornyad tillstindsprévning, kan komma att avverkas. Det
ar svart att bedoma sannolikheten for att detta sker. Regeringen avser att
folja fragan och vid behov se dver lagstiftningen.

Om Skogsstyrelsen medger tillstdnd till avverkning i ett nytt beslut
avseende ett omrdde diar Skogsstyrelsen tidigare har avslagit en
tillstdndsansdkan, kommer skogsbruk som regel anses vara pégaende
markanvéndning igen. Det innebér att det inte helt gér att utesluta risken
for att det i framtida undantagsfall skulle kunna vara mgjligt att fa
ersittning vid ett nytt avslagsbeslut som berdr det aktuella omradet.

Regeringen anser att det inte ar rimligt att staten skulle betala erséttning
mer dn vid ett tillfalle pd grund av att en ansokan om tillstdnd till
avverkning i fjéllnéra skog har avslagits for att avverkningen &r oforenlig
med intressen som &dr av visentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljovarden. Detta bor uttryckligen framga av skogsvardslagen.
Detsamma bor gilla om ersdttning har betalats ut med anledning av ett
beslut enligt 18 b § forsta stycket 1 SVL. Lagen bor saledes innehélla en
bestimmelse som anger att om erséttning har lamnats enligt 19 § SVL kan
erséttning inte ldmnas pa nytt enligt den paragrafen for samma del av en
fastighet.
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Ackumuleringsregeln — villkor om hénsyn ska beaktas i samband med att
ersdttning bestims vid intrang enligt miljobalken

Av 31 kap. 9§ MB, den s.k. ackumuleringsregeln, foljer att vid
bedomningen av om det finns en rétt till ersattning enligt 31 kap. 4 § eller
om det finns en rtt till inldsen enligt 31 kap. 8 § ska vissa beslut som avser
markanvindningen de senaste tio &ren beaktas. Aven hinsyn till
naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid skotseln av skog som
tagits enligt foreskrifter meddelade med stéd av 30 § SVL ska beaktas.
Bestdmmelsen innebér att de sammanlagda intrdngen under de senaste tio
aren beaktas nir man tar stdllning till om markanvéndningen avsevért
forsvaras pa den berdrda fastighetsdelen eller om sddana oldgenheter
uppstatt vid fastighetens anvdndning som ger ritt till inldsen.
Bestdmmelsen ér tillamplig genom hanvisningen i 19 § SVL.

Ackumuleringsregeln i 31 kap. 9 § MB har, innan den senaste dndringen
av dess lydelse under 2010, avsett bade nekat tillstdnd till avverkning och
de beslut om hinsyn till naturvirdens och kulturmiljévardens intressen
som kunde beslutas med stod av davarande 18 § SVL. Négon foljdéndring
i 31 kap. 9 § MB skedde dock inte nér beslut om hinsyn flyttades till en
egen paragraf, 18 b §, i SVL. Detta var ett forbiseende, och ledde till att
beslut om villkor enligt 18 b § forsta stycket 1 inte ldngre beaktas nir
ersdttning bestdms enligt 31 kap. 4 § MB eller vid bedémning av om det
finns en ratt till inldsen enligt 31 kap. 8 § MB. Regeringen anser — i likhet
med utredningen — att det finns skél att dndra bestimmelsen for att
aterstélla rittslaget till det som gédllt innan 2010 &rs reform av
skogsvardslagen.

13 Uppgifter som bor offentliggdras

Regeringens bedomning: Det bor inforas krav pé offentliggdrande av

uppgifter om

— beslut om avslag pa ansdkan om tillstdnd till avverkning i fjdllnédra
skog pa den grunden att avverkningen ar oforenlig med intressen
som dr av visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljo-
varden,

— Dbeslut om tillstand till avverkning som avser ett omrade déar
Skogsstyrelsen tidigare har avslagit en ansdkan om tillstand till
avverkning 1 fjéllndra skog pa den grunden att avverkningen é&r
oforenlig med intressen som é&r av visentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljovéarden, och

— utbetalning av erséttning pa grund av beslut enligt skogsvardslagen
som innebdr att pagdende markanvéndning inom en viss del av en
fastighet avsevért forsvaras.

De ndrmare formerna och metoderna for offentliggérande av uppgifter
och vilka ndrmare uppgifter som bor offentliggéras bor utredas vidare.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens beddom-
ning. Utredningen foreslar att det i beslut enligt 18 § och 18 b § forsta



stycket 1 SVL ska anges om pagéende markanvindning avsevért forsvaras
genom beslutet, att Skogsstyrelsen ska lita skriva in detta i
fastighetsregistrets inskrivningsdel samt att det ska anges i forfattning att
en saddan anteckning ska gélla d&ven mot forvédrvare av fastighet och
innehavare av sdrskild rdtt. Utredningen foreslar vidare att om ett tillstand
till avverkning dérefter medges vid en ny provning avseende samma
omrade ska det anges i beslutet att skogsbruk ska anses vara pagaende
markanvindning igen. Aven detta ska antecknas i fastighetsregistret.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar splittrat ndr det géller
utredningens forslag att besluten ska skrivas in i fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att mindre omfattande
hinsynsbeslut som understiger intrdngsbegriansningen inte ska skrivas in i
fastighetsregistret. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn &r positiv till
forslaget, men anser att det leder till mycket onddigt arbete och byrékrati
om omradet d4ndé ska skyddas formellt inom nagra &r. Umed tingsrdtt
(Mark- och miljédomstolen) tillstyrker forslaget och for fram att eftersom
en fastighet kan omfattas av flera beslut ar det viktigt att en anteckning
med Skogsstyrelsens diarienummer gors for varje beslut.

Lantmditeriet avstyrker att beslut som avser fjillnira skog offentliggdrs
genom anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel eftersom anteck-
ningar i inskrivningsdelen inte kan kopplas till registerkartan (kartdelen)
och det gor det svart vid dndringar i fastighetsindelningen. Den delen av
registret dr inte heller tillgdnglig genom myndighetens webbtjinster.
Lantmaéteriet foreslar att uppgiften i stillet offentliggdrs i fastighets-
registrets allmédnna del s& att uppgiften kan kopplas till registerkartan.
Detta kan enligt Lantméteriet goras antingen genom att Skogsstyrelsen
héller registret och uppgifterna speglas i den allménna delen av registret
eller genom att registrering sker direkt i den allménna delen. Lantmaéteriet
lyfter fram att vissa fragestdllningar bor ses Over innan ett system for
offentliggdrande av uppgifter kan finnas pé plats och tillimpas. Aven
Ostersunds tingsritt (Mark- och miljédomstolen) anser att det ir mer
lampligt att beslutet fors in i den allminna delen under planer,
bestimmelser och beslut, i stillet for som en inskriven anteckning pa
fastigheten.

Flera av skogsbrukets representanter, dédribland Gréona arbetsgivare,
Holmen Skog AB, LRF Skogsdgarna och Norra Skog, dr negativa till
forslaget. De anser att det innebér tydliga forsdmringar i ersattningsritten
for den enskilde jamfort med i dag. Detta eftersom det av forfattnings-
kommentarerna i betdnkandet framgéar att det endast dr den hénsyn som
gar utover den s.k. intrdngsbegransningen som ska ersittas.

Stora Enso Skog AB anser att det ar riktigt att beslut om hur skogsbruket
far bedrivas pa aktuell fastighet skrivs in i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel.

Skiilen for regeringens bedomning
Bestimmelser om naturvdrdsregister och fastighetsregister

I dag offentliggdrs inte beslut enligt 18 § SVL om avslag pa ansdkan om
tillstdnd till avverkning i fjdllnéra skog eller beslut om tillstaind som enligt
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18 b § forsta stycket 1 samma lag forenats med villkor om hinsyn till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen.

Vissa beslut om omradesskydd enligt miljobalken, bl.a. naturreservat
och biotopskyddsomrade, ska kungoras enligt 27 § forordningen om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Lénsstyrelsen ska enligt 33 §
samma forordning fora ett register dver beslut enligt 7 kap. MB och andra
forhdllanden pad naturvardens omrade (naturvardsregister). Vidare ska
Naturvardsverket fora ett sammanfattande nationellt register som
innehéller de uppgifter som lansstyrelsen ska fora i sitt naturvérdsregister
(33 a § samma forordning). Registren dr offentliga och allmént tillgéngliga
bl.a. genom en karttjanst hos Naturvardsverket. Det finns inte nagon
skyldighet att offentliggéra foreldgganden eller forbud meddelade med
stod av 12kap. 6§ MB genom kungorelse eller registrering i
naturvardsregistret.

Offentlig information om fastigheter finns i fastighetsregistret.
Bestimmelser om fastighetsregistret finns i lagen (2000:224) om
fastighetsregister och forordningen (2000:308) om fastighetsregister.
Fastighetsregistret bestar av olika delar. Fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel innehéller bl.a. uppgifter om lagfarna dgare och inteckningar.
Inskrivningsregistret innehdller ocksd anteckningar som knyts till
fastigheten i sin helhet, t.ex. att fastigheten &r upplaten med tomtrétt eller
att det finns hinder mot att 6verlata fastigheten. I inskrivningsdelen finns
ocksé information om inskrivna réttigheter, bl.a. naturvardsavtal som ar
avtal mellan markigare och stat eller kommun i vilka markégare kan ata
sig att avstd fran vissa atgirder, t.ex. att avverka skog. Enligt 7 kap. 3 §
andra stycket jordabalken ska naturvardsavtal anses som en nyttjanderétt.

Fastighetsregistrets allménna del innehéller information om respektive
fastighet med hénsyn till geografiskt lage. Det kan vara uppgifter om
fastigheters ldge, grinser, areal, belastningar, forméaner och genomférda
fastighetsbildningsatgérder. Den allménna delen innehéller dven uppgifter
om planer och omradesbestimmelser som géller for ett visst omréde och
som styr markens tilldtna anvdndning. Enligt 27 och 28 §§ forordningen
om fastighetsregister anges for fastigheter eller omraden vilka naturvards-
bestimmelser som giller. I registret anges bl.a. status, beslutsdatum och
aktbeteckning. Med hjélp av aktbeteckningen ar det mdjligt att begéra ut
de aktuella bestimmelserna hos ansvarig myndighet. Av 37 § forord-
ningen om fastighetsregister framgar att naturvardsbestimmelserna
redovisas pa registerkartan.

Inskrankningar i ritten att anvdnda mark- och vattenomréden som har
skyddats genom omradesskydd enligt 7 kap. MB, t.ex. naturreservat och
biotopskyddsomraden, géller mot alla och envar, liksom mot forvérvare av
fastighet och innehavare av sarskild rétt.

Avslagsbeslut bor offentliggoras

I prop. 2021/22:58 aviserade regeringen att den avser att dterkomma till
riksdagen med en proposition som bl.a. klargor att det inte ska vara mojligt
att fa ersattning flera ganger vid ett avslagsbeslut och med f6rslag som
innebér att det blir tydligt och transparent for alla i vilka marker i fjdllnédra
skog som tillstand till avverkning har nekats (s. 31).



Utredningens forslag att ett beslut i tillstindsfragan ska innehalla en
bedomning av om pégidende markanvindning avsevért forsvaras och att
detta ska antecknas i fastighetsregistret syftar till det ska bli tydligt for
markdgaren och andra, inklusive eventuella framtida forvérvare av
fastigheten och innehavare av sarskild rétt, att skogsbruk inte langre utgor
pagaende markanviandning pa den del av fastigheten som berérs av
beslutet om avslag.

Ett beslut om avslag pa en ansdkan om tillstand till avverkning i fjdllndra
skog pé den grunden att avverkningen &r oforenlig med intressen som &r
av visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden innebér att
det ar sannolikt att &ven en ny dgare far avslag pé en ansdkan om tillstdnd
pa samma grund. Ett sddant beslut innebar normalt sett &ven att skogsbruk
inte langre kan anses vara padgéende markanvindning pa den mark som
berdrs av beslutet, vilket leder till att mojligheten att fa ersdttning i
framtiden minskar patagligt (se avsnitt 10). Information om att ett sddant
beslut har fattats kan ddrmed ha stor betydelse for en presumtiv forvérvare
av fastigheter och for dennes forutsdttningar att gora en réttvisande
vérdering av fastigheten.

Regeringen bedomer dérfor att det finns skél att offentliggdra uppgifter
om att Skogsstyrelsen har avslagit en ansdkan om tillstand till avverkning
i fjillndra skog enligt 18 § SVL. Detsamma géller om beslutet avser avslag
pa del av en ansdkan. En presumtiv forvirvare av fastigheten bor da inte
kunna forvinta sig att det d4r mojligt att avverka skog pa det aktuella
omradet eller att det vid ett avslag pé en ny tillstindsansékan dr mojligt att
fa ersidttning.

Om Skogsstyrelsen medger tillstand till avverkning i ett nytt beslut
avseende ett omrade dar Skogsstyrelsen tidigare har avslagit en ansékan
om tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog for att avverkningen é&r
oférenlig med intressen som &r av visentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljovarden bor skogsbruk anses vara pagéende markanvidndning
igen. Det kan t.ex. vara fallet om naturvirdena forsdmras till f6ljd av
storm, brand eller viaxtskadegorarangrepp. Eftersom skogsbruk i ett sddant
fall som regel anses vara pdgdende markanvindning igen bor dven sédana
beslut offentliggoras.

Tillstandsbeslut med villkor bor inte offentliggioras

Ett beviljat tillstand till avverkning i fjéllndra skog ska enligt 18 b § forsta
stycket 1 SVL innehélla villkor om de hénsyn till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen som ska tas. Om dessa villkor leder till att
pagaende markanvindning avsevért forsvaras har markdgaren enligt
nuvarande ordning rétt till erséttning enligt 19 § SVL och 31 kap. 4 §
forsta stycket MB.

Utredningens forslag dr att foljderna av ett beslut enligt 18 b § forsta
stycket 1 SVL tydliggors, pa samma sitt som for beslut enligt 18 §, genom
att myndighetens bedomning av fragan om pégaende markanvindning
avsevirt forsvaras anges i beslutet. Aven ett beslut enligt 18 b § forsta
stycket 1 SVL ska enligt utredningen vara gillande mot forvirvare av
fastighet och innehavare av sérskild rdtt och bor antecknas i
fastighetsregistrets inskrivningsdel.
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Den overvdgande majoriteten av tillstindsbesluten bedéoms innehalla
nagot villkor om hénsyn till naturvarden. I manga fall bedoms det vara
fraga om villkor som inte dr s& ingripande att pagaende markanvéndning
avsevart forsvaras. Regeringen bedomer darfor att det inte 4r meningsfullt
att offentliggora alla beslut som innehaller villkor enligt 18 b § forsta
stycket 1 SVL. Det beddéms inte heller som en rimlig 16sning att enbart
offentliggoéra vissa sddana beslut, t.ex. de beslut som ar sé ingripande att
pagéende markanvandning avsevirt forsvaras, eftersom det skulle
forutsétta att ndgon gor en beddmning av varje enskilt beslut.

Uppgifter om att ersdttning har betalats ut enligt skogsvardslagen bor
offentliggoras

I avsnitt 12 foreslas en bestimmelse att erséttning inte ska ldmnas enligt
19 § SVL om sadan ersittning har ldmnats tidigare for samma fastighet
eller del av fastighet. Uppgifter om att sidan ersittning har ldmnats bor
offentliggoras for att en presumtiv forvirvare av fastigheten ska kunna ta
reda pd om ersdttning enligt 19 § SVL tidigare har betalats ut for den
aktuella fastigheten. Genom att uppgifter om att ersittning har l&dmnats
offentliggérs kommer manga av de beslut som innehéller villkor enligt
18 b § forsta stycket ] SVL som &r s& langtgdende att pagéende
markanvéndning avsevart forsvaras ocksa att fangas upp.

Ingen bestimmelse i forfattning om att anteckning ska gdlla dven mot
forvirvare

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i skogsvérds-
forordningen om att en anteckning av ett beslut som innebér att pagaende
markanvéndning avsevirt forsvéaras ska gélla dven mot forvirvare av
fastighet och innehavare av sérskild rétt.

Regeringen beddmer, som framgar ovan, att de uppgifter som bor
offentliggoras dr uppgifter om avslagsbeslut enligt 18 § SVL och om att
ersittning har betalats ut enligt 19 § SVL. Om siddana beslut offentliggdrs
blir en presumtiv forvéarvare av en fastighet som berdrs av ett sddant beslut
informerad om detta och kan ddrmed gora en rittvisande virdering av
fastigheten.

Informationen har saledes betydelse for en forvirvare av en fastighet.
Enligt regeringens mening kan dock besluten inte anses ha en sddan effekt
i forhallande till en forvérvare eller en innehavare av sirskild rétt att det &r
befogat att inféra en bestimmelse om att det ska gélla &ven mot en sadan.

Det praktiska genomforandet av offentliggérandet behéver utredas
ndrmare

Som Lantmditeriet lyfter fram bor vissa frgestéllningar ses dver innan ett
system for offentliggérande av uppgifter om bade avslagsbeslut och
tillstand med langtgaende villkor kan finnas pé plats och tillimpas. Det
géller bl.a. formerna och metoderna for offentliggdrandet av uppgifter,
vilka ndrmare uppgifter som bor offentliggdras, hos vilken myndighet
uppgifterna bor finnas lagrade, samt ldmplig teknisk 16sning. Samma
fragor bor dven utredas ndrmare ndr det géller offentliggbrande av
uppgifter om att ersittning har betalats ut enligt 19 § SVL.



Regeringen bedomer att det finns stora likheter med andra myndighets-
beslut, exempelvis uppgifter om biotopskyddsomraden, som ska
offentliggoras. Det kan darfor finnas skil att koppla ihop offentliggdrandet
av beslut som ror fjdllndra skog med det sammanfattande nationella
naturvardsregister som Naturvardsverket har till uppgift att féra (33 a §
forordningen om omradesskydd) och dir uppgifter om biotopskydds-
omraden som bildas av Skogsstyrelsen offentliggors. Fragor som ror det
praktiska genomforandet av offentliggérande bor darfor utredas i
samarbete mellan Skogsstyrelsen, Lantméteriet och Naturvardsverket.
Myndigheterna bor dven ldmna forslag pd de forordningsdndringar som
behovs. Regeringen avser att ge myndigheterna ett sddant uppdrag.

14 Beslut om avslag pé tillstand till
avverkning 1 fjdllndra skog ska inte anses
vara en avverkningsrestriktion enligt
fastighetstaxeringslagen

Regeringens bedéomning: Ett beslut om avslag pd en ansdkan om
tillstand till avverkning i fjdllnéra skog eller ett beslut om tillstand med
villkor om hénsyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen
bor inte medfora att skogsmarken delas in i dgoslaget produktiv
skogsmark med avverkningsrestriktioner vid fastighetstaxeringen.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddom-
ning. Utredningen foreslar att beslut om tillstand till avverkning i fjdllnédra
skog eller beslut om tillstind med villkor om hénsyn till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen ska medfora att skogsmarken ska utgora
skogsmark som omfattas av avverkningsrestriktioner enligt fastighet-
staxeringslagen (1979:1152).

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig Over
utredningens forslag. Skatteverket avstyrker forslaget och pekar pa att det
nuvarande dgoslaget produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner
omfattar naturreservat och biotopskyddsomraden. En tillféllig anvéndning
eller tillfélliga tillstand bor inte ligga till grund for indelningen av dgoslag.
En grundldggande forutsittning i fastighetstaxeringslagen nér det géller
dgoslaget produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner &r att
omradena dr bestdndiga dver tid och klart avskiljbara. Erséttningsfragan ar
ocksa 19st for evig tid nar det géller skogsbruk i omraden med biotopskydd
eller naturreservat dér dgandet kan finnas kvar. Forslaget kan medfora
flera tillampningsproblem. Skatteverket anser att skogsmark som omfattas
av beslut om nekat tillstind eller beslut om hénsyn i samband med
avverkning 1 fjillndra skog i stéllet i taxeringshidnseende bor indelas i
agoslaget produktiv skogsmark utan avverkningsrestriktioner och att
eventuella avverkningsrestriktioner eller restriktioner bor hanteras inom
ramen for justering for séreget forhallande.
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Skilen for regeringens bedéomning: Av 2 kap. 4 § fastighetstaxerings-
lagen, forkortad FTL, framgér att mark ska delas in i de dgoslag som
definieras i bestimmelsen. Nér det géller skogsmark &ar &goslagen
produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner, produktiv skogsmark
utan avverkningsrestriktioner och skogligt impediment. Av bestimmelsen
framgér vidare att med produktiv skogsmark avses samma sak som i
2 § SVL. Med avverkningsrestriktioner avses avverkningsférbud, krav pa
overhallning, maximering av hyggesstorlek eller virkesuttag eller
barrskogsforbud enligt bestimmelserna om naturreservat eller biotop-
skyddsomraden. Krav pa &verhéllning innebér att avverkningen maéste
skjutas upp och ske efter den tidpunkt som &r ekonomiskt gynnsammast.
Av 2 kap. 1 § FTL framgér att indelningen av &dgoslag inte far ske pa
grundval av tillfillig anvéndning. Enligt 5 kap. 1 § FTL ska taxerings-
vérdet bestimmas for varje skatte- och avgiftspliktig taxeringsenhet. Av
6 kap. 10 § samma lag framgér att vart och ett av dgoslagen produktiv
skogsmark med avverkningsrestriktioner, produktiv skogsmark utan
avverkningsrestriktioner och skogligt impediment inom en taxeringsenhet
ska utgdra en virderingsenhet. De allmidnna virderingsreglerna finns i
7kap. FTL. 1 7 kap. 1§ FTL anges att vérderingen ska ske med
utgdngspunkt i viardefaktorer. Med viardefaktorer avses egenskaper som &r
knutna till fastigheten och som har betydelse for marknadsvérdet. Vidare
anges i 7 kap. 3 § FTL att taxeringsviardet for vissa typer av dgoslag ska
bestimmas med utgingspunkt i riktvirden. I 14 kap. FTL finns
bestimmelser om riktvirde for bl.a. produktiv skogsmark utan
avverkningsrestriktioner med vixande skog och produktiv skogsmark med
avverkningsrestriktioner. Av 7 kap. 5 § FTL framgér att om det finns
vérdefaktorer som inte sirskilt har beaktats vid riktviardes bestimmande
och som patagligt inverkar pa marknadsvérdet, ska ett med ledning av
riktvarden bestimt vdrde justeras. Det bendmns justering for sdregna
forhallanden. Hur justeringen ska berdknas framgar av bestimmelserna i
fastighetstaxeringslagen.

Som Skatteverket anfor &r det en grundliggande fOrutsittning i
fastighetstaxeringslagen nér det géller dgoslaget produktiv skogsmark med
avverkningsrestriktioner att omrédena dr bestindiga over tid och klart
avskiljbara. Ett beslut om att neka avverkning i fjéllndra skog eller ett
beslut med villkor om hénsyn till naturvirdens och kulturmiljévéardens
intressen kan visserligen som utredningen lyfter fram f& samma
ekonomiska konsekvenser for markdgaren som om omradet skyddas som
ett biotopskyddsomréde eller naturreservat. Ett sddant beslut leder dock
inte till att skogsmarken far samma bestdende skydd som nér skogsmarken
skyddas genom att ett biotopskyddsomrdde inréttas eller reservats-
foreskrifter meddelas. Regeringen anser mot den bakgrunden att
utredningens forslag inte bor genomforas.



15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 september
2022.

Bestdmmelserna i 31 kap. 15§ forsta stycket andra meningen
miljobalken om aterbetalning av erséttning for det fall atgarder vidtagits
i strid med ett beslut om tillstdndsvégran ska inte tillimpas om atgérden
har vidtagits fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag dverensstimmer endast delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2022
och att de nya bestimmelserna inte ska gélla i mal och drenden som har
inletts fore ikrafttrddandet. Utredningens foreslag innebdr vidare att
overgangsbestimmelsen om aterbetalning av erséttning d& atgirder
vidtagits i strid med ett beslut om tillstindsvigran ges en ndgot annan
utformning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig Over
fragan om ikrafttradande och Gvergangsbestimmelser. Regelrddet anser
att utredningens redovisning av sérskild hdnsyn till tidpunkt for
ikrafttridande och behov av speciella informationsinsatser &r bristfallig,
bl.a. saknas information helt betrdffande mer skarpa forslag. Lantmditeriet
vill pétala vikten av att ikrafttridandedatumet nir det géller krav om
offentliggérande av uppgifter sétts tillrackligt langt fram i tiden for att gora
det mojligt att anpassa system och uppdatera handbdcker och annat
informationsmaterial samt for att fa tid for att forbereda Lantmaéteriets
organisation pa de kommande fordndringarna. Vid ett offentliggérande via
eget register hos Skogsstyrelsen eller registrering i den allménna delen i
fastighetsregistret behdver ikrafttridandedatumet och Gvergangsregler
anpassas till vald metod for offentliggérandet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har valt att inte g vidare
med alla delar av utredningens forslag. Det géller bl.a. forslaget om att
Skogsstyrelsen ska prova fragan om ersdttning i samband med
tillstdndsfragan, de forslag som innebir att alla materiella bestimmelser
om erséttningen ska tas in i skogsvérdslagen och forslaget om dndringar i
fastighetstaxeringslagen. Regeringen gor ocksd en annan bedomning dn
utredningen nér det giller vilka uppgifter som bor offentliggoras.

Nir det giller frigan om vilka uppgifter som ska offentliggoras avser
regeringen att ge Skogsstyrelsen och Lantmateriet i uppgift att ndrmare
utreda forutsittningarna for det. Forst dérefter gar det att ta stéllning till
vilka anpassningar och utbildningsinsatser som respektive myndighet
behover genomfora.

De av regeringen foreslagna lagindringarna som ror ersittningen
bygger, med ett undantag som ror dterkrav, pa nuvarande regelverk och
beddms inte foranleda ett behov av stdrre utbildningsinsatser eller
informationskampanjer hos berdrda myndigheter. Det bedéms inte heller
finnas ett behov for enskilda att anpassa sig till det &ndrade regelverket.
Lagéndringarna bor mot den bakgrunden kunna trdda i kraft s& snart som
mdjligt. Regeringen fOreslar att lagéndringarna trdder i kraft den
1 september 2022.
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De nya bestimmelserna om ersittning i 19 § SVL bedoms inte medfora
nagra fordndringar nér det géller provningen i pagaende mal och drenden
utan avser endast att fortydliga den praxis som har utvecklats pa omréadet.
Regeringen anser dérfor, till skillnad fran utredningen, att bestimmelserna
ska tillimpas dven for mél och drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
Genom &dndringen i 19 § SVL blir dock dven 31 kap. 15 § forsta stycket
andra meningen MB tilldimplig. Med stdd av den bestimmelsen &r det
mojligt att kréva tillbaka utbetald ersdttning om en markégare som har fatt
ersittning vidtar atgirder, t.ex. avverkning, i strid med ett avslagsbeslut
enligt 18 § eller ett beslut om villkor enligt 18 b § forsta stycket 1 SVL (se
avsnitt 12). Utredningen foreslar att det inte ska vara mojligt att kréva
tillbaka ersittning nir det géiller avverkningar som har vidtagits fore
ikrafttradandet. Regeringen, som i avsnitt 12 bedémer att bestimmelsen
inte bor begrdnsas till att avse enbart avverkningar, instimmer i
utredningens bedomning nér det géller frigan om det finns ett behov av en
Overgangsbestimmelse. Som utredningen foreslar bor det endast vara
mojligt att aterkrdva erséttning for en &tgérd som har utforts efter
ikrafttrddandet. Bestimmelsen bor dock fa en nagot annorlunda utform-
ning 4n vad utredningen foreslar.

16 Konsekvenser

16.1 Regeringens forslag och bedomningar

Regeringen beddmer att tillstdndskravet for avverkning i fjéllnéra skog bor
vara kvar och dven i fortsittningen utgéra ett komplement till miljobalkens
bestdmmelser om omradesskydd och naturvardsavtal enligt jordabalken,
dvs. formellt skydd, i omrédet. Berérda myndigheter bor darfor utveckla
arbetssitt med forebyggande é&tgérder genom att mojliggdra och
uppmuntra frivillig intresseanmélan for formellt skydd i stillet for att
reaktivt ersitta intrang i pagdende markanvindning vid nekat tillstdnd till
avverkning.

De foreslagna lagidndringarna syftar till att tydliggora bestimmelserna
om ratt till erséttning vid avslag pa ansokan om tillstand till avverkning i
fjallndra skog. Det infors bl.a. en presumtion om att skogsbruk pa
produktiv skogsmark ska anses vara pagdende markanvéndning vid
provning av frdgan om det finns en rétt till erséttning. Lagéndringarna
tillsammans med de krav om offentliggérande av vissa uppgifter som
regeringen bedomer bor inforas syftar till att tydliggora att det finns en rétt
till erséttning vid beslut som innebér att padgaende markanvindning inom
berérd del av en fastighet avsevirt forsvaras. Andringarna ska ocksé
sakerstilla att ersittning inte utbetalas mer &n en gang for ett omrade for
vilket markégaren har fatt erséttning. Det innebér bl.a. att det tydliggors
for nuvarande och framtida &gare vad som utgér pégaende
markanvéndning efter en tillstandsprovning. Det ska ocksé bli mojligt att
krédva aterbetalning av utbetald erséttning om avverkning sker i strid med
ett avslagsbeslut eller i strid med villkor om hansyn.



De fOreslagna andringarna i skogsvardslagen innebdr dven att
giltighetstiden for tillstand till avverkning i fjdllndra skog ska begrinsas
till fem &r. Detta har inte tidigare framgétt av lagen. Dérefter krdvs ett nytt
stillningstagande av om fOrutséttningarna fortfarande &r séddana att en
avverkning dr mdjlig. Vidare ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fa rétt att meddela foreskrifter om att det for vissa
bradskande bekdmpningsatgdrder med anledning av angrepp av
vaxtskadegorare inte ska krévas nagot tillstdnd till avverkning.

Lagéndringen i1 miljobalken innebdr att beslut om hénsyn till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen enligt 18 b § forsta
stycket 1 SVL ocksé ska beaktas vid beddmningen av rétten till ersittning
och inlésen enligt miljobalken.

16.2  Vilka berdrs av forslagen?

Forslagen beror i forsta hand markégare och andra som bedriver skogsbruk
i fjdllndra skog. Forslagen berdr dven Skogsstyrelsen som tillsyns-
myndighet, samt Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lénsstyrelserna nér
de handldgger omradesskyddsdrenden. Forslagen berdr dven Skogs-
styrelsen, Naturvardsverket och Lantmiteriet i de delar som avser
offentliggérande av uppgifter. Domstolarna paverkas inte av forslagen pa
annat sétt 4n att reglerna blir tydligare och enklare att tolka.

16.3  Alternativa ldsningar

Ett alternativ &r att inte infora nagra forandringar i lag eller ge uppdrag till
myndigheter om att offentliggdra uppgifter och att utveckla arbetssitt for
att uppmuntra till frivilligt formellt skydd i fjdllnéra skog.

Om foreslagna lagidndringar och atgérder genomfors kommer det att
framga direkt av lagen att produktiv skogsmark i fjéllndra skog ska anses
som péagdende markanvindning vid provning av en fraga om rétt till
ersittning. Detta géller dock bara sé linge ett beslut inte har fattats som
innebér att pagdende markanvindning inom en fastighet avsevért for-
svaras. Genom att uppgifter om vissa beslut kommer att offentliggéras och
genom en uttrycklig bestimmelse om att erséttning inte far ges mer dn en
gang for samma geografiska omrade sékerstills att staten inte behdver
lamna dubbla ersdttningar. Med tanke pé att det i dag redan betalas ut
ersittning for avsevart forsvarande av pagdende markanvindning i
fjéllndra skog dr det angeldget att dessa fordndringar kommer till stand.
Om de foreslagna &ndringarna inte genomfors kvarstar otydligheter i
lagstiftningen och det finns risk for att erséttning kan komma att betalas ut
mer dn en gang for samma omrade.

Om uppdraget att utveckla arbetssétt for frivilligt formellt skydd inte
genomfors kan det innebéra att staten fortsitter att reaktivt ersitta nekade
tillstandsansokningar i stillet for att, i god samarbetsanda med markégare,
vidta atgirder for att bevara virdefulla fjdllndra skogar. Om det visar sig
att det behdvs ytterligare atgérder for att sdkerstdlla att staten inte ska
betala ut ersdttning for ett omrade som inte har ett varaktigt skydd avser
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regeringen att utreda vilka atgérder som i sa fall dr ndodvindiga och
lampliga.

En annan alternativ 16sning &r att avskaffa tillstindskravet for
avverkning i fjdllndra skog. Anmaélningsplikt enligt 14 § SVL skulle da
gélla 1 det fjdllndra omradet pd samma sétt som i resten av landet.
Regeringen bedomer dock att ett avskaffande av tillstdndsplikten skulle
kunna leda till negativa konsekvenser for savdl miljon som for
rennédringen. Dessutom kan det inte uteslutas att en sddan 16sning skulle
kunna leda till en hog andel Overklaganden med stod av
Arhuskonventionen, att foreligganden som en foljd av det fattas enligt
12 kap. 6 § MB och i forldngningen en ritt till erséttning med stod av
31 kap 4 § MB. Det skulle da inte forbéttra situationen i forhallande till
hur det &r i dag nér det géiller oklarheter kring rétt till ersdttning och
mdjligheten att fi ersdttning mer &n en gang for samma omrade.

16.4  Forslagens overensstimmelse med EU-ritten

Forslagen &r nationella initiativ, som inte avser att genomfora eller
komplettera EU-réttsakter. Forslagen beddoms vara forenliga med EU-
ratten.

16.5 Behov av séarskilda informationsinsatser

Bedomningen att myndigheterna bor ges i uppdrag att utveckla arbetssatt
med frivillig intresseanmaélan for formellt skydd i fjdllnédra skog kan leda
till behov av sdrskilda informationsinsatser.

Bedomningen att vissa uppgifter bor offentliggdras kan ocksa leda till
ett behov av sirskilda informationsinsatser. Formerna och metoden for
offentliggérandet av uppgifter och vilka nirmare uppgifter som bor
offentliggéras behdver utredas innan krav om offentliggdrande kan
inforas. Markégare och andra som berdrs av detta kan komma att sérskilt
behova informeras om vad offentliggérandet innebér.

16.6  Sociala och miljomaéssiga konsekvenser

Regeringens bedomning innebdr att tillstindsplikten for avverkning i
fjéllndra skog ska finnas kvar. Det innebér att de hoga naturvérden och
kulturmiljévarden som finns for dessa omraden alltjimt ar skyddade.
Forslaget om mgjlighet att géra undantag fran kravet pd tillstand till
avverkning vid atgérder som maste vidtas i frdga om karantdnskadegdrare
och andra vixtskadegorare kan leda till att mer skyndsamma éatgérder kan
vidtas for att skydda den fjillnédra skogen fran angrepp vilket kan ha positiv
betydelse for den biologiska mangfalden eller for skogens rekreations-
vérden. I vissa bekdmpningssituationer kan dock olika miljovérden sta mot
varandra. Atgirder for att skydda vissa vixter eller vixtmiljder skulle da
kunna péverka andra miljovdrden negativt. Nar det géller karantén-
skadegorare bor dock EU-lagstiftningens mycket tydliga fokus pa



forebyggande atgarder begransa dessa situationer i storre utstrickning dn
vad som tidigare har varit fallet. Nér det géller de nationellt reglerade
skogsskadegorarna kan det finnas storre skil att beakta motstdende
miljdintressen, t.ex. behov av dod ved, nér foreskrifter om undantag fran
tillstandsplikten dvervégs.

De miljomissiga konsekvenserna av forslagen som ror presumtionen att
skogsbruk &r pagaende markanvédndning i fjdllnira skog och erséttnings-
ratten bedoms vara forsumbara. For de skogar dér avverkning bedoms vara
oforenlig med intressen som &r av visentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljovarden kommer ersittning att betalas ut oavsett om omradet
skyddas formellt eller om ett nekat tillstdnd leder till rétt till ersattning.
Forslagen och atgérderna som innebér att det inte dr mdjligt for en
markégare att fa erséttning mer &n en gdng for samma geografiska omrade
beddms inte leda till ndgra sociala eller miljomaéssiga konsekvenser.

Forslaget som mdjliggor att ersittning kan komma att krivas tillbaka
kan paverka den markégare som inte foljer regelverket.

Forslagen och beddmningarna beddms inte ge nédgra effekter av
betydelse for jamstédlldheten mellan kvinnor och mén. Férslagen bedoms
inte heller ha nagra effekter nér det géller tillgénglighet.

16.7 Samhallsekonomiska konsekvenser

De foreslagna lagforslagen syftar till att uppné en 6kad tydlighet kring vad
som dr pagaende markanviandning och nér det uppstar ritt till erséttning.
Den okade tydligheten om vad som géller bor kunna bidra till en viss
positiv samhillsekonomisk effekt. Vidare leder bedomningen att uppgifter
bor offentliggoras tillsammans med forslaget om en uttrycklig bestdm-
melse om att erséttning enligt skogsvardslagen inte far lamnas mer &n en
gang for samma del av en fastighet till en statsfinansiellt positiv effekt.

[ 6vrigt innebér forslagen inte nagra storre sakliga dndringar utan klargor
rattslaget utifrdn den praxis som har utvecklats inom omradet.

16.8 Péverkan pa konkurrensforhallanden

Forslagen och bedémningarna bedéms inte ha nagra sérskilda effekter pa
forhéllandena mellan stora, medelstora eller sma foretag.

16.9 Konsekvenser for enskilda aktorer

16.9.1 Markigare

Forslaget om en presumtion att skogsbruk &r pagaende markanvandning i
fjéllndra skog och bedomningen att uppgifter bor offentliggoras innebér
att det blir tydligare for markdgare vad som utgér pagéende mark-
anvéndning och hur beddmningen paverkas av Skogsstyrelsens beslut.
Vidare blir det tydligare for markédgare vad som géller i fraga om ritt till
ersittning om Skogsstyrelsen beslutar att avsla en ansékan om tillstand till
avverkning eller beslutar om héansyn till naturvardens och
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kulturmiljovardens intressen i ett sadant tillstdnd. Genom andringen i
miljobalken blir det tydligt vad ackumuleringsregeln omfattar.

Forslaget att infora en mojlighet att aterkréva utbetald erséttning om
avverkning har skett i strid med ett avslagsbeslut eller i strid med villkor
om hénsyn innebar att den som inte foljer ett avslagsbeslut eller villkor i
ett tillstdnd kan bli skyldig att betala tillbaka erséttning. For att erséttning
ska krévas tillbaka krdvs det att det &r skéligt. Skalighetsbedomningen
knyter i forsta hand an till graden av uppsat eller oaktsamhet dé atgérden
utfordes. Forslaget bedoms dérfor inte leda till negativa konsekvenser for
markégare, exempelvis dd avverkning sker av misstag utan markégarens
kénnedom.

Genom forslaget att mojliggora undantag fran kravet pa tillstand blir det
enklare for markédgare att snabbt vidta &tgérder for att eliminera
karantidnskadegorare och andra véxtskadegorare vid utbrott i fjdllndra
skog.

16.9.2 Renniringen

Att tillstindskravet ska finnas kvar beddms gynna rennéringens intressen.
De dndringar som gors beddms inte ha ndgra konsekvenser for renniringen
eller renskotselrétten. Sametinget har invint att forslaget att skogsbruket
ska anses vara pagaende markanviandning kan fa indirekt betydelse vid
olika intresseavvégningar och att det endast starker den ena dganderatts-
innehavaren samtidigt som forslag saknas for att stirka renskoétselns
bruksrédtt som likstdlls med &ganderdtten. Regeringen tydliggor att
presumtionen endast avser fragan om det finns en rétt till ersdttning.
Renniéring och skogsbruk kan bedrivas samtidigt. Presumtionen utesluter
inte rennéring.

16.9.3  Statliga bolag

I prop. 2021/22:58 lamnades forslag som ror statliga bolag. De forslag och
beddmningar som nu ldmnas beddms inte ha négra konsekvenser for
statliga bolag pé annat sétt dn att de ber6rs i sin egenskap av markégare.

16.10 Konsekvenser for kommuner

Forslagen och bedomningarna beddms inte ha nagra konsekvenser for
kommuner pé annat sétt dn att de ber6rs i sin egenskap av markégare.

16.11 Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter

16.11.1 Lantmiteriet

Bedomningen att uppgifter om avslagsbeslut, vissa tillstindsbeslut i
fjallndra skog och att ersittning har betalats ut bor offentliggoras innebéar
att Lantmateriet, tillsammans med andra myndigheter, behover utveckla
system och gora praktiska anpassningar for att offentliggérandet ska kunna



ske automatiskt. Denna kostnad utgoér en engéngskostnad och beddms
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

16.11.2 Linsstyrelserna

Bedomningen att uppgifter om avslagsbeslut, vissa tillstandsbeslut i
fjallndra skog och att ersittning har betalats ut bor offentliggdras kommer
att underlétta for ldnsstyrelsernas omradesskyddsarbete, genom att det blir
tydligt och transparent nér Skogsstyrelsen har bedomt att tillstdnd inte kan
beviljas, eller nér Skogsstyrelsen stiller langtgaende krav pa hansyn.

Lansstyrelsernas samverkan med Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
i uppdraget att utveckla arbetssitt med frivillig intresseanméilan for
formellt skydd i fjdllndra skog beddms rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

16.11.3 Naturvardsverket

Bedomningen att uppgifter om avslagsbeslut, vissa tillstandsbeslut i
fjallndra skog och att ersittning har betalats ut bor offentliggéras kommer
att underldtta for Naturvardsverkets omradesskyddsarbete, genom att det
blir tydligt och transparent nir Skogsstyrelsen har bedomt att tillstand inte
kan beviljas, eller ndr Skogsstyrelsen stiller langtgaende krav pa hansyn.

Kostnader for Naturvardsverket uppstar i och med genomférandet av det
kommande uppdraget att utveckla arbetssétt med frivillig intresseanmaélan
for formellt skydd i fjéllndra skog. Genomforandet av detta uppdrag
bedoms kunna rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

16.11.4 Skogsstyrelsen

Tillstindskravet bor finnas kvar och dven fortsittningsvis vara ett
komplement till formellt skydd i fjiillndra skog

Bedomningen att tillstdndskravet bor finnas kvar innebar ingen dndring av
den ordning som hittills har gillt nir det géller avverkning i fjéllnéra skog.
Tillstindskravet for avverkning i fjéllnara skog géller dven i fortsittningen
och kommer alltjamt utgoéra ett komplement till miljobalkens bestdm-
melser om omradesskydd och naturvardsavtal enligt jordabalken.

Kostnader for Skogsstyrelsen uppstar i och med genomforandet av det
kommande uppdraget att utveckla arbetssétt med frivillig intresseanmaélan
for formellt skydd i fjdllndra skog. Genomférandet av detta uppdrag
beddms kunna rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Tillstand till avverkning ska vara tidsbegrinsat

Forslaget innebédr att det klargors att giltighetstiden for tillstdnd till
avverkning i fjdllndra skog ska begrénsas till fem ar. I praktiken medfor
den lagéndringen ingen fordndring for Skogsstyrelsens handlidggning, men
det blir tydligt for markdgare vad som géller.
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Majlighet till undantag fran tillstindskravet vid bekédmpning av
vixtskadegorare

Det foreslagna bemyndigandet som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter om att det inte
kravs ndgot avverkningstillstind for att utféra nddvindiga bekdmpnings-
atgirder vid angrepp av véxtskadegorare innebar att Skogsstyrelsen far en
mojlighet att forenkla handldggningen i vissa typer av drenden.

Ersittning bor dven fortsédttningsvis betalas vid avslag pa ansékan
om tillstind till avverkning i fjillniira skog

Regeringens beddmning innebér ingen fordndring i forhéllande till praxis
vare sig ndr det giller handliggning av drenden eller utbetalning av
intrangsersittning. For intrdngserséttning till markigare som nekas
tillstdnd vid avverkning av fjédllndra skog har anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket 6kats med 410 miljoner kronor for 2022. For 2023-2027 har
anslaget berdknats oka med samma belopp for detta &ndamél (prop.
2021/22:1 utg.omr. 23 avsnitt 2.9.2, bet. 2021/22:MJU2, rskr.
2021/22:99). Administrationskostnader bedéoms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Skogsbruk i fjidllnira skog ska anses vara pagiende
markanvindning

Genom att infora en presumtion i skogsvardslagen om att skogsbruk ar
pagéende markanvéandning for all produktiv skogsmark ovan den fjéllnédra
gransen undanrdjs tveksamheterna om detta vid provningen av om det
finns en rétt till ersittning.

I dagslaget &r det oklart vad som géller i friga om ersittning pa grund
av beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1 som innebér att pAgaende
markanvéindning inom berord del av en fastighet avsevirt forsvéras.
Forslaget bor darfor kunna underlétta Skogsstyrelsens handldggning och
beddmningar.

Vem bor prova fragan om erséttning?

Regeringen foreslar ingen fordndring nir det géller fragan om vem som
provar fragan om ersittning i forhéllande till vad som giller i dag. I
normalfallet traffar Skogsstyrelsen och markégaren en 6verenskommelse
om erséttningen. Endast i de fall d& en dverenskommelse inte dr mgjlig
provas frdgan i mark- och miljodomstol.

Ersittningsreglernas utformning

Regeringen foreslar att det infors en mdjlighet att dterkrdva utbetald
ersittning om avverkning har skett i strid med ett avslagsbeslut eller i strid
med villkor om hénsyn. Skogsstyrelsen utdvar redan i dag tillsyn over att
avverkning inte sker i strid med skogsvardslagen, vilket inkluderar tillsyn
over att beslut enligt 18 § och 18 b § SVL 6ljs, och myndigheten bedéms
ha nodvindiga verktyg for att upptidcka Gvertrddelser av regelverket.
Skogsstyrelsen utdvar dven tillsyn dver lagen om handel med timmer och
travaror. Forslaget innebér att Skogsstyrelsens administration kommer att



oka dé beslut om éterkrav kan komma att behdva handléggas. Den typen
av drenden forvéntas vara fa och kostnaden for hanteringen av drendena
beddms darfor rymmas inom befintliga anslag. Bestimmelsen om att
erséttning inte far ges flera ganger for samma omrade beddms ha en viss
avhéllande effekt mot att markdgare ansoker om tillstand for avverkning
pa mark dér myndigheten redan har nekat tillstand. Den beddms inte leda
till 6kade kostnader for Skogsstyrelsen.

Beslut om tillstind och uppgift om utbetalning bor offentliggoras

Bedomningen att beslut enligt 18 § SVL och uppgift om utbetalning av
ersittning bor offentliggdras innebar att det tydliggors for nuvarande och
framtida &dgare vad som utgdr pégdende markanvindning efter en
tillstdndsprévning. Offentliggdrandet bedoms leda till farre ansékningar
om erséttning, vilket bor medfora besparingar for myndigheten.

Bedomningen innebir ocksa att Skogsstyrelsen, tillsammans med andra
myndigheter, behover utveckla system for att offentliggérandet ska kunna
ske pa liknande sétt som for biotopskyddsomraden. Denna utvecklings-
kostnad utgdér en engangskostnad. Att offentliggéra uppgifterna kan
komma att leda till en viss administrativ hantering hos Skogsstyrelsen.
Omfattningen beror dock pa hur systemen utvecklas och bor uppvigas av
den besparing som offentliggérandet bedoms leda till. Uppdragen bedoms
rymmas inom befintliga och foreslagna anslag.

16.12 Konsekvenser for domstolarna

Forslagen och beddmningarna beddms inte paverka de allménna
forvaltningsdomstolarna eller mark- och miljodomstolarna pa annat sétt &n
att reglerna blir tydligare och enklare att tolka.

17 Forfattningskommentar
17.1 Forslaget till miljobalk

31 kap.

9§ Vid tillimpningen av 4 och 8 §§ ska hansyn tas ocksa till

— andra beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,

— forbud enligt 7 kap. 11 § andra stycket,

— foreldgganden och forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,

— beslut enligt 18 § och 18 b § forsta stycket 1 skogsvérdslagen (1979:429) samt

— beslut som avses i 14 kap. 5-7 och 10-13 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Detta giller under forutsittning att besluten har meddelats inom tio ar fore det

senaste beslutet. Dessutom ska sadan inverkan av hinsynstaganden enligt 30 §

skogsvardslagen som i sdrskilda fall har intrétt inom samma tid uppméarksammas.
Om en rétt till talan, ersdttning eller inldsen med anledning av ett sddant beslut

har forlorats pa grund av bestdimmelserna i 12 eller 13 § eller motsvarande
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bestdmmelser i plan- och bygglagen, utgor detta férhallande inte ndgot hinder mot
att beslutet beaktas enligt forsta stycket.

I paragrafen finns den s.k. ackumuleringsregeln. Den anger vilka beslut
som ska beaktas vid beddmningen om det finns en rétt till ersattning enligt
31 kap. 4 § MB eller om det finns en ritt till inlosen enligt 31 kap. 8 § MB.

1 forsta stycket gors ett tilldgg om att beslut om hénsyn till naturvardens
och kulturmiljévérdens intressen enligt 18 b § forsta stycket 1 SVL ocksé
ska beaktas vid bedémningen. Overvigandena finns i avsnitt 12.

17.2  Forslaget till skogsvardslag

15 § I fjéllndra skog far avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstand.
Tillstand behdvs inte for rojning eller gallring som framjar skogens utveckling.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om att tillstand inte heller behdvs for dtgdrder som mdste vidtas i fraga
om
1. karantinskadegorare enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)

2016/2031 av den 26 oktober 2016 om skyddsdtgdrder mot vixtskadegorare,

dndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU)

nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphdvande av rddets direktiv
69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och
2007/33/EG,

2. karantéinskadegorare enligt foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av 5 § vixtskyddslagen (2022:000), eller

3. andra vixtskadegorare enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 §
véxtskyddslagen (2022:000).

Paragrafen reglerar nér tillstdnd kravs for avverkning i fjéllnira skog. Den
foreslagna lydelsen utgér fran de lagforslag som ldmnas i lagradsremissen
En ny vixtskyddslag. Overviigandena finns i avsnitt 8.

I ett nytt tredje stycke ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter om att tillstind inte
behovs for bekdmpningsétgarder i fraga om vixtskadegdrare som innebar
att skog maste avverkas. Foreskrifterna far omfatta atgérder som avser
karantinskadegorare och som maste utforas enligt unionsritten vid ett
utbrott. Vilka de atgdrderna ar framgar direkt av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/231 eller av foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet som meddelats med stdd av 5 § i den nya véxtskyddslagen.
Aven bekiimpningsatgirder som giller nationellt reglerade vixtskade-
gorare far undantas fran tillstandskravet. Sadana atgérder framgar av
foreskrifter som har meddelats med stod av 7 § i den nya véxtskyddslagen.
De atgiarder som undantas fran tillstindskravet maste anmélas till
Skogsstyrelsen enligt 15 § skogsvardsforordningen. En sadan under-
rittelse anses dven som en sdrskild anmélan for samrdd som enligt
12 kap. 6 § MB ska goras till Skogsstyrelsen om atgirden beddms
vésentligt komma att &ndra naturmiljon (6 § forordningen om anmaélan for
samrad).

15a§ Etttillstand till avverkning dr giltigt i fem dr fran det att beslutet har fatt
laga krafi.



I paragrafen, som &r ny, anges att ett tillstand till avverkning &r giltigt i
fem ar fran det att beslutet har fatt laga kraft. Overvidgandena finns i
avsnitt 7.

19§ Fastighetsdgaren har ridtt till ersdttning pd grund av beslut enligt 18 § eller
18 b § forsta stycket 1 som innebdr att pagdende markanvindning inom den
berdrda delen av en fastighet avsevdrt forsvaras.

Vid prévningen av en frdga om ersdttming ska skogsbruk pd produktiv
skogsmark i fjillndra skog presumeras vara pagdende markanvindning.

Ndr det gdller ritten till ersdttning tillimpas dven 25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §,
7 § forsta stycket forsta meningen, 8 § forsta meningen, 9, 12, 13 och 15 §§, 31 §
tredje stycket och 33 § miljobalken. En héinvisning i nagon av dessa bestimmelser
till 31 kap. 4 § miljébalken ska anses som en hédnvisning till 19 § forsta stycket
denna lag.

Paragrafen reglerar nér en fastighetsdgare har ritt till erséttning pa grund
av beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1 SVL. Overviigandena
finns i avsnitt 10 och 12.

I forsta stycket, som ar nytt, anges att en fastighetsdgare har rétt till
ersittning pa grund av beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1 SVL
som innebér att padgdende markanvindning inom den berérda delen av en
fastighet avsevirt forsviras. Andringen innebir att de grundliggande
forutséttningarna for erséttning anges i paragrafen i stillet for att en
hianvisning gors till 31 kap. 4§ forsta stycket MB. Ersittnings-
bestammelsen &r utformad pa samma sétt som 31 kap. 4 § forsta stycket
MB och ska tillimpas p& motsvarande vis. Den hittillsvarande
bestammelsen i forsta stycket flyttas med vissa dndringar till tredje stycket.

1 andra stycket, som ar nytt, infors en presumtion om att skogsbruk ar
pagaende markanvindning pa produktiv skogsmark i fjdllndra skog.

Presumtionen har betydelse vid en prévning av om en fastighetsdgare
har rétt till ersittning enligt forsta stycket. Enligt bestimmelsen ska pa
produktiv skogsmark i fjdllndra skog, vid en provning av rétten till
ersittning pad grund av ett beslut enligt 18 § eller 18b§ forsta
stycket 1 SVL, skogsbruk anses vara pagiende markanvindning fore
beslutet. Frdgan om pégdende markanvindning avsevért forsvaras ska
séledes provas med den utgangspunkten att skogsbruk dr pdgaende — och
inte dndrad — markanvandning.

Ett beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1 SVL som innebir att
pagdende markanviandning inom en fastighet avsevirt fOrsvaras bor
normalt sett anses medfora att skogsbruk inte ldngre anses vara pagaende
markanvindning. Det innebar att om en fastighetsdgare har fatt ett
avslagsbeslut enligt 18 § SVL och pa nytt ansoker om tillstdnd for samma
omrade, bor fastighetsdgaren inte kunna fa ersittning igen vid nytt avslag
pa tillstandsansdkan eftersom det forsta avslagsbeslutet som regel bor
medfora att skogsbruk inte langre anses vara pagaende markanvindning.
Fragan om i vilka fall presumtionen bryts far dock avgdras i
rattstilldmpningen i varje enskilt fall. I avsnitt 13 bedomer regeringen att
det bor inforas krav pé offentliggérande av uppgifter om beslut enligt 18 §
SVL.

Det finns dven andra beslut som innebér att pagadende markanvéndning
avsevirt forsvéras, bl.a. de som omfattas av 31 kap. 4 § MB. Aven dessa
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beslut bor kunna bryta presumtionen om att skogsbruk &r pagéende
markanvéndning pa produktiv skogsmark 1 fjéllndra skog oavsett om
ersittning tidigare har lamnats eller inte enligt bestimmelserna i 31 kap.
4 § MB. Forutsittningarna for detta far avgoras i réttstillimpningen.

Om tillstand till avverkning l&dmnas vid en fornyad prévning som avser
ett omrade dar Skogsstyrelsen tidigare har fattat ett avslagsbeslut kommer
skogsbruk som regel att anses vara pagaende markanvindning igen.
Diaremot bor presumtionen om pagéende markanvindning inte intrdda
igen vid ett tillstdndsbeslut som kréver dispens pa grund av beslut som
bryter presumtionen, exempelvis ett omrddesskydd. I avsnitt 13 beddmer
regeringen att dven tillstdndsbeslut som ldmnas vid en sddan fornyad
provning bor offentliggdras.

Bestdmmelsen i tredje stycket anger att vissa bestimmelser i miljobalken
ska tilldmpas vid en provning av rétten till ersittning enligt forsta stycket.
Genom 31 kap. 2 § MB ska dven bestdmmelserna i expropriationslagen
gélla vid erséttning och inldsen, om det inte finns avvikande bestimmelser
i miljobalken. Bestimmelsen motsvarar det hittillsvarande forsta stycket
med den skillnaden att dven 31 kap. 15 § forsta stycket andra meningen
MB ska tillimpas vid provningen och att hanvisningen till 31 kap. 4 §
forsta stycket MB tas bort.

Genom att dven 31 kap. 15 § forsta stycket andra meningen MB ska gilla
ar det mojligt att kriva tillbaka utbetald ersittning om en fastighetségare
som har fatt erséttning pa grund av ett avslagsbeslut enligt 18 § SVL eller
ett beslut om villkor enligt 18 b § forsta stycket 1 SVL senare trotsar
beslutet. Fastighetsdgaren kan da forpliktas att betala tillbaka erséttningen
helt eller delvis. For att ersittningen ska krévas tillbaka ska det vara skaligt
med hénsyn till fastighetsdgarens nytta av beslutet och omsténdigheterna
i Ovrigt. Skédlighetsbeddmningen bor i forsta hand utgd frén graden av
uppsat eller oaktsamhet d& &tgiarden utférdes. I normalfallet bor en
skilighetsbedomning utmynna i att en fastighetsdgare inte blir aterbetal-
ningsskyldig om en avverkning sker utan fastighetsdgarens kdnnedom,
t.ex. om en entreprendr som anlitats av dgaren till grannfastigheten av
misstag avverkar skog pé fel fastighet.

En annan fOrutsdttning for att aterbetalning ska ske ar att tillsyns-
myndigheten, dvs. Skogsstyrelsen, har beslutat att inte krdva réttelse.
Rittelse bor framfor allt kunna bli aktuell nir det géller villkor om hénsyn
enligt 18 b § forsta stycket 1 SVL. Vid en avverkning som sker i strid med
ett beslut enligt 18 § SVL bor det som regel inte vara mojligt att krdva
réttelse.

Talan om &terbetalning vicks vid mark- och miljodomstol enligt 31 kap.
15 § andra stycket MB, som ocksa ar tillamplig genom 19 § andra stycket
SVL. En sadan talan ska vickas senast tio ar efter det att erséttningen
betalades ut. Vid talan om ersdttning foretrdds staten i domstol av
Kammarkollegiet enligt 35§ skogsvardsforordningen och 36§
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

De bestdmmelser i miljobalken som gors tillimpliga genom paragrafen
innehéller i flera fall en hédnvisning till 31 kap. 4 § MB. En héinvisning i
nagon av dessa bestimmelser till 31 kap. 4 § MB ska anses som en
hinvisning till 19 § forsta stycket SVL.



19a§ Om ersdttning enligt 19§ har Ilimnats kan ersdtming enligt den
paragrafen inte ldmnas pad nytt for samma del av en fastighet.

I paragrafen som &r ny, anges att om erséttning enligt 19 § har ldimnats kan
ersittning enligt den paragrafen inte 1dmnas pa nytt for samma del av en
fastighet. Overviigandena finns i avsnitt 12. 1 avsnitt 13 beddmer
regeringen att det bor inforas krav pa offentliggdrande av uppgifter om att
utbetalning av erséttning har ldmnats pa grund av beslut enligt 18 § och
18 b § forsta stycket 1 SVL.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2022.

2. Nar det géller rétt till erséttning enligt 19 § ska dock bestimmelserna i 31 kap.
15 § forsta stycket andra meningen miljobalken inte tillimpas om &tgédrden har
vidtagits fore ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 15.

Punkt 1 anger nér lagindringarna trader i kraft.

Enligt punkt 2 ska bestimmelserna i 31 kap. 15 § forsta stycket andra
meningen MB, som blir tillimpliga genom lagéndringen i 19 § SVL, inte
tillimpas for atgdrder som har vidtagits fore ikrafttradandet.
Bestimmelserna i 31 kap. 15 § forsta stycket andra meningen MB innebér
att fastighetsdgaren kan bli aterbetalningsskyldig om atgérder har vidtagits
i strid mot ett beslut om tillstandsvagran.
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Sammanfattning av betdnkandet Starkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard
i skogen (SOU 2020:73)!

Utredningens utgangspunkter

Det utredningsuppdrag som utredningen haft att behandla har varit mycket
omfattande och spént ver flera omraden som vart och ett kréver stora
insikter om sdrpriaglade och komplexa forhéllanden. Utredningens
uppdrag kan i méngt och mycket sammanfattas som att 16sa den strid som
pagatt mellan olika uppfattningar och intressen i skogen de senaste
decennierna. Den effektiva utredningstiden har varit ungefédr ett ar.
Utredningen har dérfor varit tvungen att avgrénsa sitt uppdrag i olika
avseenden och prioritera de tillgdngliga resurserna.

Vid denna avvigning har utredningen lagt sdrskilt fokus pa forslag till
16sning av de frdgor som beddmts problematiska ur ett dganderitts-
perspektiv. Darfor lamnas i betdnkandet konkreta forslag som exempelvis
ror utpekanden av naturvdrden pé privatigda fastigheter, lampligt sétt att
ersitta markédgare for fjdllskog med mycket hoga naturvdrden, hur
myndigheternas arbete med formellt skydd bor bedrivas och frén vilket
mandat naturvardsarbetet ska utga.

Andra fragor som anges i utredningsdirektivet har utredningen i flera
fall adresserat genom att foresld ytterligare beredning. Bland annat har
utredningen beddmt att manga fragor som ror tillvixthéjande atgérder i
skogen, dar skogsskadorna fran hjortviltsstammen sarskilt bor framhéllas,
ar angeldgna att ga vidare med i sdrskild ordning. Vidare kan ndmnas
forandrad skattelagstiftning for naturvardserséttningar och vissa regel-
forenklingar for skogsbruket dér forslag lagts om ytterligare utredning.

Utredningen har dven lagt stor vikt vid forslag som bedéms kunna bidra
till ett sundare diskussionsklimat i de skogsrelaterade fragorna. Det finns
en uttalad konflikt mellan olika intressenter. Utredningen har forsokt gora
sitt yttersta for att i stéllet for att elda pa konflikten komma till 16sningar
som kan gjuta olja pad vagorna. For i princip alla fridgor som
utredningsuppdraget berdr finns det behov att ta Sverige ur den destruktiva
spiral dér dialog ersatts av debatt. Genom olika forslag har darfor bade
former for dialogprocess och inom vilka ramar dialog mellan skogens
intressenter ska foras adresserats.

Aven i utredningsarbetet har dialog och samverkan varit ledord. Trots
att utredningen behdvt ha ett mycket hogt tempo i arbetet har ett
kontinuerligt samtal forts med olika skogliga intressenter. Flera hundra
forslag och synpunkter har kommit in till utredningen fran allménhet,
néringen, olika ideella organisationer och myndigheter; mycket till foljd
av det utatriktade arbetssétt som tillimpats. Utredningen har &dven fort
samtal med foretrddare inom olika forskningsfélt for att forankra tankar
och utbyta idéer. Alla dessa synpunkter, asikter, tankar och forslag som
samlats in har varit till ovérderlig hjélp, bade for att komma framat i

! Sammanfattningen i betéinkandet innehéller tre figurer som har utelimnats i denna bilaga.



utredningsarbetet och for att konkretisera spannvidden mellan olika Bilaga 1

standpunkter.

Forslagen 1 betdnkandet ska ses som en helhet

I betinkandet l&dmnas ett femtiotal forslag pa fordndringar i allt fran
nyckelbiotopsregistrering till mer konkreta mal med naturvardspolitiken.
Vissa forslag kan hanteras var for sig men de flesta forslag har en néra
koppling till varandra. Det dr déarfor viktigt att en helhetssyn anldggs pa
betéinkandets forslag.

Som exempel kan tas det forslag som ldmnas om att Skogsstyrelsen ska
upphdra med nyckelbiotopsregistrering och gallra det befintliga registret,
vilket kan fé stora konsekvenser for biologisk mangfald om inte samtidigt
ett annat sitt att inventera landets skogar genomfGrs. Utredningens
beddmning &r att utan en enhetlig och systematisk mojlighet att redogdra
for en skogs potentiella betydelse for biologisk mangfald kan inte heller
ett system for formellt skydd som bygger pa markégarinitiativ och
frivillighet forvéntas bli effektivt.

P4 samma sétt dr det med forslaget som avser att halvera den tid inom
vilken avverkning fér ske fran det att en anmélan gors till Skogsstyrelsen.
Forslaget forutsitter att markégaren tar ett storre ansvar for kunskap om
den egna skogen 4n vad som hittills skett i praktiken. For att kunna ta det
ansvaret kan markagaren i vissa fall behdva hjéalp med kunskapsunderlag.

Genom att befédsta den praxis som nu géiller om rétt till ersittning vid
nekat tillstand till avverkning av fjdllndra skog skapas en stor latent
kostnad for staten. Det dr darfor angeldget att se de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av forslaget om ytterligare omradesskydd i fjéllskogar
med mycket héga naturvarden utifran utgdngspunkten att en mycket stor
del av skogarna redan &r statsfinansiellt intecknade.

Béde for en véxande cirkulir bioekonomi och for bevarande av
biologisk mangfald krivs bade mal och medel. Om malen ar oférenliga
kommer dven medlen for att nd mélen riskera att motarbeta varandra. Det
ar darfor angeldget att sittet att uppfylla mélet om en vixande cirkuldr
bioekonomi inte sker pé bekostnad av malen om bevarande av biologisk
mangfald och vice versa. Endast genom att viga dessa méal mot varandra
kan effektiva medel for att uppnéd de bada malen beslutas. Det édr darfor en
sjilvklar utgangspunkt att utredningens forslag om att stdlla upp och
fortydliga mal for tillvaxt respektive biologisk méngfald ska ske i ett
sammanhang och pa ett sddant sitt att de r forenliga med varandra. Olika
styrmedel bor dven beslutas utifran ett 6vergripande mal. Om malet &r hogt
maste dven kraftfulla styrmedel till for att uppna det. Det finns heller inget
skal att besluta om méal som inte f6ljs upp av tillrdckliga styrmedel.

Forslag for starkt 4ganderétt
Formellt skydd av skog bor i huvudsak ske frivilligt

Béde Norge och Finland har sedan linge anammat principen om att
markégarinitiativ och frivillighet ska utgdra grunden for skyddsarbetet i
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skogen. Aven i Sverige har frivilligt formellt skydd under ett tiotal &r varit
ett kompletterande arbetssitt vid genomforande av formellt skydd av skog
genom programmen Komet och Nya Komet.

Den raddande skogspolitiken har ett brett stod. Att overga till att 1ata en
storre del av naturvarden i skogen behandlas under principen om frihet
under ansvar bedoms utgora en naturlig fortséttning pa den inslagna végen.
Skogspolitiken i stort vigleds av de jamstillda mélen om produktion och
miljo, vilket innebédr att med frihet i forvaltningen kommer ett sektors-
ansvar for att de bada malen ska uppfyllas. Sa lange principen om frihet
under ansvar ligger fast bor denna princip tillimpas. Genom att 6verfora
beslutanderétten om formellt skydd till markdgare bedoms konflikten i
skogen kunna minska samtidigt som de skogspolitiska malen och
principerna vidhalls. Detta synsitt kommer till tydligt uttryck i detta
utredningsdirektiv, som anger att skyddsformer som bygger pa frivillighet
och som sker pa markégarens eget initiativ ska foreslas.

Utredningen har darfor foreslagit att en ny metod vid formellt skydd av
skog ska inforas — frivilligt formellt skydd. Med frivilligt formellt skydd
avses, till skillnad fran frivilliga avséttningar, de processer som syftar till
ett formellt skydd dér principen om frivillighet styr genomfGrandet.
Markéigaren kan i ett sddant arbetssétt erbjuda ett omrdde for frivilligt
formellt skydd och skyddet genomfors bara om och nédr markédgaren och
myndigheterna kommit verens.

Utredningen beddmer att om frivilligt formellt skydd infors som den
huvudsakliga arbetsmetoden kommer markégarnas intresse for att bevara
och utveckla naturvirden dka. Det behovs fler incitament for markégare
att bedriva naturvard och att bevara och skapa naturvdrden. Ett sddant
incitament kan vara att infora ett arbetssdtt dar frivillighet och
markégarinitiativ dr det huvudsakliga arbetsséttet for formellt skydd av
skog. Naturvirden kan pa sa sétt ga fran att, i vissa fall, betraktas som en
risk till att ses som en tillgang. Det ansvar som sektorn tagit for frivilliga
avsiéttningar kompletteras ddrmed med ett ansvar for att aktivt bidra dven
till det formella skyddet.

Utredningen har &dven foreslagit att statens naturvardsambitioner i
skogen ska konkretiseras genom ett tidsatt och konkret handlingsprogram
for biologisk méngfald i skogen. Handlingsprogrammet anger bl.a. arealer
och skogstyper som ska skyddas inom programtiden for att uppnd vissa
bestdmda mal. Utgédngspunkten ar att handlingsprogrammet har en sdkrad
och langsiktig finansiering. De kortsiktiga malen ska ddrmed vara tydliga
och tillrackliga medel ska finnas for att uppna dessa inom programtiden.
Utredningen har foreslagit att arbetsséttet frivilligt formellt skydd ska
implementeras som en av flera bestdndsdelar i handlingsprogrammet.

Myndigheternas skogsskyddsstrategi ska revideras for att genomfora
handlingsprogrammen genom arbetsséttet frivilligt formellt skydd. I
skogsskyddsstrategin ska anges vilka kvalitetskriterier som ska vara
uppfyllda for att omradesskydd kan bli aktuellt. Skogsskyddsstrategin bor
dven ange hur ansvaret ska fordelas mellan lénsstyrelserna och
Skogsstyrelsen samt hitta formerna for att en kontaktyta ska finnas mellan
myndighet och markégare oavsett vilket formellt skydd som é&r aktuellt i
det enskilda fallet. Genom samverkan och dialog bor dven ldnsvisa
strategier for genomforande av frivilligt formellt skydd i varje lan tas fram.
For att arbetsséttet ska vara effektivt krivs ett gemensamt ansvar for



genomforandet mellan myndigheter och skogsbrukets aktorer, vilket
ligger vil i linje med den svenska skogspolitiken.

Det operativa arbetet med frivilligt formellt skydd foreslds innebéra att
de naturvardande myndigheterna i enlighet med skogsskyddsstrategin
formulerar och publicerar forfragningar till markdgare om att erbjuda
skogsmark for frivilligt formellt skydd. D& &ppnas en mdjlighet for
markégare att anméla skog som denne vill skydda och fa erséttning for. Ett
arbetssidtt som bygger pd markégarinitiativ bor ge markédgaren stora
mojligheter att &ven foresla skyddsform, granser och de foreskrifter som i
huvudsak ska gélla for omradet samt det namn omradet ska fé.

Myndigheten bor dock inte ha nagon skyldighet att acceptera ett forslag
om formellt skydd som inte &r kostnadseffektivt, t.ex. genom att den
erbjudna skogen ar for liten eller i dvrigt inte uppfyller kriterierna for att
prioriteras for formellt skydd. Arbetssdttet forutsitter att det 4r mojligt att
ha en dialog mellan myndighet och markédgare, dar bada parter &r lyhorda
for varandras synpunkter.

Frivilligt formellt skydd foreslas utgdra det huvudsakliga arbetsséttet.
Inom ramen for det nidmnda handlingsprogrammet bor dock finnas
mdjlighet for regeringen att bestimma vilka skogar som ar av sadant
sarskilt angeldget allmént intresse att ansvaret for bevarandet av dessa
avilar staten. I dessa sérskilda fall ska myndigheterna alltjaimt ha mojlighet
att gé till beslut oavsett markégarens instdllning. Sddana undantag frén
frivilligt formellt skydd ska dock vara tydligt avgrdnsade och motiverade
i handlingsprogrammet. Utgangspunkten ar dven att de nodvindiga
bevarandeatgirderna, som inte alltid dr formellt skydd, ska genomforas
inom programtiden och vara fullt ut finansierade.

Aganderitten beddoms stirkas genom ett arbetssitt som innebir en
huvudregel om att omradesskydd forutsatter samtycke.

Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsinventering

Sammanlagt finns det cirka 480 000 hektar registrerade nyckelbiotoper
vilket motsvarar cirka tva procent av den produktiva skogsmarken. Av
dessa aterfinns cirka 100 000 hektar utanfor kdnda naturvardsavsattningar.
Mindre dn hélften av de skogar som uppfyller kriterierna for nyckelbiotop
bedoms dock vara identifierade och registrerade i dagslaget.

Begreppet nyckelbiotop ér inte forfattningsreglerat och anvénds inte i
foreskrifter eller allménna rad kopplade till skogsvérdslagen. Begreppet
nyckelbiotop har trots detta fatt stor betydelse for myndigheternas
verksambhet, bade vid tillsyn enligt skogsvardslagen eller miljobalken, i
drenden om omradesskydd och i olika strategiska dokument. Utredningen
har darfor funnit skil att analysera de rittsliga forutsdttningarna for
Skogsstyrelsen att bedriva nyckelbiotopsinventering och -registrering.
Utredningens rittsliga bedomning dr att inventering av nyckelbiotoper
utgdr drendehandliaggning enligt forvaltningslagen. Ett grundldggande
krav for drendehandldggning (och dven annan myndighetsverksamhet) &r
att det finns stod i rittsordningen for myndighetens ageranden. Detta &r ett
uttryck for den s.k. legalitetsprincipen, som innebér att det maste finnas
nagon form av normmaéssig forankring for all typ av verksamhet som en
myndighet bedriver. Exempel pa stdd i rdttsordningen kan vara allménna
bestammelser i lag och detaljerad bestimmelse i speciallagstiftning. Det
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kan ocksé vara fraga om bestimmelser i myndighetens instruktion eller ett
beslut fran regeringen i myndigheternas regleringsbrev.

Utredningen har analyserat olika normer som berdr Skogsstyrelsen, men
inte kunnat hitta ndgot uttalat stod i rattsordningen for Skogsstyrelsen att
inventera landets skogar efter nyckelbiotoper. Det rader dock ingen tvekan
om att Skogsstyrelsen, genom olika uttalanden och riktade anslag, haft
regeringens uppdrag att genomfora inventeringar. Vid sidan av det beslut
om nyckelbiotopsregistrering som regeringen tog 2018 men som
nistkommande ar drogs tillbaka, har dock inte utredningen kunnat hitta
nagot formellt stod som kan anses uppfylla legalitetsprincipens krav.

Vid sidan av de tveksamheter som kan riktas mot det rattsliga stodet for
nyckelbiotopsinventeringar har utredningen &ven bedomt registret som
olampligt ur andra aspekter. Utredningen har konstaterat att nyckel-
biotopsmetodiken i méanga fall gar betydligt langre &n vad som krévs for
myndighetens olika uppdrag, exempelvis betriffande tillsyn och rad-
givning. Det finns séllan ett skdl for myndigheten att pa forhand
klassificera ett omrddes sammanvagda naturvdrden, innan nagot drende
som beror dessa aktualiseras. Utredningen har bedéomt det som mindre
lampligt att det finns en forhandsbeddmning av ett omrades naturvéirden
som péaverkar bade civilrittsliga forhallanden, exempelvis mellan
markégare och virkeskopare och forvaltningsréttsliga forhallande, i friga
om bl.a. samrédsplikt och straffansvar. Utredningens uppfattning &r att ett
omrades naturvirden i stillet ska bedomas forst i samband med att denna
bedomning &r relevant for myndighetens agerande.

Den svenska skogspolitiken bygger pa att en markégare har stort ansvar
att sjdlv gora de bedéomningar som krivs for ett héllbart skogsbruk. Att
viaga samman de naturviarden som finns i den egna skogen och bedéma i
vad man sérskilda hansyn eller avséttningar dr motiverade &r en viktig del
av denna politik.

Om det visar sig att dessa bedomningar &r felaktiga utifrén den gillande
lagstiftningen har Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet en skyldighet att
agera. Det dr forst i detta sammanhang som forekomsten och en samlad
bedomning av naturvirdena utgdr en relevant del av myndighetens
drendehandldggning i frdga om tillsyn och rddgivning. Om nyckelbiotops-
metodiken anvinds i samband med tillsyn, som utmynnar i ett beslut, finns
mojlighet for markdgaren att ifrdgasdtta bedomningen genom att
overklaga. Det bor dock std klart for Skogsstyrelsen varfor just denna
metodik anvints och hur resultatet forhaller sig till den lagstiftning som
myndigheten utovar tillsyn 6ver.

Om Skogsstyrelsen har for avsikt att bilda ett omradesskydd utgor de
redan kdnda naturviardena i skogen ett relevant underlag i respektive
drende. Att d4 anvinda sig av nyckelbiotopsmetodiken moter inget hinder.
Det finns i dessa fall ett drende om omradesskydd inom myndigheten. Om
den som berérs av drendet har en annan uppfattning om de naturvédrden
som ligger till grund for myndighetens beslut finns da en mojlighet att
overklaga beslutet pa den grunden och samtidigt fa en dverprovning av
myndighetens naturviardesbedomning.

I dag fungerar den bedomning som Skogsstyrelsen vid inventerings-
tillfallet gjort som en rod flagga bade for myndigheten och for de
marknadsutvecklade certifieringssystemen. Skogsstyrelsen fattar vanligen
inte ett forvaltningsméssigt beslut i avverkningsérenden utan verkar for att



markégaren ska avsatta omradet frivilligt i enlighet med sektorsansvaret.
Certifierade virkeskopare har atagit sig att inte kopa skog fran
nyckelbiotoper, som en del av de krav som standarden stéller upp. Bada
dessa mekanismer verkar saledes for att avverkning inte ska ske i dessa
omraden. Ingen av dem garanterar dock ersittning till den markédgare som
hindras i sin markanvéndning.

Utredningen har darfor inte foreslagit att stod i rdttsordningen ska
tillskapas for nyckelbiotopsinventeringarna i nuvarande form. I stillet bor
gallring ske av existerande nyckelbiotopsregister och en annan metod
utvecklas for inventering, som inte innebér att ett omrades samlade
naturvirden bedoms. Markégare bor i stillet kunna fa hjélp att identifiera
de forekomster i skogen som kan ha betydelse for biologisk méngfald. En
sddan beskrivning av naturmiljon kan d& bl.a. ligga till grund for
markégarens egna beslut och beddmningar om méalen med skogen.

Det av utredningen foreslagna alternativet, ddr myndigheterna foreslés
gora s.k. naturmiljobeskrivningar, bedoms inte medfora nigra dgande-
rattsliga problem for markégaren men vara av mycket stor betydelse for
genomforandet av bl.a. frivilligt formellt skydd.

Ersdttning bor utgd for all fjdllskog med hoga naturvirden

For avverkning inom griansen for fjéllndra skog behovs enligt 15 §
skogsvérdslagen Skogsstyrelsens tillstdand. Enlig 19 § i samma lag ska
erséttning utga om tillstdndsansdkan avslas. Nar denna utredning tillsattes
fanns inga lagakraftvunna avgodranden om vad erséttningsrétten enligt
denna bestdmmelse i praktiken innebar. Numera finns det dock
prejudicerande avgdranden om att skogsbruk ska anses vara pagéende
markanvéndning dven i denna region och om hur ersittning ska beriknas.

I betinkandet foreslas att det redan av skogsvardslagen ska framgé att
skogsbruk dr pagdende markanvindning dven i den fjéllndra regionen,
vilket innebdr att alla inskrdnkningar i brukanderétten ska ersittas.
Ersittningsreglerna foreslds &dven foras over frdn miljobalken till
skogsvardslagen. Skogsstyrelsen ska dérfor besluta om ersdttning redan i
samband med beslutet om nekat tillstand till avverkning. Dirmed
garanteras markégare rétt till ersttning for den inskrénkning som beslutet
medfor. Det kommer inte krévas att markédgaren som i dag maste stimma
staten 1 domstol for att fa sin erséttning om nagon dverenskommelse inte
kan nés med Skogsstyrelsen. Med den foreslagna ordningen kan i stéllet
Skogsstyrelsens beslut dverklagas om markégaren inte ar nojd.

Vid sidan av den mer #ndamalsenliga och réttssidkra tillstands-
provningen som foOreslas har utredningen i betédnkandet lagt fram ett
forslag som innebér att de stora sammanhdngande naturskogarna med
mycket hoga naturvdrden ska erséttas genom formellt skydd. Forslaget
innebdr bl.a. att de enskilda markdgare och de allminning- och
besparingsskogar som vill fortsétta att bedriva skogsbruk ska erbjudas
ersattningsmark fran Sveaskog i utbyte mot de naturskogar som bor
bevaras. Ovriga markigare ska enligt forslaget tillforsikras intrdngs-
ersittning. Om forslaget i denna del genomfors bor tillstindsprovningen
som avser natur- och kulturmiljons intressen kunna avskaffas. De skogar
som inte ingdr i formellt skydd bor dérefter, som i dvriga landet, kunna
brukas med generell hénsyn till naturmiljén och till kulturmiljon.
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Sammantaget innebér dessa béda forslag — som garanterar erséttning vid
brukanderestriktioner och tydligt klargdr vilka skogar som bor brukas och
vilka som bor bevaras — en tydlig forstirkning av &dganderdtten for
markédgarna i regionen.

Ersdttning for skydd av skog bor vara skattefri

Ett av de mest effektiva sétten att gynna ett gott samarbete mellan stat och
enskild i naturvirden bor vara att skapa forutsattningar for att hoga
naturvirden ska utgora en tillgdng och inte en belastning for markagaren.
I detta sammanhang &r enkelhet i hanteringen en mycket viktig aspekt.

Trots att ersdttning numera uppgér till 125 procent av marknadsvérdes-
minskningen kan den efter skatt ofta bli ldgre &n forvéantat. Inte séllan har
den markégare som drvt en fastighet eller dgt den under lang tid inte ndgon
mojlighet att gora avdrag mot den vinst som uppkommer. Utredningen
forordar dérfor att intrangserséttning och 16seskilling i stillet for att réknas
upp ska vara skattefri. Aven da staten koper en fastighet med hoga
naturvirden i naturvardssyfte bor skattefri erséattning kunna utga. Liknande
system finns i dag i bl.a. Finland.

Genom att alla markégare ska fa den erséttning i handen som motsvarar
radighetsinskrankningen bedoms dganderitten stirkas samtidigt som fler
markégare kan borja betrakta hdga naturvarden som en tillgang.

Vid sidan av detta forslag har dven utredningen uppfattat den ersittning
som i slutdndan erhélls vid tecknande av naturvardsavtal som alltfor l1ag.
Naturvardsavtalen beskattas i dag som inkomst av néringsverksambhet,
vilket kan medfor mycket hoga marginaleffekter, da ersdttningen alltid i
sin helhet ska tas upp for beskattning det beskattningsir da avtalet
tecknats. For att naturvardsavtalen ska vara ett attraktivt alternativ for
skydd av skog bor erséttningen i stéllet beskattas som inkomst av kapital
eller kunna periodiseras pd samma sétt som inkomst fran skogsbruk
(skogskonto) eller ersittning for skogsskador (skogsskadekonto).

Utredningen har dock inte under den tid som stétt till forfogande kunnat
lamna forslag om dessa dndringar. 1 betidnkandet foreslas darfor att
regeringen bor utreda dessa fragor sérskilt.

Forslag for en vixande cirkulédr bioekonomi

Mal for okad hallbar tillvixt och en bioekonomisk strategi for skogen

En 0kad héllbar tillvaxt i skogen &r viktig for den svenska skogsniringens
konkurrenskraft, en forutséttning for en vaxande cirkuldr bioekonomi och
avgorande for klimatpolitiken, bdde genom att den vixande skogen utgor
en kolsdnka och genom att skogsrdvaran mojliggor fossilsubstitution.
Behoven bade for bioenergi och bioravara bedoms dka betydligt fram till
ar 2050. Den svenska skogen véxer langsamt och atgérder for att mota
framtidens behov maste dérfor ske nu. Genom att arbeta med konkreta och
operativa malséttningar som dr mdjliga att na pa kort sikt kan incitamentet
att jobba med kvalitet i skogsproduktionen dka och eventuella framsteg
foljas upp. I beténkandet foreslas darfor att regeringen ska besluta om ett
nationellt mal for okad tillvéxt i skogen.



En uttalad nationell mélséttning innebér en viktig signal frdn samhéllet
om att dkad hallbar skogstillviaxt &r viktig for hantering av flera svéra
samhéllsutmaningar. Genom att formulera en uttalad maélsittning kan
néringen och &vriga intressenter motiveras till att fokusera pa behovet av
okad hallbar tillvixt och god skogsskdtsel inom ramen for sektorsansvaret.
Malet bor dven vara vigledande for regeringens myndighetsstyrning och
en del av en nationell bioekonomistrategi.

Malets fokus bor ligga pa kvalitet i skogsvéardsédtgirder, for att sa stor
andel som mdjligt av ytor tillgdngliga for virkesproduktion ska anvéndas
till sin fulla potential. Det finns en rad tillvixthdjande &tgérder som redan
i dag bor kunna vidtas for att 6ka den hallbara tillvixten samtidigt som
biologisk mangfald och sociala véirden sékerstélls. Mélet bor darfor sittas
utifran de atgérder som ar foretagsekonomiskt realistiska.

Det nationella malet for hallbar tillvdxt i skogen bor konsekvens-
analyseras i forhallande till andra samhillsmal, bl.a. bevarande av
biologisk mangfald, landsbygdsutveckling, renskotsel och friluftsliv.
Miélet for hallbar tillvéxt i skogen bor sedan bestdimmas efter en avvégning
mot andra samhéllsmal. Genom att tydliggéra vilka eventuella maél-
konflikter som uppstar genom ett nationellt mal for 6kad héllbar tillvaxt
blir hanteringen av dessa mélkonflikter foremal for en politisk avvégning.

Att skjuta over ett alltfor stort ansvar pd myndigheter och 6vriga sektorn
att gora avvéigning mellan olika samhallsmaél riskerar att leda till konflikter
mellan motstidende intressen i skogen. Den dialog mellan olika intressenter
som kridvs for att den svenska modellen i skogen ska vara effektiv
underldttas av att ramarna inom vilka samverkan ska ske ar tydligt
fastlagda. Fokus for dialog och samverkan kan da ligga pa medel och inte
pa mal.

Att sitta upp ett mal for hallbar tillvéxt i skogen och analysera effekterna
av detta mal i forhéllande till framtidens behov av skogsrévara kan dven
bidra till att belysa inom vilka ekologiska och ekonomiska granser den
svenska bioekonomin kan vdxa och vad som krivs i friga om bittre
resursutnyttjande och 6kad cirkularitet.

Det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att tillsammans med de
grona néringarna ta fram en bioekonomisk strategi. Denna strategi r inte
presenterad da detta betinkande gér i tryck. Skogsnéringen har en sjélvklar
nyckelroll i en véxande cirkuldr bioekonomi. Begreppet bioekonomi
innefattar dock 4dven flera andra nédringar som tillsammans med
skogsbruket kan bidra i omstéllningen till ett hallbart samhélle. Insikten
att skogen ér en av vart lands viktigaste resurser som maste forvaltas for
storsta mojliga samhéllsnytta bor vara vagledande for skogspolitiken.
Fokus for en bioekonomisk strategi bor dérfor vara att skogen ska
anvéndas pd bista sitt och utnyttja de synergier ett aktivt méangbruk i
samma skog kan medfora. En skogsproduktionsyta kan anvindas till mer
dn endast skogsbruk och en skog som é&r avsatt for naturvard kan
exempelvis anvindas for naturturism och/eller renskéotsel.

I betdnkandet foreslas darfor att den bioekonomiska strategin ska utga
fran att i stéllet for att behandla bioekonomi som ett intresse framst for de
grona ndringarna pa landsbygden bor fragan handla om en mer
genomgripande omstéllning som berdr stora delar av samhéllet och som
kréaver ett brett engagemang dver maénga politikomraden. For att en
bioekonomisk strategi ska f4 genomslag, vara trovérdig och legitim i hela
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samhillet och kunna bidra till den Onskade fordndringen behdvs en
gemensam inriktning och atgédrder som omfattar politik, forskning,
foretagande och andra berorda intressen. En strategi for cirkuldr
bioekonomi bdr dirmed bidra till 6kad konkurrenskraft for naringar med
bas i skogen, som tillverkande industri, livsmedel och tjanstesektor, och
skapa forutsdttningar for sysselséttning i hela landet tillsammans med reell
miljo- och klimatnytta. En bioekonomisk strategi bor vidare vara
framétsyftande och fokusera pé tillvixt, forddlingsvirde, héllbarhet,
langlivade produkter och cirkularitet for att bidra till den globala
omstéllningen. Vid sidan av skogsndringen &r det darfor enligt
utredningens uppfattning angeldget att en strategi dven tar sikte pa
utveckling av andra biobaserade néringar i skogen som exempelvis
renndring och besoksndring. Den nationella strategin bor dven
kompletteras med en handlingsplan med konkreta atgirder. En séddan
handlingsplan bor resurssittas, tidséttas och en ansvarig organisation eller
departement bor utses.

Béde underlaget for regeringens beslut om mal for 6kad héllbar tillvéxt,
den bioekonomiska strategin for skogen och handlingsplanen for att
genomfora atgérderna bor tas fram i samverkan med skogens aktorer och
intressenter. Utredningen har dérfor foreslagit att den utvecklade
dialogprocessen i det nationella skogsprogrammet bor bjudas in och delta
i arbetet med att ta fram denna politik.

En nationell samordnare for skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammet har sedan det initierades samlat ett
mycket stort antal personer, myndigheter, féretag och andra organisationer
som i en dialogprocess diskuterat och ldmnat forslag i en rad
skogsrelaterade fragor. Utredningen har uppfattat att merparten av de som
ingatt i arbetet varit positiva till att det finns ett svenskt nationellt
skogsprogram, att det dr en tydlig arena for diskussioner om fragor centrala
for sektorn och att ambitionen med den breda och inkluderande ansatsen
varit bra for processen.

Det utredningen identifierat som mer problematiskt i arbetet ar att fragor
tenderar att bli politiska redan i ett tidigt skede i en diskussion och att
programmets olika intressenter da inte har mdjlighet att samverka pa ett
konstruktivt sdtt. En bidragande orsak till detta bedoms vara att
skogsprogrammet har sin organisatoriska hemvist i Regeringskansliet.
Utredningen foreslar darfor att ansvaret for det operativa arbetet med
dialogprocessen flyttas ut frin Regeringskansliet och ndrmare deltagarna.

I betdnkandet l&dmnas dérfor forslag om att regeringen bor utse en
nationell samordnare for skogsprogrammet med ansvar att som en
oberoende, fristdende samordnare leda dialogprocessen. Programmet bor
dven breddas for att tydligare hantera alla fragor som ror skogen integrerat,
sdsom en vixande cirkuldr bioekonomi som inkluderar alla niringar med
bas i skog, 16nsamhet och konkurrenskraft for skogsdgarna och skogs-
ndringen, skogens roll for klimatet, biologisk mangfald, skogens
kulturmiljovarden och sociala varden samt kompetensforsorjning.

Utredningen anser att de olika anspraken pé skogen och de malkonflikter
som finns behover behandlas integrerat och att dialogprocesser med en
professionell processledning skulle kunna mejsla fram synergier och



kompromisser som accepteras av merparten av skogens intressenter.
Utredningen bedomer darfor att det ar viktigt att programmet ges mandat
att behandla de fradgor som ror ansprak pa skogen och skogens utveckling
som en helhet och i ett system. Utredningen beddmer att en nationell
samordnare for dialogprocessen i ett breddat skogsprogram skulle dka
mdjligheterna for en stdrre samsyn, helhetssyn och utveckling av de
ekonomiska, miljoméssiga och sociala virdena i skogen.

Genom att ge den nationella samordnaren ett brett och vil avvigt
utredningsdirektiv finns en kanal for skogens intressenter att kommunicera
sina tankar till regeringen i exempelvis forslag till fordndrad lagstiftning
eller genom att belysa behov av atgarder och styrmedel.

Fokus pa att genomfora tillvixthojande dtgdrder i skogen, att bekimpa
skogsskador och fa till stand naturvdrdande skétsel

I betdnkandet ldmnas flera forslag pa atgirder for att oka tillgdngen pé
biomassa for bioekonomi genom tillvixthdjande atgéarder. En viktig del &r
att genom en informations- och rddgivningskampanj na ut till nu inaktiva
skogsédgare och framhalla mojligheten till en 6kad 16nsamhet i skogsbruket
genom enkla men ofta effektiva atgérder. Flera sddana atgirder har lyfts
fram i Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya mojligheter, men
information maste nu néd ut och atgirderna bdrja tillimpas i skogen. En
sddan kampanj bor &dven, for att nd en bred forankring, innehalla
individuell radgivning om naturvardande skotsel i frivilliga avséttningar
som &dven kopplas till ett ekonomiskt stod for genomforandet av
atgdrderna. Att koppla samman naturvardande skotsel med andra
skogsbruksatgirder och utfora dessa planerat har bedémts som en
framgangsrik metod att utveckla synergier mellan hojd kvalitet i
produktionen och samtidigt 6kad kvalitet i naturvéarden.

En annan mycket viktig atgéird for att sékra potentialen for 6kad héllbar
tillvéxt i skogen &r att komma till rdtta med viltskadorna. Ett hallbart
skogsbruk och o6kad tillvixt behdver en viltpopulation i balans med
fodertillgdngen. For att n& balans mellan hjortviltstammarna och
fodertillgdngen i syfte att minska skogsskadorna krdvs i stora delar av
landet en kraftfull minskning av populationerna i nértid samtidigt som
skogsskotseln anpassas for 6kade foderméangder.

Om en tillfredstillande balans i hjortviltstammarna nds kan motiva-
tionen for stindortsanpassad skogsskotsel 6ka, dvs. att foryngra med de
for markforhallandena mest ldmpliga trddslagen. Minskat bete gynnar
ocksé naturlig foryngring. Detta skulle medfora en 6kad andel tall- och
l6vskog i landskapet vilket dessutom minskar risken for omfattande skador
fran granbarkborre.

Ett standortsanpassat skogsbruk ger mindre skogsskador, en oOkad
16nsamhet och forbdttrade forutsittningar for den biologiska mangfalden
som dr knuten till tall- och l6vskogar. Det finns darfor flera skl till att na
en hjortviltsstam i balans.

I betinkandet ldmnas darfér forslag om radgivning om klovvilt-
forvaltning och skogsskdtselprogram for héllbar skogsskotsel, minskade
skador pa skog och 6kade foderméngder i hela landet. Vid sidan av detta
har utredningen é&ven ldamnat forslag om att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket ska ges 1 uppdrag att utreda vilka incitament och regel-
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fordndringar som krévs for att ge en samhéllsekonomisk vinst i form av
minskade betesskador.

Regelioversyn och regelforenklingar for skogsbruket

Utredningen har haft att utgd fran den rddande skogspolitiken som bl.a.
innebér att det for skogsdgarna rdder frihet under ansvar. Det dr da
angeldget att minska pd den samlade regelbordan och inte stilla upp
onddiga hinder for skogségaren att gora egna val i sin forvaltning. Under
den tid som stétt utredningen till buds har det inte varit mdjligt att ta fram
forslag om konkreta regeldndringar, som ofta kriver en ingdende analys
av mojliga effekter. I stdllet har utredningen valt att foresld att
Skogsstyrelsen ska gora en Oversyn av skogsvérdslagens bestimmelser om
lagsta alder for foryngringsavverkning, ransoneringsreglerna och tillimp-
ningen av begreppet brukningsenhet. Det Overgripande syftet med
Oversynen &r att reglerna ska vara @ndamadlsenliga och motiveras av
angeldgna syften. I dagsliget beddms exempelvis reglerna om ligsta &lder
for foryngringsavverkning motiveras av andra skél d4n vad som ursprung-
ligen varit avsett.

For vissa skogar har utredningen dven beddmt att nuvarande regelverk
inte ar relevant. Det géller de tidigare jordbruksmarker som sedan 60-talet
till stor del planterats med i huvudsak granskog. Snabbvixande granskogar
pd sentida akermarker har ett obetydligt virde for den biologiska
méngfalden och det rorliga friluftslivet men kan vara sérbara for
stormféllning och skadeangrepp i ett fordndrat klimat. Med en enklare
hantering for avverkning av monokulturer av granskog pa dessa marker
skulle betydande volymer biomassa kunna frigdras till nytta for en
vixande bioekonomi. I betdnkandet foreslas darfor att det bor utredas om
dessa granskogar bor kunna avvecklas pé ett enkelt sitt, genom att bl.a.
undantas fran krav pa ligsta slutavverkningsédlder och avverknings-
anmélan.

Ta till vara méjligheten till naturturism i skyddad natur

Utredningens overgripande utgdngspunkt nér det giller bioekonomi med
bas i skogen é&r att alla ndringar som utgar fran skog innefattas. Det innebér
att d&ven behoven for de néringar som nyttjar eller har potential att nyttja
skyddad natur bor beaktas. Utgangspunkten bor vara att sddana
verksamheter som inte strider mot bevarandesyftet med skyddet ska kunna
tillatas. Skyddad natur bor inte sté i vigen for ett hallbart entreprendrskap
som verkar i det landskap som staten lagt stora resurser pa att bevara.

Nationalparker bor ha storst potential att utnyttjas for besoks- och
naturturismnédringen. Internationella studier bekriftar att det finns
potential for landsbygdsutveckling for lokalsamhillena i nérheten av
nationalparker. I betdnkandet foreslas darfor att delar av fyra av Sveaskogs
ekoparker, Boda, Halle- och Hunneberg, Hornslandet och Horns6 ska
ombildas till nationalparker. Samtidigt foreslas att nationalparksbildning i
ovrigt bor prioriteras med malet att fler nationalparker ska bildas.

For att bast tillvarata potentialen for bioekonomi i skyddad natur foreslas
dven att Naturvardsverket i samrdd med andra myndigheter och
organisationer ska analysera hinder och mojligheter for naturturism och
aktivt friluftsliv i skyddad natur. Naturvardsverket foreslas dven fa i



uppdrag att utreda och foresla forédndring i forutsdttningarna for bildande
av nationalpark och naturreservat och mojligheterna att meddela dispens
frén nationalparks- och naturreservatsforeskrifter i syfte att gynna séddana
verksamheter som kan bedrivas dér utan att paverka syftet med skyddet
negativt. Dessa utredningar kan handla om att lata potentialen for
naturturism utgdra ett kompletterande sekundért syfte for nationalparker
och naturreservat samt mdjligheten till att meddela dispens fran
foreskrifter for att etablera anldggningar for naturturism.

Potentialen i en 6kad bioekonomi genom bl.a. flexiblare fore-skrifter bor
aven kompletteras med en Oversyn av befintliga foreskrifter dér zonering
bor vara en del. Det innebir att vissa omraden i exempelvis nationalparker
avsitts for hogt besokstryck och en bred servicenivd, medan andra
omraden far ett striktare skydd. For att landets nationalparker ska kunna
nyttjas, bade av allménhetens friluftsliv, organisationer och naturturism-
foretagare behdvs en infrastruktur av anldggningar och anordningar. Det
kan rora sig om att etablera Oppna dagstugor eller stugor med
Overnattningsmajligheter tillsammans med ett system dar dessa ska kunna
bokas pé forhand. Andra atgarder kan vara att etablera uppstillningsplatser
for husbil och se 6ver mojligheten till téltning i exempelvis nationalparker.

Forslag for en tydligare skogsvérdslagstiftning, en mer
andamalsenlig inventering av skog och halverad
handlaggningstid for avverkningsanmélan

Kunskapskrav i skogsvardslagen och krav om sdrskild anmdlan om
miljébalkssamrdd

Skogsédgare har ett ansvar for kunskap bade enligt skogsvardslagen och
miljobalken.

Med den nya inriktning som 1993-ars skogspolitiska beslut innebar
betonades skogsdgarens frihet att vdlja medel for att bidra till att de
skogspolitiska malen skulle nés. I detta sammanhang markerades dven
skogségarens ansvar for att skaffa sig den kunskap som behovdes i detta
sammanhang. Den nya skogspolitikens mal om miljo forutsatte att sarskilt
kunskaperna om naturvard och ekologi behdvde bli hogre dn tidigare och
att det géllde bade i friga om teoretiska kunskaper samt kunskap om var
pa den egna skogsfastigheten skyddsvérda och hansynskrdavande véxter,
djur eller miljoer finns. Enligt forarbetena hade skogsidgarna ett primért
ansvar for att sjdlva skaffa sig de kunskaper som behdvdes i detta
sammanhang. Dérfor infordes kravet pa den s.k. hiansynsredovisningen vid
en avverkningsanmdilan.

Nér miljobalken infordes i slutet av 90-talet konstaterades att lagen var
parallellt tillimplig med bl.a. skogsvardslagen. Dér sérskild reglering om
ett visst forhallande saknas i skogsvardslagen giller dérfor i stéllet
miljobalkens bestimmelser. I miljobalken finns ett uttryckligt krav pa
kunskap hos en verksamhetsutovare innan en atgird vidtas. Detta
kunskapskrav togs vid balkens inférande upp som ett exempel pa ett krav
enligt miljobalken som géller for skogsbruksatgérder, eftersom nédgot
uttryckligt krav om kunskap saknas i skogsvérdslagen.
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Det dr i dag i ménga fall svért att skilja pa nér respektive lags
kunskapskrav ska tillimpas av myndigheter. Sarskilt bekymmersamt har
utredningen uppfattat kopplingen mellan en avverkningsanmailan enligt
skogsvéardslagen och en anméilan om samrad enligt miljobalken.
Nuvarande regelverk innebér enligt utredningens bedomning att miljo-
balkens relativt omfattande kunskapskrav ar direkt tillimpligt for alla
avverkningar som dr anmélningspliktiga enligt skogsvardslagen. I dessa
fall har déarfor Skogsstyrelsen ratt att krdva att markdgaren bekostar en
utredning om naturmiljovardena i den skog som berdrs av avverkningen.
For ovriga skogsbruksatgérder géller kunskapskravet i miljobalken, men
dir har utredningen beddmt att Skogsstyrelsen, inom ramen for sin tillsyn
enligt skogsvardslagen, inte har ndgon rétt att stélla krav om utredning.

For att rada bot pé den otydlighet som utredningen identifierat och de
troligen oavsiktliga konsekvenser som blivit f6ljden av dagens regelverk
foreslas darfor tva huvudsakliga dndringar.

For det forsta bor ett sdrskilt kunskapskrav i skogsvardslagen inforas
som omfattar alla skogsbruksatgdrder som utfors enligt skogsvardslagen.
Kravet innebdr att markégaren pa forhand, 1 den omfattning som kan anses
rimlig, ska skaffa sig den kunskap som behovs for att kunna ta tillracklig
hinsyn till de krav om hénsyn till natur- och kulturmiljévardens intressen
som foljer av skogsvérdslagen. Vad giller krav pa kunskap infor en
foryngringsavverkning har utredningen foreslagit ett preciserat krav pé
kunskap. Fore det att avverkningen utfors ska markdgaren kunna redovisa
for Skogsstyrelsen vilka natur- och kulturmiljovarden som berdrs av den
aktuella atgérden, vilken paverkan den aktuella atgdrden kommer ha pa
dessa samt hur markdgaren avser att efterleva de krav om hénsyn som
skogsvardslagen stéller pd den skogsbruksatgird som ska vidtas. Det
innebér att det kommer finnas ett krav pa att ha kunskap om miljévérdena
i skogen innan en avverkningsanmaélan ges in till Skogsstyrelsen. Om det
ar pékallat i det enskilda fallet ska myndigheten dven ha mdjlighet att
begéra att markégaren redogor for det underlag som legat till grund for
hinsynsredovisningen.

For det andra bor det i forsta hand vara markdgaren som ska ansvara for
bedémningen av om en anmélan for samrad enligt miljobalken ska ldmnas
in. Det innebér att det inte langre rdcker med att 1&dmna in en avverknings-
anmilan for att Skogsstyrelsen ska kunna tillimpa miljobalkens
bestimmelser. Det dr i stdllet markdgaren som i ett forsta skede ska
beddma om en atgird omfattas av miljobalkens eller av skogsvérdslagens
bestimmelser. 1 egenskap av tillsynsmyndighet kan Skogsstyrelsen
sjdlvklart radfragas. Skogsstyrelsen har dven mojlighet att forelagga
markégaren att inkomma med en anmélan om samrad enligt miljobalken.

Handldggningstiden for avverkningsanmdlningar forkortas till tre veckor

Det kunskapskrav som foreslas innebar att en markégare ska ldmna in en
vil utford hidnsynsredovisning tillsammans med avverkningsanmélan.
Syftet med forslaget &r att markdgaren ska redovisa vilken hiansyn som
enligt Skogsstyrelsens foreskrifter ar befogade utifran de faktiska
forhallandena pa platsen.

Genom att de faktiska forhallandena i skogen redovisas underldttas
Skogsstyrelsens tillsyn. En vdl genomford hénsynsredovisning behdver



inte en lika grundlig kontroll som en avverkningsanmélan som schablon-
miéssigt fyllts i innan de atgarder som avses vidtas i skogen &r planerade. 1
dag ar det vanligt att en avverkningsanmélan skickas in sa snart som
mdjligt for att de sex veckor som giller innan en avverkning far pabdrjas
ska borja 16pa. Undersdkning av vilka faktiska naturvarden som finns och
planeringen av vilken hénsyn som ska tas till dessa gors dérfor efter att en
avverkningsanmaélan har ldmnats in; nir den s.k. traktplaneringen gors. En
avverkningsanmailan, med en sddan hinsynsredovisning som utredningen
foreslar, krédver dock att denna undersokning och planering gors innan
avverkningsanmailan ldmnas in. I betdnkandet foreslas dérfor att anmélan
enligt skogsvardslagen endast ska behova ldmnas in tre veckor fore
planerad avverkning.

Utredningen ser det som en sjdlvklarhet att planeringen av vilken
miljohdnsyn som kan komma att behdvas gors innan den redovisas till
Skogsstyrelsen och inte efter. Annars dr det svart att se att den fyller sin
funktion som ett underlag for rddgivning och tillsyn. I betédnkandet limnas
déremot inte nagot forslag om att den hénsynsredovisning som ldmnas in
till Skogsstyrelsen ska vara bindande for markdgaren. Skogsbrukets
planering av sin verksamhet kommer dven att underléttas betydligt av att
en avverkning i normalfallet far paborjas redan tre veckor efter det att en
komplett avverkningsanméilan l&dmnats in.

Samtidigt kan det finnas behov av léngre tid for handlidggningen vid
Skogsstyrelsen i vissa fall. For en réttsséker tillsyn som mojliggor t.ex.
faltbesok och samrdd med andra myndigheter nédr sddana atgérder ar
pakallade bor darfor Skogsstyrelsen vid sérskilda skél kunna férldnga
tidsfristen till atta veckor.

De forslagna tidsfristerna syftar till att de enkla drendena ska kunna
behandlas snabbt och de svéra drendena mer grundligt.

En mer dndamdalsenlig inventering genom naturmiljobeskrivningar

Utredningen har kunnat konstatera att dagens nyckelbiotopsinventering
har brackligt stod i rattsordningen och av det skélet bor upphora. Samtidigt
kan konstateras att kunskaper om platsbundna naturvirden &r en
forutséttning for att uppnéd skogspolitikens jamstédllda mal och har stor
betydelse for mojligheten till effektiv naturvard genom landskaps-
samverkan.

Det kunskapskrav som foreslés kan i vissa fall vara betungande for den
markégare som dnnu inte besitter de kunskaper som forutsattes nar 1993
ars skogspolitik beslutades. Det foreslas darfor i betdnkandet att en ny
form av inventering ska utvecklas som kan stddja markédgare och
myndigheter i sina beslut. En avgorande skillnad mot nyckelbiotops-
inventeringen &r dock att ndgon naturvirdesbeddmning inte ska goras vid
inventeringstillfdllet. 1 stdllet ska inventeringen avse forhallanden i
naturen som kan ha sérskild betydelse for biologisk mangfald i skogen.
Utredningen har valt att kalla detta for naturmiljobeskrivning.

En naturmiljobeskrivning utgdér en grundliggande sammanstéllning av
de forhéllanden i naturen som kan ha sérskild betydelse for biologisk
maéngfald. De mest centrala forhallanden som bor beskrivas ér antal och
typ av naturvédrdestrdd, méngden stdende och liggande dod ved samt
forekomst och frekvens av sk. naturvirdsarter. Aven skogens
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karaktérsdrag beskrivs, t.ex. om den &r hanglavrik, senvuxen eller med stor
diameterspridning. Aven vissa andra forhallanden som kan ha betydelse
for biologisk mangfald samlas in beroende pa de faktiska forhéllandena
och 1 vissa fall pa skogstyp. Som exempel kan ndmnas lodyta, sandyta,
bick och killa.

Dessa forhallanden i naturen beskriver ett omrades generella natur-
viarden och betydelse for biologisk mangfald. Dessa mer eller mindre
objektivt verifierbara fakta om olika forhallanden i naturen kan utgora ett
kunskapsunderlag som ensamt eller tillsammans med andra fakta eller
overviganden kan ligga till grund for en beddmning om omradets
naturvdrden. En redogorelse for dessa omstiandigheter utgdr endast en
beskrivning av naturen, men inte ett stillningstagande om skogen har eller
inte har hoga naturvérden i det enskilda fallet.

Utredningen foreslar att en standardiserad metodik tas fram som sa
objektivt som mojligt beskriver forhéllanden i naturen som kan ha
betydelse for biologisk méngfald i skogen. Metoden kan tillimpas pa all
skogsmark, men utredningen foreslar att den i forsta hand, for att bli
kostnadseffektiv, ska utforas pa sadan skogsmark dér det &r troligt att det
finns en stor mingd av siddana forhallanden som har betydelse for
biologisk mangfald.

Denna kunskap kan sedan anvéndas bade for de val som markégaren har
att géra om malen med sitt dgande samt for att anvéinda som underlag vid
hinsynsredovisning eller vid bedomningar om t.ex. samradsplikt
foreligger for vissa atgérder.

Genom att systematiskt och med en enhetlig metod beskriva naturmiljon
pa det sitt som foreslas kan d&ven samverkan i landskap uppnas genom att
olika aktorer tillsammans stravar mot ekologisk konnektivitet, vilket &r av
stor betydelse for effektiv naturvard. Informationen kan dven ligga till
grund for Skogsstyrelsens radgivning i olika avseenden. Daremot kan en
naturmiljobeskrivning inte ensam ligga till grund for ett myndighetsbeslut,
t.ex. vid tillsyn eller omradesskydd. For detta kravs ndmligen en samlad
bedomning av den aktuella skogens naturvirden. Vid en sddan bedomning
kan en naturmiljobeskrivning utgora ett av flera underlag. Genom att
naturvirdena endast beddoms i samband med myndighetsutdvning har
ocksa markégaren en mdjlighet att 6verklaga beddmningen i samband med
beslutet och har dven i manga fall ratt till ersittning om pagéende
markanvéndning avsevart forsvaras.

Staten bor inte och har inte lagt sig i hur de marknadsstyrda skogs-
certifieringarna tillimpar sina respektive regelverk. Utredningen kan dock
konstatera att en naturmiljobeskrivning kan utgora ett underlag for en
beddmning men att den, till skillnad mot nyckelbiotopsregistret, inte utgor
en naturviardesbeddmning.

Om dataskyddsforordningen medger det har utredningen foreslagit att
nyckelbiotopsregistret ska gallras sa att de olika forekomster som legat till
grund for ett omrades klassificering i stdllet ensamt ska kvarstd som
naturmiljobeskrivningar. Det gar da inte av registret att utldsa hur ett
tidigare inventerat omrades naturvérden bedomts.



Forslag for en tydligare politik for bevarande av
biologisk méngfald

Det behdvs kunskap for att kunna fatta politiska beslut om naturvard

For att kunna ta stéllning till vilka atgarder for bevarande av biologisk
mangfald i skogen som &dr nddvéndiga och omfattningen av dessa behdvs
kunskap. Vederhéftig kunskap inhdmtad med vetenskaplig metodik bor
utgora underlag for hur politiken ska prioritera naturvarden i skogen. En
sund politik bejakar kunskap och har tilltro till vetenskapliga metoder. Det
finns annars en risk for att forutfattade meningar och politiska argument
letar sig in i beskrivningar av tillstandet i naturen, i1 syfte att forsoka
anpassa verkligheten till en mélbild. Utredningen har som utgédngspunkt
att om ett mal dr ouppnaeligt pa grund av de faktiska forhallandena ska
maélet eller medlen for att na dit dndras — inte verklighetsbeskrivningen.

I betdnkandet foreslas darfor att regeringen bor tillsatta ett vetenskapligt
rad for biologisk méangfald i skogen, som bl.a. kan stddja i beddmning om
tillstdndet for biologisk mangfald och vilka skogliga naturtyper och
naturvirden som bdr prioriteras. Radet bor dven kunna konsulteras for
bedomning av vilka naturvardsatgirder i 6vrigt som &r kostnadseffektiva
for bevarande av biologisk mangfald, exempelvis i fridgor som ror
inventeringar, naturvirdande skotsel och miljohdnsyn. Vidare foreslés att
kunskap om representativiteten och konnektiviteten for de skogar som &r
avsatta for naturvard ska tas fram och att férslag om att atgirda eventuella
brister ska presenteras. Vidare foreslas kunskapsinhdmtning om férekomst
av hoga naturvarden pa improduktiv skogsmark och dess betydelse for
bevarande av biologisk mangfald. En utveckling av systemet for
uppfoljning av den miljohdnsyn som ldmnas vid avverkning, med
avseende pa naturvardskvalitet och langsiktig nytta for bevarande av
biologisk mangfald, foreslas ocksa i betdnkandet.

Slutligen foreslas att en ny bristanalys for biologisk mangfald i skogen
ska goras. Analysen bor utgd fran den samlade vedertagna kunskapen pa
omradet och enbart ta naturvetenskapliga hansyn. Det vetenskapliga rad
som foreslas har en stor roll i att férankra analysen i beprovad vetenskaplig
forskning. Analysen bor ocksé innehélla en uppskattning av vad som kravs
for att dtgdrda de eventuella bristerna och de samhillsekonomiska
kostnaderna for detta.

Ett tydligt politiskt stillningstagande om vad Sverige behover gora for
att uppnd sina internationella dtaganden om biologisk mdngfald i skogen

Sveriges internationella ataganden enligt konventionen om biologisk
mangfald (CBD) och de EU-rittsliga ataganden enligt art- och habitat-
direktivet har analyserats i betdnkandet. Klart &r att de internationella
atagandena ldmnar stort handlingsutrymme for staten att tolka sina
forpliktelser. Det finns ndmligen inte alltid nagon konkret vigledning i hur
atagandena i alla delar ska tolkas.

Regeringens precisering av miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv
innebédr bl.a. att mélet ska anses uppfyllt ndr bevarandestatusen for i
Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter &r gynnsam. For att
malet ska anses uppfyllt krdvs da att de langsiktiga behoven av
naturvardsavsittningar 4r mycket omfattande. Om betydelsen av gynnsam
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bevarandestatus for naturtyper och arter i preciseringen till miljo-
kvalitetsmélet har samma betydelse som motsvarande begrepp i art- och
habitatdirektivet nds malet férst om samtliga skogar med hoga naturvirden
undantas fran skogsbruk och dessutom &ver tva miljoner hektar brukad
skog restaureras till ett naturskogsartat tillstdnd. Detta skulle innebéra en
fordubbling av naturvardsavséttningarna mot i dag.

Utredningens slutsats &r att det pa kort sikt 1 praktiken dr omdjligt att
forena Sveriges internationella dtaganden om biologisk mangfald med den
vixande cirkuldra bioekonomi som behdvs for att nd andra samhéllsmal.
Om ytterligare dver tva miljoner hektar produktiv skogsmark utan hoga
naturvdrden ska bevaras och restaureras dr det i praktiken omojligt att
samtidigt forvinta sig ett kraftigt Okat uttag av skogsrdvara for
fossilsubstitution ur samma skogar. En tydlig politik méste darfor utga fran
realistiska forvéntningar om vad som gar att &stadkomma i balansen
mellan sinsemellan oforenliga mal.

En tydlig politik bor darfor utga fran de atgarder som bést kan bidra till
maéluppfyllelse pa kort sikt och inte innebdra en orealistisk stravan mot
oforenliga mal. Utredningens forslag bygger pé att dessa svéra
avvagningar och prioriteringar bor ske pa politisk niva, for att fragorna ska
behandlas samlat, skapa en demokratisk legitimitet och for att undvika
konflikt mellan myndigheter och skogens dvriga intressenter.

I betédnkandet foreslas darfor att regeringen bor besluta om vad Sveriges
internationella d&taganden innebér och stélla upp ett langsiktigt mal f6r hur
dessa ataganden ska uppfyllas i skogen. Regeringens beslut bor dven
innehalla ett tydligt stdllningstagande om vilka arealer och vilka skogs-
typer som bor avsittas for naturvard, for att pa kort, respektive lang sikt
bidra till uppfyllande av Sveriges internationella dtaganden och nationella
maél om biologisk méangfald.

Beslutet bor beakta den naturvetenskapliga bristanalys som foreslds och
tydliggoéra hur den biologiska mangfalden prioriteras i forhallande till de
faktiska behoven. Bevarande av biologisk méngfald &r enligt utredningens
uppfattning ett med vetenskapliga metoder métbart mal. Politiken bor
darfor utgéd fran den tillgdngliga kunskapen om behoven for att trygga
biologisk mangfald och olika atgérders effekter, nir mélen for naturvards-
politiken beslutas. Genom en trovérdig vetenskaplig grund i friga om den
biologiska méangfaldens behov kan fokus i den politiska debatten utgoras
av de politiska prioriteringarna mellan biologisk mangfald och andra
samhilleliga intressen i stillet for om vilka faktiska behov som finns.

Utredningen konstaterar att tva av var tids stora ddesfragor, forlusten av
biologisk mangfald och den ménskliga paverkan pé klimatet méts i hur vi
forvaltar skogen. Utredningens slutsats ar att politiken for biologisk
mangfald i skogen, pa samma sétt som Sveriges klimatpolitik, bor utga
fran en vetenskaplig beskrivning av problemet och utgéra en avvigning
mellan vad som behdvs, vad som dr mojligt och vad som ar dnskvart.

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mdngfald i skogen

Konkreta mal bor foljas av konkreta atgédrder. For att politiska mal-
sdttningar inte ska stanna i svepande formuleringar utan gora verklig
skillnad krdvs dérfor ett handlingsprogram for genomforandet. Att
skogsndringen och myndigheterna ska arbeta gemensamt mot realistiska



delmal bor vara en vidg mot storre fortroende och ge mdjlighet till en Bilaga 1

samsyn i miljdarbetet som kan gynna den biologiska méangfalden.

Hur stora arealer som ska avsittas for naturvard dr beroende av vilken
kvalitet som finns i naturvardsavsittningarna och hur konnektiviteten i
landskapet ser ut. Genom naturvardande skotsel kan den langsiktiga
kvaliteten for biologisk méangfald sékerstillas i sédana formellt skyddade
och frivilligt avsatta omradden som kriver skotsel for att bevara och
utveckla sina naturvirden. Genom naturvardsavsittningar i vél forbundna
system, och rétt miljdhdnsyn pa ritt plats i produktionsskogarna,
mojliggors spridning av arter och genetiskt utbyte mellan populationer. En
effektiv naturvard av hog kvalitet innebér att mindre arealer skog totalt sett
behover undantas fran skogsbruk.

I stéllet for att dela upp naturvardsarbetet mellan skydd, skotsel och
miljohdnsyn, bor de olika delarna ingéd i ett sammanhéllet handlings-
program. Statens och sektorns ansvar for genomforande varierar mellan de
olika delarna. Det innebér att forutsdttningarna for att uppnd malen med
naturvérden i stor utstrickning &r beroende av en tydlig samverkan. Det 4r
mycket f4 markdgare som har si stora innehav att de utan hansyn till
omgivningen kan planera miljéhansyn och frivilliga avsittningar for att
uppna konnektivitet i landskap eller vélja ut vilka bestdnd som bor avséttas
for att rdda bot pé underrepresentation i naturvardsavsittningarna. Dérfor
bor i stillet markédgares och statens insatser i sd stor utstrickning som
mojligt ske i landskapssamverkan.

I betinkandet foreslas att regeringen ska besluta om ett nationellt
handlingsprogram for biologisk méngfald i skogen. I programmet bor de
samlade insatserna for biologisk méngfald i skogen anges i form av:

— formellt skydd,

— frivilliga avsittningar,

— naturvardande skotsel, samt

— miljohénsyn for en effektiv gron infrastruktur.

Handlingsprogrammet bdr ha sin grund i stillningstagandet om vad
Sverige behover gora for att uppnd internationella ataganden och
nationella mél om biologisk mangfald. Handlingsprogrammet kommer till
sitt innehall att utgdra myndighetsstyrning avseende arbetet med biologisk
mangfald i skogen samt utgora ett viktigt underlag for budgetprocessen. I
handlingsprogrammet bor dven sdrskilda atgérder for myndigheterna, som
inriktning och omfattning av olika inventeringar beslutas. Handlings-
programmet kommer dven beskriva statens férvantningar pa skogsbrukets
och kommunernas arbete med bevarande av biologisk méngfald i skogen.

Genom att konkretisera behov och tillgéingliga medel for att uppfylla
dessa behov kan biologisk méangfald gé fran att utgdra en abstrakt och till
synes ouppndelig strdvan till att bli ett konkret och uppfdljbart
politikomrdde. Om regeringen anser att Sverige undantagit tillrickliga
arealer fran skogsbruk kan programmet fokusera pa forvaltning av
befintliga naturvérdsavsittningar. Om regeringens stédllningstagande i
stdllet &r att det aterstdr stora arealer for att uppnd malen for biologisk
mangfald, far detta konkretiseras genom handlingsprogrammen.
Handlingsprogrammen blir dédrmed ytterst ett uttryck for politiska
prioriteringar av samhéllets resurser.
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En statlig investering i Sveriges unika fjidllnaturskogar

De stora sammanhdngande naturskogarna i fjdllen dr ett statligt ansvar

De sista kvarvarande stora sammanhéingande naturskogarna i Sverige
aterfinns inom och i nirheten av den fjillnédra grinsen. Deras naturvérden
har sedan léange varit kéinda och motiverat bl.a. att stora arealer avsatts for
naturvard och att sérskilda regler om tillstindsprovning bevakar
naturmiljons intressen vid avverkning. Utredningen har kunnat konstatera
att de stora, sammanhéngande naturskogarna lings den skandinaviska
fjéllkedjan representerar ett av mycket fa stdrre och sammanhingande
omrdden med i det ndrmaste intakt naturskog i Europa. De stora
sammanhingande naturskogarna i Sverige med mycket hoga naturvérden
inom och i nira anslutning till grinsen for fjdllnédra skog beddoms dérfor ha
synnerligen hoga vérden for biologisk méngfald och vara i det ndrmaste
unika i ett visteuropeiskt perspektiv och mycket skyddsvérda ur ett globalt
perspektiv.

Om dessa naturskogsomrdden fragmenteras genom avverkning gér
dessa unika egenskaper forlorade for gott. Att restaurera skogar for att
uppnd samma hoga naturvérden skulle ta manga hundra ar och i praktiken
vara omdjligt.

Sveriges politik kring dessa unika och i det ndrmaste omistliga
naturvérden har inte varit tydlig. Den fjéllndra gransen har i visst motto,
tillsammans med I6nsamhetsproblem for avverkningar och ett stort
ansvarstagande frdn skogsbruket, bidragit till att de bevarats relativt
intakta. Samtidigt saknas det en ldngsiktig strategi for detta omrade, vilket
leder till flickvisa skydd och naturviardesbeddémningar pa bestandsniva,
trots att virdena framfor allt dr knutna till dess unika intakta
ekosystemmangfald pa landskapsniva.

I betdnkandet foreslds dérfor att en samlad statlig satsning bor goras for
att bevara de skogar som har de allra hogsta virdena for biologisk
méngfald pa ekosystemnivd. Utredningen foreslar darfor att cirka 500
000-525 000 hektar produktiv skogsmark, i de stora samman-héngande
naturskogarna inom och i néra anslutning till den fjdllnira gransen dir den
pagéende markanvédndningen i dag dr skogsbruk, ska tillforsdkras ett
langsiktig bevarande.

Ett bevarande av dessa omraden skulle utgora ett betydande bidrag till
bevarande av intakta skogsekosystem savél nationellt som globalt och &r
dédrmed helt i linje med vad vérldens linder kommit &verens om inom
ramen for konventionen om biologisk mangfald. Aven for att uppna art-
och habitatdirektivets mél bedoms dessa omrdden vara av mycket stor
betydelse och kunna utgora ett betydande bidrag till det europeiska
nétverket Natura 2000. En vl bevarad ekosystemmangfald innebér dven
en vil bevarad artméngfald och genetisk mangfald, vilket inte p4 samma
sétt ar mojligt att uppna i de mer fragmenterade skogslandskapen nedanfor
den fjéllnéra griansen.

Det ar rimligt att staten tar det huvudsakliga ansvaret for bevarande av
dessa skogar, som bedoms utgdra ett nationellt och internationellt intresse.
I dagsléget bars ansvaret av staten tillsammans med dver 7 000 enskilda
markégare, skogsbolag, allmannings- och besparingsskogar m.fl. Det kan
ifragasdttas om ansvaret ska fordelas pa detta sétt for de skogar vars unika



naturviarden dr beroende av att de halls samman och inte fragmenteras
genom t.ex. bitvis avverkning. Genom den naturvérdssatsning som
foreslas av utredningen skapas ett cirka 1 000 kilometer langt gront bélte
av intakta naturskogar, myrar och fjéll langs den svenska fjillkedjan som
kan utgora ett unikt bevarat landskap med biologisk mangfald pad den
hdgsta nivan. De enligt forslaget tillkommande och nu existerande skydd
skapar tillsammans stora sammanhingande naturskogar omfattande
sammanlagt 6ver en miljon hektar produktiv skogsmark.

Det uppskattas kosta cirka 14 miljarder kronor att ersitta de privata
markigarna, genom ersittningsmarker och intrdngserséttningar, for att
markanvéndningen ska dndras fran skogsbruk till naturvard inom de stora
sammanhéngande naturskogarna. Darutover avstar staten och Sveaskog
mark vérd cirka 5,7 miljarder kronor for formellt skydd, varav cirka 60
procent redan &r frivilligt avsatt. Forslaget bygger pa att storskogsbruket
forvintas behélla sina omfattande befintliga frivilliga avsittningar av
dessa skogar. Det innebér att kostnaderna for att bevara dessa skogar pa
storskogsbrukets marker fordelar sig ungefar lika mellan staten och
bolagen.

En schabloniserad och oversiktlig berdkning av virkesvardet av den
avverkningsmogna skogen i omradet visar pa en teoretisk avverknings-
potential, om dven de frivilliga avsittningarna skulle avverkas, om cirka 1
miljon skogskubikmeter per &r till ett bedomt virde av cirka 250 miljoner
kronor. Med hénsyn till att stora arealer dr frivilligt avsatta omraden &r
detta i dagsldget dr en hogst teoretisk siffra. Sveaskog och Statens
fastighetsverk, som dger cirka en fjardedel av den produktiva skogsmarken
som omfattas av foOrslaget, har berdknat sina mdjliga virkesintdkter
avseende skog som foreslés skyddas till cirka 1-3 miljoner kronor per &r
och organisation.

Kostnaden for utredningens forslag bor dven séttas i relation till den
kostnad staten &nda kan forvintas ha med anledning av de domstolsutslag
som slér fast att markdgaren ska fa ersittning for de marker ovanfor den
fjallndra gransen dar Skogsstyrelsen nekar avverkningstillstdnd pa grund
av hdga naturvidrden. Lénsstyrelsernas inventeringar visar att cirka 95
procent av det utpekade omradet har hdga naturviarden pa bestandsniva.
Tillstand till avverkning i de utpekade omradet ovanfor den fjillndra
gransen kan dérfor till stor del komma att nekas och markégaren har da
ratt till ersdttning av staten. Det bedoms finnas mycket stora samhélls-
ekonomiska vinster med att i stillet bilda omradesskydd for dessa
omraden.

Till skillnad mot det ordinarie omrédesskyddet som enligt utredningens
forslag i huvudsak bor ske genom markégarinitiativ foreslas detta oerhort
omfattande naturvardsprojekt for att kunna bli hanterbart ske inom ramen
for den nuvarande metoden for skydd av skog. Sammantaget bedomer
utredningen att det mest fordelaktiga alternativet, att skydda de for Sverige
och Visteuropa helt unika stora sammanhidngande skogarna, ar att
genomfora en samlad insats dér de enskilda markdgarna som berdrs i
mdjligaste man far vélja mellan intrdngserséttning, kopeskilling och
ersittningsmark.

Sveaskog dger skogsmark i och i anslutning till det fjdllndra omradet
som pé grund av tidigare brukande inte har hdga naturvirden. Det ar
lampligt att dessa statliga marker anvénds som ersittningsmark till
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allménningsskogar, besparingsskogar och enskilda privata markégare som
dger mark med mycket hdga naturvirden, som foreslas for formellt skydd.
Pa sd sitt kan ett aktivt privat skogsbruk av stor betydelse for
lokalsamhéllet fortsétta trots att stora omraden skyddas. Erséttnings-
marken bor i huvudsak kunna genereras inom ramen for Sveaskogs
markforséljningsprogram.

Bevarade naturskogar kan bidra till landsbygdsutveckling samt stéirka
renskotselns och det rérliga friluftslivets intressen

Vid sidan av den initiala kapitalinjektion som kommer de privata
markdgare av de stora sammanhidngande skogarna i glesbygds-
kommunerna till del genom forslaget bedoms det dven bidra till lands-
bygdsutveckling pa lang sikt. Den samhéllsekonomiska nyttan av att nyttja
delar av dessa, ofta lagproduktiva naturskogar med mycket hoga
naturvirden for skogsbruk bedoms vara betydligt ldgre dn den samhills-
ekonomiska nyttan av att avsétta dessa omrdden for andra &ndamél som
naturvard, renskotsel och naturturism.

Aven om forslaget innebir en inskrinkning for skogsniringen i norra
Sverige som initialt kan vara negativ nir det géller arbetstillfdllen och
landsbygdsutveckling beddoms det pé lidngre sikt kunna bli positiva
effekterna dven ur dessa perspektiv. Genom att avsitta dessa omraden for
naturvard kan de bidra till utvecklingen for naturturism, renskoétsel,
friluftsliv, jakt, fiske och lokalsamhallet i 6vrigt.

Skogsbruk i dessa stora unika naturskogar som skulle forta dess mycket
héga naturvirden bedoms inte samhillsekonomiskt fOrsvarbart i
forhallande till de tungt vigande motstdende intressena.

Efter att de stora sammanhingande naturskogarna avsatts for naturvérd
aterstéar cirka 240 000 hektar produktiv skogsmark ovanfor den fjéllnira
grinsen som saknar dokumenterade naturviarden. Skogsbruk i fjall-
kommunerna bor darfor fortséttningsvis fokuseras till dessa arealer och till
skogar utan hdga naturvérden i de cirka 4,2 miljoner hektar produktiv
skogsmark utanfor formellt skydd som finns i fjallkommunerna nedan den
fjéllndra gransen.

Sveriges 51 samebyar omfattar sammanlagt cirka 11 miljoner hektar
produktiv skogsmark. Renskoétselns aretruntmarker omfattar cirka
2 miljoner hektar produktiv skogsmark varav cirka 1,3 miljoner hektar
ligger nedanfor den fjéllndra grinsen. Forslagets cirka 500 000-525 000
hektar produktiv skogsmark ligger till 98 procent inom ndgon sameby.
Forslaget innebar att ytterligare cirka 230 000 hektar produktiv skogsmark
inom aretruntmarkerna skyddas formellt, vilket motsvarar 6ver 11 procent
av den samlade produktiva skogsmarksarealen i detta omrdde. Av den
produktiva skogsmark som dr utpekad som riksintresse for rennéring
skyddas genom forslaget ytterligare cirka 5 procent. Motsvarande siffra
géller for utpekade kdrnomraden for renndring. Eventuella malkonflikter
mellan skogsbruk och rennéring bedéms darfér minska fér de omraden
som omfattas av forslaget.

En stor andel av de stora sammanhdngande omradena av kontinuitets-
skogar ingér i riksintresse for friluftsliv. Dessa omraden har stor betydelse
for landskapsbilden och ger mgjlighet till en upplevelse av vildmark,
orordhet och tystnad.



Besoksndringen dr den snabbast vdxande ndringen i vérlden och
potentialen for friluftsliv och naturturism i den fjéllndra regionen bedéms
som stor. Mycket talar for att de svenska fjéllskogsomradena har en hog
turistisk potential for att skapa nya besoksmal och ddrmed viktiga nya
arbetstillfallen i lokalsamhéllena. Den langsiktighet som skapas genom
naturvardsavséttningarna kan bidra till att ndringsidkare vagar investera i
verksamheter som utgar fran skog och natur.

Utredningen bedomer att formellt skydd som tillkommer i en lokal
forankringsprocess i utformandet av foreskrifter kan ha goda forut-
sattningar att forena lokalbefolkningens, friluftslivets, renskdtselns och
naturturismens behov med naturvardens. Det finns exempelvis séllan
anledning att meddela foreskrifter mot annat dn skogsbruk i dessa om-
raden, vilket innebér att jakt, fiske, renskotsel och skoterékning inte bor
paverkas i ndmnvérd utstrickning genom forslaget.

Formellt skydd i form av naturreservat och nationalparker ger ocksa
mdjligheter till en statlig satsning pa uppbyggnad av infrastruktur for
friluftsliv och turism i form av exempelvis Naturum, parkeringsplatser,
leder, rastplatser och Gvernattningsstugor. I betdnkandet har dven fore-
slagits att regelverken for skyddad natur ska ses ver for att de pa ett bittre
satt ska kunna nyttjas for friluftsliv och turism, tillsammans med
dandamalsenliga investeringar i anliggningar.

Avgréansningar och dvriga forslag

Det mycket omfattande utredningsdirektivet lyfter flera mycket komplexa
fragor. Vissa avgrinsningar har dérfor gjorts. En séddan &r utrednings-
uppdraget som innebér att analysera skogsédgarnas eget ansvar for miljon
inom befintlig skogs- och miljopolitik. Denna del av uppdraget forutsétter
en uttolkning av sektorsansvaret for miljon och dessutom koppla samman
detta skogspolitiska mal med miljopolitiken i stort. Till viss del har
utredningen ldmnat forslag som innebdr att markdgarens ansvar for
kunskap om naturvérden tydliggors. En fullstdndig analys av markégarens
ansvar for miljon bdr dock ske i en bred dialogprocess, dir rddande
skogspolitik utvérderas. Utredningen har uppfattat att en sddan dialog som
sker under tidspress och under knappa resurser kan komma att géra mer
skada &n nytta. Utredningen har darfor tagit fasta pa det utredningsdirektiv
som anger att utgangspunkten dr att skogspolitikens grunder ligger fast.
Om en bredare dversyn av skogspolitiken bedoms nddvéndig bor det ske i
sérskild ordning.

Vidare anges i uppdraget att utredningen ska analysera behovet av skydd
av skog for att kunna nd relevanta nationella miljomal och internationella
ataganden om biologisk méngfald. Denna fraga har linge varit omtvistad
och innebér att utredningen haft att bedéma vad Sverige som stat uppfattar
sig behdva gora for att uppnd vagt formulerade malsdttningar i inter-
nationella konventioner samt en uttolkning av EU-rdttens krav. For att ga
pa djupet med denna fraga krdvs mer tid och resurser dén vad som varit
tillgéngliga. Fragan bor dven utredas i ett bredare sammanhang, som inte
endast ror skogen och i en form som ger mdjlighet att relatera de
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internationella dtagandena till nationella mal som satts upp for att uppfylla
dessa.

Vidare anges att utredningen ska analysera den framtida Okande
efterfrigan av skogsrdvara och utifran denna analys foresla de atgérder
som behdvs for att kunna f6lja internationella dtaganden om biologisk
mangfald och klimat. Att ge forslag pa hur Sverige ska uppné sina
klimatataganden enligt Parisavtalet och samtidigt bevara biologisk
mangfald i skogen kan vara bade litt och svart. Latt dr det om inga hinsyn
overhuvudtaget behdver tas till kostnader eller konsekvenser i 6vrigt. Svart
ar det om fradgan ska fi en 16sning som é&r praktiskt och politiskt
genomfOrbar. Att hitta siddana l0sningar dr en av var tids storsta
utmaningar och utredningen har endast kunnat visa pad forslag som kan
vara ett steg pd vigen.

Vid sidan av de forslag som redogjorts for i det foregaende innehaller
betdnkandet dven bl.a. forslag om ett skogsskadecenter, en tillforlitlig
statistik for att folja bioekonomins utveckling, en utredning om behovet av
ett tidsbegransat omradesskydd och férdndringar for mer dandamalsenliga
biotopskyddsomréden. Vid sidan av att utreda en mdjlighet att na
gynnsammare beskattning av ersdttningen for naturvardsavtal foreslas
dven att flera avtalsformer bor utvecklas. I betinkandet ldmnas dérfor dven
forslag pa utredning av naturvardsavtal for forstarkt hansyn samt hur en
enhetlig anvéndning av avtal som 16per under en omradesskyddsprocess
kan genomforas. Samrédsbestimmelsen i miljobalkens 12 kap. 6 § har
utredningen uppfattat som otydlig pa ett sitt som kan beskrivas som
problematiskt ur ett réattssdkerhetsperspektiv; bade betréffande tillampning
och ritt till erséttning till foljd av ett forbud eller foreldggande. For bl.a.
denna fraga ar darfor ytterligare 6versyn pakallad.



Betankandets forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljébalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 9 § miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

9§

Vid tillampningen av 4 och 8 §§
ska hdnsyn tas ocksd till andra
beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller
22§, forbud enligt 7 kap. 11§
andra stycket, foreldgganden och
forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket, beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen (1979:429) samt beslut
som avses i 14 kap. 5-7 och 10—
13§§ plan- och bygglagen
(2010:900). Detta géller under for-
utsittning att besluten har med-
delats inom tio ar fore det senaste
beslutet. Dessutom ska sadan in-
verkan av hinsynstaganden enligt
30 § skogsvardslagen som 1 sér-
skilda fall har intrdtt inom samma
tid uppmérksammas.

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§
ska hénsyn tas ocksa till andra
beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller
22§, forbud enligt 7 kap. 11§
andra stycket, foreldgganden och
forbud enligt 12 kap. 6§ fjarde
stycket, beslut enligt 18§ och
18 b § forsta stycket 1 skogsvérds-
lagen (1979:429) samt beslut som
avses 1 14 kap. 5-7 och 10-13 §§
plan- och bygglagen (2010:900).
Detta giller under forutsittning att
besluten har meddelats inom tio ar
fore det senaste beslutet. Dessutom
ska sadan inverkan av
hénsynstaganden enligt 30 § skogs-
vardslagen som i sarskilda fall har
intritt inom samma tid uppmaérk-
sammas.

Om en rétt till talan, ersittning eller inlosen med anledning av ett sddant
beslut har forlorats pd grund av bestimmelserna i 12 eller 13 § eller
motsvarande bestimmelser i plan- och bygglagen, utgor detta férhallande
inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om éndring i skogsvérdslagen

(1979:429)

Harigenom foreskrivs i fraga om skogsvardslagen (1979:429)
dels att 2 b, 14, 15, 19 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 18 d och 19 a §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

la§

Den produktiva skogsmarkens
dgare ska skaffa sig den kunskap
som behévs med héinsyn till verk-
samhetens eller dtgdrdens art och
omfattning for att tillgodose de
krav om hdnsyn till natur- och
kulturmiljovardens intressen som
fbljer av denna lag eller foreskrifter
meddelad med stéd av denna lag.

Kravet i forsta stycket giller i
den utstrdckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla det. Vid denna
bedomning ska sdrskild hinsyn tas
till nyttan av ytterligare utredning
Jjdmfort med kostnaderna for att ta
fram denna.

2b§

Med fjallndra skog avses sddan skog inom det fjéllndra omradet dir
1. skogsbruksatgédrder kan paverka intressen som &dr av vésentlig

betydelse for naturvarden, kulturmiljovéarden eller rennéringen, eller

2. det rader sarskilda forutsittningar for skogens skotsel.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilka omrdden som utgér

fjéllndra skog.

Om inte annat framgar ska
skogsbruk anses vara pdgdende
markanvindning  for  produktiv
skogsmark inom sddana omrdden
som anges i andra stycket.

14 §

Den produktiva skogsmarkens édgare ar skyldig att enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen

bestdmmer underrétta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbrinsle som ska dga rum pa hans eller

hennes mark,

2. sadan dikning i samband med avverkning som inte kréver tillstand

enligt 11 kap. miljobalken,



3. vad han eller hon avser att gora
for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljovardens intressen i
samband med avverkning pa hans
eller hennes mark,

3.de natur-
kulturmiljévirden som berérs av
avverkning pd hans eller hennes
mark och vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvérdens
och kulturmiljovéardens intressen i
samband med avverkning pa hans
eller hennes mark,

4.vad han eller hon avser att gora for att tillgodose rennéringens
intressen i samband med avverkning pa hans eller hennes mark inom

renskotselns aretruntmarker, och

5. vad han eller hon avser att gora for att trygga atervéxten av skogen.

15§
I fjéllnéra skog far avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstand.

Tillstdnd behdvs inte for rojning
eller gallring som frimjar skogens
utveckling.

Ett tillstand till avverkning dr
giltigt i fem dr fran det att beslutet
vunnit laga krafft.

Tillstdnd behdvs inte for rojning
eller gallring som framjar skogens
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter —om  att
tillstand inte heller behovs for
sddana dtgdrder som avses i 29 §.

I 12 kap. 6 § miljobalken finns
bestimmelser om anmdlan for
samrad som kan komma att
vdsentligt dndra naturmiljon.

18d§

Ett beslut om att tillata
avverkning enligt 18§ och ett
beslut enligt 18 b § forsta stycket 1
ska innehdlla en bedomning av om
och hur skogsbruk far bedrivas pa
det omrdde som omfattas av
ansokan.

19§

1 fraga om rdtt till ersdttning for
skada till foljd av ett beslut enligt
18§ eller 18b § forsta stycket 1
gdller 25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §,
4 § forsta stycket, 7 § forsta stycket
forsta  meningen, 8§ forsta
meningen, 9, 12 och 13§§, 15§
forsta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 33 § miljobalken.

Om padgdende markanvindning
inom berord del av fastigheten
avsevdrt forsvaras genom beslut
enligt 18§ eller 18b§ forsta
stycket 1 ska ersdttning bestimmas
i beslutet. Vid bedémningen av om
pdgdende markanvindning
avsevdrt forsvaras ska hdnsyn tas
dven till beslut som meddelas med
stodav 7 kap. 5, 6, 9 §3, 11 § forsta

och Bilaga 2

83



Bilaga 2

84

34

stycket, 22 § samt foreldgganden
eller forbud som meddelats med
stod av 12 kap. 6 § fjdrde stycket
miljébalken.

Ersdttning  ska bestdmmas i
pengar  och  motsvara  den
minskning av fastighetens
marknadsvdrde som uppkommer
genom beslutet. Ddrutéver ska
ersdttning betalas med 25 procent
av marknadsvdrdesminskningen.

Ersdttning ska betalas av staten
vid ett tillfille. Vid betalning av
ersdttning gdller i tillimpliga delar
6 kap. 1§ forsta stycket, 2, 3, 4,
178§, 18§ forsta—tredje stycket,
19§ expropriationslagen
(1972:719). Vad som ddr sdgs om
den exproprierande och om
domstolen ska i stillet avse
Skogsstyrelsen. Vad som sdgs om
intrangsersdttning  ska avse
ersdttning enligt skogsvardslagen.

19a§

Har ersdttning enligt 19§
betalats och ges tillstand till
avverkning  enligt 18§, far
Skogsstyrelsen som ett villkor i
beslutet om tillstand forplikta
fastighetsdgaren att betala tillbaka
ersdttningen eller en del av den, om
det dr skdligt med hdnsyn till
fastighetsdgarens nytta av beslutet
och omstdindigheterna i ovrigt.

Skogsstyrelsen far dven vdcka
talan  om  dterbetalning  av
ersdtting eller del av den om en
avverkning uppsdtligen eller av
vardsloshet vidtagits i strid mot ett
beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1.

§

Den produktiva skogsmarkens
dgare ska visa att de krav som
foljer av foreskrifter som meddelats
med stod av 30 § iakttas.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.



Tillsynsmyndigheten har vidare rétt att hos den som yrkesméssigt
bedriver produktion av, handel med eller inforsel av skogsodlingsmaterial
fa tilltrade till mark, transportmedel, byggnader och stingda utrymmen,
dock inte bostéder, for tillsyn enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten far begdra handrickning av kronofogde-
myndigheten for att f4 sadant tilltrdde som avses i andra stycket.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna i 18 d, 19 §§ och 19 a § forsta stycket géller inte i
sddana méal och drenden déir ansdkan om tillstdnd har inkommit fore den 1
januari 2022.

3. Bestdmmelserna i 19 a § andra stycket géller inte om avverkningen
har vidtagits fore den 1 januari 2022
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Forslag till lag om dndring 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
ska ha f6ljande lydelse.

2 kap.
4§
Nuvarande lydelse

Mark ska indelas i de dgoslag som anges i det foljande. Mark som ar
vattentdkt ska indelas endast om den ar tiktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som ska rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvirde inte
skulle uppgé till 50 000 kronor.

Produktiv skogsmark med  Produktiv skogsmark som omfattas
avverkningsrestriktioner av avverkningsrestriktioner.
Med produktiv skogsmark avses
detsamma som i 23§
skogsvérdslagen (1979:429). Med
avverkningsrestriktioner avses
avverkningsforbud, krav  pa
overhéllning, maximering av
hyggesstorlek eller virkesuttag eller
barrskogsforbud enligt
bestimmelser om naturreservat
eller biotopskyddsomrade

Foreslagen lydelse

Mark ska indelas i de dgoslag som anges i det foljande. Mark som ar
vattentdkt ska indelas endast om den ar tdktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som ska rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvérde inte
skulle uppga till 50 000 kronor.

Produktiv skogsmark med  Produktiv skogsmark som omfattas
avverkningsrestriktioner av avverkningsrestriktioner.

Med produktiv skogsmark avses

detsamma som i 2§

skogsvérdslagen (1979:429). Med

avverkningsrestriktioner avses



avverkningsforbud, krav.  pd Bilaga2

overhallning, maximering av
hyggesstorlek eller virkesuttag eller
barrskogsforbud enligt
bestimmelser om naturreservat
eller biotopskyddsomrade samt
avslag pa tillstand till avverkning
eller beslut om hyggets storlek och
forldggning, avverkningsform eller
liknande enligt 18§ och 18b§
forsta stycket 1 skogsvdrdslagen
(1979:429).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till forordning om éndring i
skogsvardsforordningen (1993:1096)

Harigenom foreskrivs att 15, 15 b, 20 och 35 §§ skogsvardsforordningen
(1993:1096) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15§
Den produktiva skogsmarkens dgare ska underratta Skogsstyrelsen om
1. annan avverkning, omfattande minst 0,5 hektar, &n sddan rdjning eller
gallring som framjar skogens utveckling,
2. sé4dan dikning efter avverkning (skyddsdikning) som inte kréver
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken,

3. de natur- och kulturmiljé-
vdrden som berdrs av en sddan av-
verkning som avses i 1 och ddr
hinsyn  till  naturvdrdens och
kulturmiljévardens intressen
behover tas samt vad han eller hon
avser att gora for att i samband
med  avverkningen  tillgodose
naturvdrdens och kultur-
miljovdrdens intressen,

4. vad han eller hon avser att gora
for att, i samband med sidan
avverkning som avses i 1, trygga
aterviaxten av skog som foranleds
av avverkningen,

5. vad han eller hon avser att géra
for att, i samband med sidan
avverkning som avses i 1, tillgo-
dose rennidringens intressen inom
ett omrdde dir renskotsel far
bedrivas enligt renniringslagen
(1971:437) under hela éaret (ren-
skotselns aret-runt-marker), och

5. uttag av skogsbrinsle i an- 6. uttag av skogsbrinsle i an-
slutning till sddan avverkning som slutning till sidan avverkning som
avsesi . avsesi .

En underrittelse om avverkning och om uttag av skogsbrinsle ska
innehélla uppgifter om fastighetsdgare, berdrd fastighets beteckning och
en karta eller kartskiss som visar omradet som omfattas av underrittelsen.

En underrittelse om skyddsdikning ska innehélla uppgifter om
fastighetségare och berdrd fastighets beteckning samt en karta over det
omrade som avses att skyddsdikas. P4 kartan ska skyddsdikets utlopp eller
avslut markeras.



15b§

En atgdrd som Skogsstyrelsen
ska underrdttas om enligt 15§
forsta stycket 1, 2 och 5 far pa-
borjas tidigast sex veckor efter det
att en sddan underrdttelse gjorts
och i forekommande fall uppgifter
ldmnats om vad som ska goras for
att trygga dtervixten eller for att
tillgodose naturvdrdens, kultur-
miljévdrdens eller renndringens in-
tressen enligt 15 § forsta stycket 3
och 4. Om det finns sdrskilda skdl
far Skogsstyrelsen medge att dessa
at-gdrder pdaborjas tidigare

35
I drende om ersdttning eller
inlésen enligt 19§

skogsvardslagen (1979:429) skall
Skogsstyrelsen pd statens vdgnar
soka  trdffa uppgorelse med
sakdgare som gor ansprdik pd
ersdttning eller fordrar inlosen av
fastighet.

En atgdrd som Skogsstyrelsen
ska underrdttas om enligt 15§
forsta stycket 1, 2 och 5 far pa-
borjas tidigast tre veckor frén

1. den dag underrdttelse inkom
till Skogsstyrelsen i forekommande
fall med de uppgifter som foljer av
15 § forsta stycket 3—5 och andra
stycket, eller

2. den senare dag dd ytterligare
underlag kom in till Skogsstyrelsen
fran markdgaren pd hans eller
hennes initiativ.

Om Skogsstyrelsen inom tvd
veckor fran den dag som anges i
forsta stycket 1 eller 2 har forelagt
sokanden enligt 34 § skogsvdrds-
lagen att avhjdlpa en brist i under-
rdttelsen, rdknas tidsfristen i forsta
stycket fran den dag dd bristen
avhjdlptes.

Om det finns sdrskilda skdl far
Skogsstyrelsen medge att de dtgdr-
der som anges i forsta stycket far
pdborjas tidigare.

Om det finns sdrskilda skdl far
Skogsstyrelsen forldinga handldigg-
ningstiden till dtta veckor. Ett
sddant beslut far inte éverklagas
sdrskilt.

20§

Skogsstyrelsen far meddela fore-
skrifter om att tillstand till av-
verkning enligt 15§ skogsvards-
lagen inte krdvs for sadana dtgdr-
der som Skogsstyrelsen foreskrivit
om enligt 29 §.

§

Pd ansékan av Skogsstyrelsen
ska ett beslut enligt 18 § och 18 b §
forsta stycket 1 skogsvdrdslagen
(1979:429) antecknas i fastighets-
registrets inskrivningsdel och dr
gdllande dven mot forvirvare av
fasigheten och innehavare av sdr-
skild rdtt. Av anteckningen ska
framgd huruvida pdgdende mark-
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I frdga om ersittning eller in-
losen enligt forsta stycket gdller
34-36 §§ forordningen
(1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. Vad som
sigs om lansstyrelsen  och
kommunen skall i stéllet gélla
Skogsstyrelsen.

anvdndning dr skogsbruk, skogs-
bruk med avverkningsrestriktioner
enligt 18 b § eller om avverkning
inte dr tilldten.

1 fraga om ersdttning enligt 19 §
skogsvardslagen (1979:429) gdller
35 § forordningen (1998:1252) om
omrddesskydd enligt miljébalken
m.m. Vad som  sdgs om
ldnsstyrelsen och kommunen skall i
stdllet gdlla Skogsstyrelsen.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2022.
2. For ansokan om tillstand enligt 15 § skogsvardslagen som inkommit
till Skogsstyrelsen fore den 1 januari 2022 ska 35 § forsta stycket i dess

tidigare lydelse tillimpas.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver betdnkandet (SOU 2020:73):
Arjeplogs kommun, Bergs kommun, Bergvik Skog Ost AB, Birdlife
Sverige, Borgholms kommun, Boverket, Domstolsverket, Dorotea
kommun, Drivkraft Sverige, Energimyndigheten, Forest Stewardship
Council Sverige (FSC Sverige), Formas, Fortifikationsverket, Frilufts-
frimjandet, Féltbiologerna, Forbundet Svensk Fébodkultur och
utmarksbruk, Forvaltningsritten i Falun, Forvaltningsritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Umed, Forvaltnings-
ratten 1 Malmo, Greenpeace, Gréstorps kommun, Grona arbetsgivare,
Goteborgs universitet, Havs- och vattenmyndigheten, Holmen Skog AB,
Hudiksvalls kommun, Héllefors Tierp Skogar AB, Hérjedalens kommun,
Hogsby kommun, Ikea of Sweden, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jokkmokks kommun, Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Kammarrétten i
Goteborg, Kammarritten i Jonkoping, Kammarrétten i Sundsvall, Kiruna
kommun, Kopparfors Skogar AB, Krokoms kommun, Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien (KSLA), Lantmaéteriet, Linnéuniversitetet, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF) och LRF Skogségarna, Lunds universitet,
Lénsstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen
i Gotlands l4n, Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Hallands
lan, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i Jonkdpings lén,
Léansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs lidn, Lansstyrelsen
i Norrbottens ldn, Léansstyrelsen i Skéne 1dn, Lénsstyrelsen i Stockholm,
Léansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Léansstyrelsen i Uppsala lén,
Lansstyrelsen i Vérmlands ldan, Lénsstyrelsen i Visterbottens lén,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands 14dn, Lénsstyrelsen i Vastmanlands lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1in, Linsstyrelsen i Orebro lén,
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, , Malung-Silens kommun, Mellanskog,
Mittuniversitetet, Nacka tingsrdtt (Mark- och miljodomstolen),
Naturhistoriska  riksmuseet, Naturskyddsforeningen, Naturturism-
foretagen, Naturvardsverket, Norra Skog, Nybro kommun, Pajala
kommun, Polismyndigheten, Preem, Regelradet, Region Blekinge, Region
Dalarna, Region Gotland, Region Gévleborg, Region Halland, Region
Jamtland Hérjedalen, Region Jonkopings ldn, Region Kalmar, Region
Kronoberg, Region Norrbotten, Region Stockholm, Region Sérmland,
Region Uppsala, Region Viarmland, Region Visterbotten, Region
Visternorrland, Region Vistmanland, Region Orebro, Region Oster-
gotland, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Sametinget, SCA Skog AB,
Skatteverket, Foreningen Skogens Mangbruk, Skogforsk, Skogs-
industrierna, Skogsstyrelsen, Skogsséllskapet, Skydda Skogen, SMF
Skogsentreprendrerna, Sorsele kommun, Spillkrakan — nétverk for
Sveriges kvinnliga skogsdgare, Statens fastighetsverk, Statens jordbruks-
verk, Stockholms universitet, Stora Enso Skog AB, Storumans kommun,
Stromsunds kommun, Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen),
Sveaskog Forvaltnings AB, Svebio, Svenska Botaniska Foreningen,
Svenska Jagareforbundet, Svenska Kyrkan, Svenska PEFC, Svenska
Samernas Riksforbund, Svenskt Friluftsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Allménningsskogars Forbund, Sveriges Hembygdsforbund,
Sveriges  Héradsallménningsforbund, Sveriges Jordédgareforbund,
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Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Sveriges Mykologiska Forening, Sodra Skogsdgarna, Tillvaxtverket,
Trollhéttans Stad, Umea tingsratt (Mark- och miljddomstolen), Umea uni-
versitet, Uppsala universitet, Vilhelmina kommun, Vinnova, Vénersborgs
kommun, Vinersborgs tingsritt (Mark- och miljddomstolen), Virlds-
naturfonden WWF, Visterbottens Allménningsforbund, Vaxjo tingsrétt
(Mark- och miljédomstolen), Aklagarmyndigheten, Are kommun, Alv-
dalens kommun, Orebro kommun och Ostersunds tingsritt (Mark- och
miljodomstolen).

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver betdnkandet:
Arvidsjaurs kommun, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Linkdpings
universitet och Riksdagens ombudsmén (JO).

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig 6ver betdnkandet: AMF,
Avfall Sverige, Forbundet Sveriges Smébrukare, Foreningen Skogen,
Forvaltningsrétten i Harndsand, GS Facket for skogs-, trd-, och grafisk
bransch, Gillivare kommun, Jordens Vénner, Karlstads Universitet, Laxa
kommun, Naturens réttigheter i Sverige, Nétverket svenska kultur-
landskap, Pressretur, Region Skéne, Research Institutes of Sweden
(RISE), Smasagarnas Riksforbund, Stockholm Environment Institute,
Svensk Lichenologisk Forening, Svenskt Nairingsliv, Sveriges
entomologiska forening, Sverok, Sdgverkens Riksforbund, Taby kommun,
Vistra Gétalandsregionen och Atervinningsindustrierna.

Utover de som fatt betédnkandet pa remiss har yttranden inkommit fran
Balanskommissionen, Bygderddet i Hudiksvall, Centerpartiet Jimtland,
Centerpartict pa Gotland, Centerpartiets Borgholmskrets, Cykel-
frimjandet, FAM AB, Foreningen Klimataktion, Foreningen Rédda
Svartedalens Vildmark, Groéna Kvinnor, Gysinge Skog, Handels-
kammaren Mittsverige, Hérjedalspartiet, Jukkasjérvi Byallménning,
Jagarnas Riksférbund, Karesuando samfillighet, Karesuando Skogs-
allménning, Koncessionssamebyarnas Intresseférening, Kungliga Veten-
skapsakademien, Kuttainen Bysamfillighet, Kvenlandsforbundet, Lant-
brukarnas Riksforbund Jamtland, Ludvig & Co, Miljopartiet de grona
Jamtland Hérjedalen, Moderaterna i Jamtlands lin, Mora kommun,
Monsterds kommun, Naturskyddsfoéreningen i Skellefted, Naturskydds-
foreningen Dalarna, Naturskyddsféreningen Gévleborg, Naturskydds-
foreningen Haéllefors, Naturskyddsforeningen i Bohusldn, Naturskydds-
foreningen i Hérryda, Naturskyddsforeningen i Ljusdal, Naturskydds-
foreningen i Skovde, Naturskyddsforeningen i Vaxholm, Naturskydds-
foreningen Jamtland-Héarjedalen, Naturskyddsforeningen Kungilv,
Naturskyddsforeningen Norra Alvsborg, Naturskyddsforeningen Skara-
borg, Naturskyddsforeningen Sodertdlje-Nykvarn, Naturskyddsfore-
ningen Virmland, Naturskyddsforeningen Orebro lin, Naturskydds-
foreningen Ostergdtland, Norrbottens Kommuner, Offerdals LRF-avdel-
ning, Rogsta Socken Intressefoérening, Saivo Skog & Ordbruk, Silver-
museet, Socialdemokraterna i Are kommun, Socialdemokraterna Jamt-
lands lén, Soppero Byars Samfallighetsforening, Station Lunda, Statistiska
centralbyrdn (SCB), Svenska fjéllklubben, Svenska Jégareférbundet
Hudiksvall-Enanger Jaktvardskrets, Svenska Kvéner-Lantalaiset, Svenska
Orienteringsforbundet, Svenska Tornedalingars Riksférbund, Svenska
Tradbransleforeningen, Svenska Turistforeningen, Torsta AB, Tourism in



Skéne AB, Upplandsstiftelsen, Vapstens lappby, Vattenfall AB, Vindelns
kommun samt ett stort antal privatpersoner.
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