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Forord

Integrationspolitiska maktutredningen tillsattes efter ett regerings-
beslut den 7 september 2000 och har i uppdrag att beskriva och for-
klara fordelningen av makt och inflytande mellan invandrare och
infédda — till viss del dven mellan infédda personer med invandrade
respektive infodda fordldrar — i det svenska samhillet. Resultaten &r
avsedda att ge underlag for en fordjupad diskussion om integrations-
politikens fOrutsdttningar och framtida utformning och redovisas
successivt 1 de rapporter utredningen publicerar. Som brukligt ar i
vetenskapliga sammanhang &r forfattarna ensamma ansvariga for
innehallet.

Samhillsmedlemmarnas politiska engagemang 4r en grund-
laggande byggsten i varje demokrati. Utan viljare, partimedlemmar,
inséndarskribenter, demonstranter och organisatdrer av namninsam-
lingar blir det politiska livet pé sin hojd en eliternas angelédgenhet. Att
det finns engagerade medborgare dr emellertid inte ndgon garanti for
att faktisk politisk jamlikhet rader. Tvirtom blottlagger officiell
statistik och tidigare forskning systematiska skillnader nér det géller
olika gruppers forutsittningar att vara delaktiga i demokratin. I
Sverige har man inte minst kunnat notera en pataglig (och varaktig)
klyfta i politiskt engagemang mellan invandrade och infédda
svenskar. Som grupp betraktat har de invandrade svarare att gora sina
roster horda.

Tidigare forsok att forklara denna bristande politiska integration
har ofta utgatt fran skillnader i politiska resurser mellan individer och
grupper. Syftet med den hér antologin dr emellertid att belysa de mer
svargripbara men viktiga rambetingelserna bakom dessa skillnader.
Fokus hér riktas darfér mot institutionella arrangemang och sam-
hilleliga strukturer — &terspeglade och nedérvda i lagar och regler,
offentlig verksamhet och i de politiska partiernas vardagliga arbete.
Forfattarna visar hur rddande forhéllanden i praktiken kan utgora
hinder for manniskor med utlindsk bakgrund. Med hjilp av modern
demokratiteori, lardomar fran historien och erfarenheter i andra ldnder
diskuterar de ocksé forslag pa mojliga fordndringar i riktning mot
okad politisk jamlikhet i mangfaldens Sverige.

De medverkande forfattarna representerar disciplinerna freds- och
konfliktforskning, sociologi och statsvetenskap och ar verksamma vid
universiteten i Linkoping, Goteborg och Uppsala. Fran redaktorernas



horisont har dessa forskare inte endast varit en stor tillgang som
kapitelforfattare; de har under arbetets gang ocksa bidragit med vérde-
fulla synpunkter pa bokens olika delar sévil som pa dess helhet.

Carita Ytterberg pé utredningens kansli har fortjanstfullt bistatt oss
i det tekniska redigeringsarbetet och med projektets administration.
Frida Jangsten har assisterat med korrekturldsning och annan visentlig
hjalp. Vi vill rikta ett varmt tack till samtliga medverkande for deras
insatser!

Uppsala i april 2004

Anders Westholm Karin Borevi Per Stromblad
Séarskild utredare Utredningssekreterare ~ Utredningssekreterare
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1. Engagemang, mangfald och
integration — en introduktion

Per Stromblad och Karin Borevi

”Med Nyamko Sabuni kommer den forsta invandraren in i folkpartiets
ledning”, hette det i en kommentar fran partiordféranden Lars Leijon-
borg, efter att en ny partiledning for Folkpartiet liberalerna hade
utsetts i november 2003.!

Uttalandet ar intressant av flera skél, kanske inte minst genom att
vara felaktigt. Forvisso hade riksdagsledamoten Nyamko Sabuni erév-
rat ndmnda topposition, men inte som den forsta invandraren. I den
aktuella partiledningen fanns redan Marit Paulsen, som invandrade till
Sverige fran Norge i borjan av 1960-talet.? Av kommentaren att doma
forknippades emellertid inte hennes bakgrund och egenskaper i dvrigt
med den invandrade befolkningens.

I ljuset av folkpartiledarens kommentar tycks det vara mojligt att
dra tvé preliminéra slutsatser: (1) I Sverige uppfattas det alltjamt som
anmérkningsvért (om &n Onskvirt) att en “invandrare” tar plats i den
politiska eliten; (2) Sjilva termen invandrare bor séttas inom citat-
tecken hir eftersom det anmirkningsvirda inte tycks grunda sig i
invandrarskapet som sédant, utan snarare har att goéra med egenskaper
som namn, hudfarg och — delvis relaterat till detta — hur langt bort fran
Sverige man har sitt ursprung (jfr Borevi och Stromblad 2004).3

Att ménniskor som har sin bakgrund i ett annat land forldnas ny-
hetsviarde ndr de blir politiker har naturligtvis sin forklaring 1 de
monster som vid detta laget dr vil bekanta. Tillgdnglig information
fran forskning och officiell statistik blottligger en pataglig — och som
det tycks bestindig — klyfta i politiskt engagemang mellan invandrade

! Folkpartiet liberalerna, Pressmeddelande 2003-11-21.

2 Uppgifterna 4r himtade fran Marit Paulsens webbplats (http://www.marit.nu).

3 Nyamko Sabuni, vars namn gissningsvis klingar “osvenskt” i manga infodda
svenskars Oron, &r svart och kom till Sverige fran Burundi 1981 (Svenska Dagbladet
2002-05-30; Dagens Nyheter 2004-01-07. Dessa tidningsartiklar kan, tillsammans
med exempelvis Aftonbladet 2002-09-17 och Goteborgsposten 2003-11-24, for 6vrigt
sdgas ge stod at ovan ndmnda preliminéra slutsatser.)
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och infédda svenskar. Som vi redan har kunnat notera betyder detta
inte att alla minniskor som invandrat till Sverige ar franvarande i poli-
tiken. Men likvél pavisar savil enkla som mer avancerade jamforelser
(i vilka man ocksé tar hinsyn till andra bakgrundsfaktorer) syste-
matiska skillnader till de invandrades nackdel (jfr Petersson,
Westholm och Blomberg 1989:198-203; Bick och Soininen 1996,
1998; Petersson m.fl. 1998:92-94; Adman och Stromblad 2000; SCB
2003a, 2003Db).

Sambandet har sannolikt framtritt allra tydligast i friga om val-
deltagande; detta eftersom det i form av officiell statistik finns en rik
kélla for observationer rorande just denna form av politiskt deltag-
ande. Individer som tillhor befolkningskategorin invandrade tenderar
att utnyttja sin rostratt i lagre grad dn infodda svenskar. For att endast
ndmna ett par siffror deltog, enligt Statistiska centralbyréns valdeltag-
andeundersokning, 83 procent av de rostberittigade infodda svensk-
arna i 2002 ars riksdagsval; medan motsvarande andel i gruppen
utlandsfodda endast var 67 procent.* De invandrade tycks emellertid
inte heller kompensera detta genom att pa andra sétt vara aktiva i det
politiska livet. Tvirtom ger tidigare forskning vid handen att monstret
upprepas dven nidr det giller andra former av politisk aktivitet; sdsom
engagemang i politiska partier, deltagande i manifestationer, och péa-
verkansforsok via kontakter med beslutsfattare (Adman och Strom-
blad 2000:16-22).

Syftet med den hir boken &r nu inte att upprepa dessa vil belagda
samband mellan invandrarskap och politiskt engagemang. I de studier
vi har samlat hir utgor tidigare forskningsresultat snarast en utmaning.
Ovan ndmnda indikationer pa bristande politiskt jadmlikhet motiverar
tvivelsutan sokandet efter rimliga forklaringar till rddande situation,
och — diarmed — kvalificerade forslag pa hur den kan fordndras.

4 Denna skillnad i valdeltagande verkade dessutom ha okat nagot i jamforelse med det
nérmast foregdende riksdagsvalet 1998, en dkning som dock inte var statistiskt séker-
stdlld (SCB 2003a:8). Monstret upprepas ocksa for valdeltagande i kommunala val, i
vilka utlindska medborgare under vissa forutsittningar har rostrétt (se hér t.ex. SCB
2003b:11). Exempelvis rostade endast 35,1 procent av de rdstberittigade utldndska
medborgarna vid valet till kommunfullméiktige 2002, medan det totala valdeltagandet
i detta val var 77,9 procent (SCB 2003b:4). P4 basis av denna information, jamte
uppgifter om andelen rostberdttigade i respektive grupp (SCB 2003c:6), kan vidare
valdeltagandet bland svenska medborgare i detta val berdknas till 80,0 procent (jfr
Stromblad 2003:110-113). Vad giller de utlindska medborgarnas valdeltagande not-
eras ingen nedgang i relation till féregadende val; men ddremot en mycket tydlig sddan
sedan mitten av 1970-talet, d& utlindska medborgare fick ritt att rosta i kommunala
val (se vidare Dahlstrom och Méller i denna volym).



Kapitel 1 Engagemang, mdangfald och integration — en introduktion

I den vetenskapliga litteraturen finns forvisso vilutvecklade teoret-
iska forklaringsmodeller, i vilka centrala faktorer for politiskt deltag-
ande preciseras.’ Genom att exempelvis studera skillnader i politiska
resurser, sdsom utbildningsnivd och sprdkkunskaper, kan man ofta
komma en god bit pa vigen mot en forklaring av varfor vissa grupper
av individer 4r mindre bendgna 4n andra att delta i det politiska livet.
Samtidigt forefaller det hir vara sérskilt angeldget att ocksd studera
betydelsen av mer Overgripande forutsdttningar. De samband som
aterfinns pa individ- eller gruppniva kan &tminstone delvis tdnkas vara
resultat av faktorer som ligger utanfor de enskilda individernas kon-
troll — det handlar da snarare om de rambetingelser som samhiéllets
institutioner och dvriga strukturer formar.

Det dr omsténdigheter av detta senare slag som blir foremal for
analys i de kapitel som foljer. Som framgéar redan av bokens innehalls-
forteckning spénner denna tematik Over ett brett filt av konkreta
forskningsproblem och samhélleliga sfarer. Likvdl finns en tydlig
skérningspunkt mellan de enskilda forskarnas bidrag. Var for sig for-
medlar de ndmligen viktiga insikter om mdjligheter och hinder for
politisk jamlikhet i den etniska och kulturella mangfaldens Sverige. I
forlangningen handlar detta om samhéllets forutséttningar att kunna
nirma sig idealet om politisk integration — ett tillstind préglat av just
jémlikhet i friga om de villkor som betingar politiskt engagemang.

Forutsittningar for politiskt engagemang —
strukturer och institutioner i fokus

I demokratier deltar ibland individer aktivt. Till exempel som
representanter for ett politiskt parti, som initiativtagare till en namn-
insamling, eller kanske som demonstranter. Ett sadant aktivt engage-
mang i det politiska livet dr ofta gruppbaserat pa ett eller annat sétt.
Man aktiverar sig som individ inom ramen for ett kollektiv, for att
tillsammans med andra forsoka paverka samhéllet i en viss riktning.®

5 Goda oversikter aterfinns t.ex. i Nagel 1987 och Leighley 1995.

6 Termerna politiskt deltagande” och “politiskt engagemang” kan i denna framstill-
ning vésentligen betraktas som synonyma. I den man en distinktion behdver goras
forstas emellertid engagemang ldmpligen som ett bredare begrepp dn deltagande (jfr
Stromblad 2003:9-10). Politiskt engagemang kan begreppsligt sett sdgas inrymma
savil ett aktivt deltagande i politiska aktiviteter som en mer passiv delaktighet. Det
senare avser da snarast en individs attityder till politiken i stort, sésom grad av polit-
iskt intresse och i vilken mén man har tilltro till mdjligheterna att kunna paverka och
nd inflytande.

9
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Aven det mer “individuella” politiska deltagandet har dock en
kollektiv sida, atminstone i den man det berér (eller ar tankt att be-
rora) ocksa andra ménniskor. Att rosta i allmdnna val &r i strikt
mening niagot som enskilda individer dgnar sig at, men aktiviteten &r
likafullt en del i ett storre sammanhang. Ett val (och dess resultat) &r
sd att siga summan av de individuella valhandlingarna. Aktiviteten &r
otdnkbar som en renodlat enskild foreteelse. Detsamma géller i allt
vasentligt for andra former av individuellt politiskt engagemang. Den
som delar ut egenhindigt producerade flygblad pa torget, for att pa sa
vis sprida ett politiskt budskap, genomfor visserligen en enskild
manifestation; men samtidigt blir andra ménniskor — de som mer eller
mindre frivilligt tar emot budskapet — involverade i aktiviteten. Den
som forfattar en insédndare till lokaltidningen, och dirigenom argu-
menterar for en standpunkt i ndgon politisk frdga, gor sin rost hord
infor det kollektiv som ldsarna utgor.

Ur denna synvinkel méste politiskt deltagande ségas vara ett socio-
logiskt fenomen, oberoende av i vilken form det mer precist gestaltar
sig.” For att forklara skillnader i politiskt deltagande har emellertid
den politiska sociologin (den samhillsvetenskapliga forskningsgren
inom vilken politiskt beteende, i bred bemérkelse, studeras) tradi-
tionellt riktat fokus mot individers egenskaper snarare 4n mot sociala
sammanhang (Leighley 1995:185-186; jfr Eulau 1986:2-3; Huckfeldt
och Sprague 1993:281).

Detta kan te sig nagot motsigelsefullt. Men man maste dé betinka
att det i grund och botten &r just individer som gor sina roster horda
eller, omvint, avstar fran att forsoka paverka samhillet med de red-
skap som demokratin tillhandahaller. Det dr individer som fornimmer
verkligheten, funderar, formar forestéllningar och fattar beslut. Indi-
vidrelaterade egenskaper sasom kon, élder, inkomst, utbildningsniva
och klasstillhorighet kan pa olika sitt tdnkas ha betydelse for dessa
processer. Exempelvis har individer som &tnjuter en hogre socioeko-
nomisk status oftare en mer positiv syn pd de egna mojligheterna att
kunna péverka i politiken (jfr Verba, Schlozman och Brady 1995:348—
350; Petersson m.fl. 1998:88-92). En hogre grad av sddan optimism
kan i sin tur tdnkas forenkla beslutet om att ta aktiv del i det politiska
livet; steget fran passivitet till engagemang blir kortare.

Att rikta sokarljuset ocksd mot mer overgripande forutsittningar —
mot strukturella och institutionella faktorer — &r emellertid bade frukt-
bart och vilbehdvligt. Det ger mojlighet att formulera mer fullstindiga

7 Jfr har Max Webers karaktirisering av sociologins uppgift som att “forstd socialt
handlande” (citerad i Smelser 1967:2).
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forklaringar till varféor ménniskor som ytligt sett tycks befinna sig i
likartade omsténdigheter kan uppvisa olika grad av demokratisk del-
aktighet. Kunskap av detta slag ger i forlingningen ocksé underlag for
en diskussion om hur samhéllet och dess institutioner kan behova for-
dndras — givet att vi i hdgre grad vill forsoka forverkliga demokratins
ideal om politisk jamlikhet.

En central uppgift blir da att identifiera &inder av olika slag, inbe-
gripet sddana som i forstone dr mindre uppenbara. Det &r tdnkbart att
invandrade, eller vissa kategorier av invandrade, diskrimineras pa mer
eller mindre subtila sétt, bade av politikens regelverk och av normer
och konventioner i den reellt existerande demokratins vardag. Att
mota budskap om att man inte riktigt ’passar in” eller uppleva att ens
asikter inte tas pa allvar kan formodas resultera i en sdmre tilltro till
den egna politiska formégan och ett minskat politiskt intresse
(Dahlstedt 1999:85-94, 2000; jfr Gaventa 1980; Schneider och
Ingram 1997:200-201). P& motsvarande sétt skulle ocksé institution-
ella restriktioner kunna resultera i en svagare delaktighet i demokratin.
Det mest uppenbara exemplet torde hér vara franvaro av rostratt. Allt
annat lika upplever sannolikt den individ som inte ar rostberéttigad i
samtliga val, utan endast i lokala, oftare valhandlingen som
meningslds, och viljer kanske dérfor att helt avstd fran att rosta
(Adman och Stromblad 2000:45—-46).

Man kan emellertid ocksé vinda pa problematiken for att, i kon-
struktiv anda, istdllet forsoka identifiera mdjligheter. Fragan blir da
vilka atgirder som skulle kunna motverka, eller kompensera for,
strukturella hinder och didrmed befrimja invandrades deltagande i
politiken. Riktade offentlig-politiska atgérder kan genomforas i syfte
att 6ka en viss befolkningsgrupps delaktighet i demokratin; att exem-
pelvis sprida kunskaper i invandrargrupper om hur allmédnna val i
Sverige genomfors kan tidnkas ge avtryck i en hogre grad av
motivation. Den som far inblick i ett system kan nog ofta forvintas bli
mer intresserad av detsamma.

Hur sédana de facto genomforda atgirder har utformats (och utvér-
derats) ska vi se intressanta exempel pé ldngre fram i boken. Men vi
ska ockséd se hur man, med hjélp av principiella argument om hur ett
demokratiskt och rattvist samhélle bor vara beskaffat, kan reflektera
over tinkbara — om &n inte realiserade — institutionella fordndringar i
det svenska politiska systemet.?

8 En dylik reflektion kan givetvis ocks inspireras av faktiska forhallanden i andra
politiska system, se vidare Jarstad i denna volym.

11
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Hur strukturer och institutioner kan paverka — en
forklaringsmodell

Vi har hdvdat att strukturella och institutionella faktorer kan vara
fruktbara studieobjekt for den som vill forklara skillnader i politiskt
engagemang; och dessutom att sambanden til syvende og sidst ocksa
maéste kunna forstés pd individniva. I teoretiska resonemang av detta
slag &r abstraktioner ofrankomliga, men den grundldggande tanke-
gangen hir dr i sjdlva verket ganska enkel. Det hela handlar i princip
om att identifiera hur orsak kan leda till verkan, givet det mer speci-
fika samband som star i fokus.

Anta att vi kan observera skillnader med avseende pa dvergripande
forutsattningar mellan tvé grupper i befolkningen, A och B. Om med-
lemmarna i grupp A dessutom visar sig vara avsevart mindre politiskt
engagerade dn medlemmarna i grupp B kan man kanske misstinka att
detta (&tminstone delvis) dr en foljd av att deras strukturella villkor
skiljer sig at. Men for att ndrmare kunna reda ut om, och i sa fall
varfor, det forhaller sig s& behdver man pé ndgot sétt kunna peka ut
sambandets mekanismer. Varfor har skillnaden mellan A och B betyd-
else for det politiska engagemanget i respektive grupp? Det géller hir
att visa hur observerade skillnader pa strukturell niva avspeglar sig pa
individniva — eller ”aktérsniva”, om man sa vill (jfr Rothstein 1987).
Nérmare bestdmt behovs en forklaring till hur de strukturella villkoren
kan paverka de faktorer som pé individnivéa har betydelse for graden
av politiskt engagemang. Den uppenbara foljdfrdgan blir d& vilka
dessa ér.

Som vi tidigare antytt intymmer den politisk-sociologiska littera-
turen en rad intressanta forslag i detta avseende. Det bor dock tilldggas
att dessa langt ifran ska betraktas som oforenliga; en nirmare blick
avslojar att det ofta handlar om skillnader i fokus istédllet for om mot-
stridiga teorier.® En teoretisk modell utvecklad av tre inflytelserika
amerikanska statsvetare visar sig dock vara sirskilt anvéndbar fran var
horisont sett. Detta beror nu inte pd att deras teori i sig identifierar
samband mellan strukturella faktorer och politiskt engagemang. Dess

9 Jfr hir hur Nagel (1987) disponerar sin dversikt 6ver den politiska participationens
olika teman. Att forklaringsmodeller som sddana inte nddvéandigtvis dr motstridiga
betyder forstas inte att de alltid ar lika anvéndbara nér det géller att forklara skillnader
i deltagande mellan specifika befolkningskategorier; for intressanta analyser om hur
minoritetsgruppers (i USA) politiska deltagande skiljer sig fran majoritetsbefolk-
ningens, se Leighley och Vedlitz 1999 samt Marschall 2001.
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kvaliteter bestar istillet ndarmast av det omvinda; den teoretiska
modellen i fraga dr sammansatt av forklaringsfaktorer pa individniva,
faktorer som i termer av orsak och verkan dértill kan sigas ligga pé-
tagligt ndra det utfall som ska forklaras.

Logiken i detta resonemang &r inte s mystisk som den kan fore-
falla. Genom att ta fasta pa vad man kan kalla for det politiska del-
tagandets priméra forklaringsfaktorer far man samtidigt en uppfattning
om vad som krdvs av en (bra) strukturell forklaring. Forklarings-
faktorer som i analytisk mening ligger lingre bak i orsakskedjan bor
kunna relateras till det utfall som stér i fokus via de mekanismer som
mer néraliggande faktorer utgor. I den man detta later sig goras okar
samtidigt trovardigheten i den strukturella forklaring som man vill
utvirdera (jfr Stromblad 2003:41-44).

Enligt statsvetarna Sidney Verba, Kay Lehman Schlozman och
Henry Brady dr de relevanta forklaringsfaktorerna tre till antalet.! De
tecknar sin sa kallade Civic Voluntarism Model med hjélp av en intui-
tivt tilltalande tankefigur. Verba, Schlozman och Brady fragar sig
nidmligen kort och koncist varfor vissa individer inte deltar i politiken,
och formulerar i samma andetag sitt svar: politiskt passiv blir den
individ som inte kan delta och inte vill delta; och ett givet utgangslage
forvérras dessutom av en brist pd uppmaningar att delta. Nagot mindre
tillspetsat uttryckt kan de tre huvudsakliga forklaringsfaktorerna hér
sdgas vara resurser, motivation samt (tillgng till) rekryterande nidit-
verk.

Ett aktivt politiskt engagemang fordrar ett viss maétt av resurser,
sasom kunskaper om hur politiken fungerar, kinnedom om de kanaler
som finns for att utova inflytande och hur dessa kan utnyttjas pa basta
sitt.!! Den som kinner sig vil bekant med det politiska systemet och
dess funktioner och dessutom besitter, som det brukar heta i plats-
annonserna, god formaga att uttrycka sig i tal och skrift har sannolikt
lattare att gora sin politiska rost hord. Omvént torde det vara svarare
att gora sig gillande for den som har bristande sprakkunskaper och

10 Framstillningen baserar sig hér, om inte annat anges, pi Verba, Schlozman och
Brady 1995:kap. 9—13; men se dven Brady, Verba och Schlozman 1995.

'Vid sidan av humankapital av detta slag ir, enligt Verba, Schlozman och Brady
(1995:kap. 10), tid och pengar centrala resurskomponenter hér. Att 6ver huvud taget
ha tid att avsitta for politiska aktiviteter dr forstas en tdmligen sjdlvklar premiss (men
givet en ojamn fordelning av denna “nyttighet” kan dess betydelse likafullt vara
vérdefull att studera). Daremot kan det te sig mindre uppenbart varfor inkomster och
formogenheter ska formodas ha betydelse for politiskt deltagande. Man ska emellertid
dé beténka att den teoretiska modellen ar konstruerad i ljuset av de forhallanden som
rader i USA, dér politiska donationer och bidrag av allt att doma spelar en avsevért
storre roll &n i Sverige.

13
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inte alls &r insatt i politikens villkor eller i samhéllets offentliga orga-
nisation.

Att kunna delta ér enligt Verba, Schlozman och Brady’s modell ett
nddvindigt, ehuru inte tillrdckligt villkor. Viljan méste ocksa finnas.
En aldrig sa vélinformerad och verbalt kompetent individ kommer inte
att engagera sig i politiken om hon eller han saknar motivation. Att
rosta i valet, arbeta ideellt at partiet och samla namnunderskrifter mot
viagbygget krdver ndgot slags intresse for politik och samhéllsfragor.
Till denna mer kdnslomissiga delaktighet i demokratin hor ocksa
attityder av det slag som sammanfattas i termen politisk tilltro.!? For
att politiskt deltagande 6ver huvud taget ska te sig meningsfullt krévs
en grundldggande kinsla av att det faktiskt tjinar nigot till att forsoka
paverka. Om det politiska systemet uppfattas som svartillgdngligt och
dess foretrddare som ovilliga att ta intryck av medborgarnas krav &r
det naturligt att lusten att forsoka utdva inflytande avtar. Detsamma
giller om man som individ saknar tilltro till den egna formégan att
delta i politiska aktiviteter. En lag grad av sjalvfortroende i detta avse-
ende minskar da sannolikheten for att man forsoker gora sin rést hord
i politiska sammanhang.

Verba, Schlozman och Brady foresléar slutligen ocksa att politiskt
deltagande kan befrdmjas av uppmaningar till aktivitet. Den som blir
ombedd av andra (mer eller mindre bekanta personer) att engagera sig
kan i ndgon man sédgas ha tillgang till politiskt rekryterande nétverk.
Hon eller han vistas kanske i miljoer ddr redan aktiva individer for-
soker virva nya medlemmar till en politisk rorelse, samla deltagare till
en planerad demonstration, eller dr sysselsatta med att forsoka Gver-
tyga andra att utnyttja sin rostrétt i ett kommande val. Omvint géller
da forstas att den individ som, allt annat lika, inte utsitts fér sddana
rekryteringsforsok 1 hogre grad kommer att vara en passiv dskadare i
demokratin.

Verba, Schlozman och Brady’s teoretiska modell kan foga forvan-
ande beskrivas mer detaljerat 4n vad denna Oversiktliga presentation
ger sken av.!? Likafullt har vi nu redogjort fér en uppséttning centrala
orsaksmekanismer for politiskt deltagande. Podngen hir &r att dessa
kan betraktas som lidnkar i en tinkt orsakskedja mellan mer

12 politisk tilltro #r ett forsok att Gversitta det begrepp som i den anglosaxiska litte-
raturen traditionellt bendmns “political efficacy” (se vidare Stromblad 2003:46 och
dér refererad litteratur).

13 For mer fullstandiga redogorelser av Civic Voluntarism Model och kommentarer,
se (vid sidan om originalkéllan) Adman och Stromblad 2000; Strémblad 2003:kap. 3;
Adman 2004:kap. 4. I dessa publikationer aterfinns ocksa empiriska tillimpningar av
modellen baserade pa data fran Sverige.
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Figur 1. Ténkt orsakskedja mellan strukturella/institutionella
forhallanden och politiskt deltagande.

Resurser \
Strl.Jktl.JreIIa/ Motiva Politiskt
Institutionella | otivation  —» deltagande
férhallanden
Rekryterande /
natverk

overgripande forutsittningar och politisk aktivitetsgrad. Det hypotet-
iska sambandet kan tecknas grafiskt pa det sitt som figur 1 visar.

I denna figur antas strukturella och institutionella forhallanden
kunna variera tvdrs olika kategorier av individer, exempelvis mellan
invandrade och infodda svenskar. Denna variation antas vidare kunna
fa effekter pa individers politiska deltagande via dess paverkan pa de
tre primdra forklaringsfaktorerna resurser, motivation och rekryter-
ande nétverk. Dérigenom kan modellen hjédlpa oss att precisera hur
overgripande forutsittningar kan aktivera (eller passivisera) individer i
politiskt hdnseende. En given strukturell egenskap — till exempel kva-
liteten pa undervisningen i den skola man &r elev — befrdmjar
mahinda individers mojligheter att utveckla politiskt vérdefulla
kunskaper och fardigheter; en annan kan tinkas stimulera ett politiskt
intresse och bidra till dkad tilltro till den egna formagan att kunna
paverka; en tredje underléttar kanske bildandet av nétverk i vilka
individer kan bli indragna i politisk verksamhet. Givetvis adr ocksa
kombinationer av dessa effekter tdnkbara, och i realiteten formodligen
ocksd mer sannolika.

% sk ok

De kapitel som foljer behandlar fragestillningar som pa olika sitt kan
relateras till den foreslagna teoretiska orsakskedjan. Med hjilp av
principiell argumentation utifran normativ politisk teori och med stod
i data fran officiell statistik, offentliga publikationer, jamforande fall-
studier, observationer och samtalsintervjuer visar forfattarna hur
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strukturella och institutionella faktorer kan studeras och vérderas 1
relation till den bristande politiska integration som framtritt i det
svenska samhillet.

Ludvig Beckman riktar fokus mot en &n mer grundliggande politisk
resurs dn de vi har berdrt ovan. Det handlar hdr om forutséttningarna
att overhuvudtaget fa tilltrade till den representativa demokratin. Den
friga han stiller 4r om den begransade rostrétten for utlandska med-
borgare kan forsvaras med hinsyn till normativa réttviseprinciper.
Som Beckman klargér &r (vuxna) utldndska medborgare, bosatta i
Sverige, den enda befolkningskategori som atnjuter en beskuren rost-
ratt; detta eftersom de (givet att vissa grundvillkor om varaktig bosétt-
ning i landet ar uppfyllda) har ritt att rosta i kommunala val men inte i
riksdagsval. Rostritt i riksdagsval tillkommer forfattningsenligt endast
svenska medborgare. Politiska makthavare har i debatt och beslut,
alltsedan demokratins inférande, framfort olika argument for att detta
forhallande &r rimligt; man har d& exempelvis hinvisat till sdkerhets-
politiska intressen och till att medborgarskap och rostrétt maste forstas
som oskiljbara privilegier. Beckman skérskadar dessa argument
kritiskt och finner dem ohéllbara, utifrdn den Omsesidighetsprincip
som kan sdgas utgdra demokratins fundament. Forfattarens slutsats
blir foljaktligen att utlindska medborgare som bor i Sverige bor ges
samma forutsdttningar som svenska medborgare att paverka sam-
héllsutformningen genom att rosta i allménna val.

Magnus Dahlstedt soker forklaringar till den alltjamt bristande mang-
falden i fraga om politiska fortroendeuppdrag. Foga forvanade, givet
vad vi kénner till om tendenser till politiskt utanforskap, &r de invand-
rade (svenska medborgare eller ej) som grupp betraktat ocksa syste-
matiskt underrepresenterade i kommunala politiska forsamlingar.
Dahlstedt uppmérksammar hér betydelsen av etablerade normer,
tankemonster och konventioner inom de svenska politiska partierna.
Den interna kultur som formas inom ett politiskt parti kan mycket vél
tdnkas paverka medlemmarnas motivation att bibehélla eller utveckla
sitt engagemang. Via intervjuer med personer som har utlindsk bak-
grund och dessutom erfarenhet fran arbete i politiska partier kan
Dahlstedt utforska forekomsten av en subtil form av underordning och
utestdngning inom partierna. Politiker med utlindsk bakgrund upp-
lever att deras kompetens och insatser inte riktigt tas pa allvar. De
mdter ocksd mer eller mindre outtalade krav pé att anpassa sig till ett
”svenskt” sétt att argumentera och driva fragor pd. I intervjusvaren
framkommer ocksa att de partiinterna rekryterande ndtverken kan
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upplevas som svérforcerade hinder — en ytligt sett vilkomnande in-
stillning avspeglar sig langt i fran alltid ndr man gar frén ord till
handling i nomineringsprocesser.

Mirzet Tursunovic belyser i sitt kapitel situationen i en annan sam-
hillsinstitution som forvéintas spela en viktig roll i demokratin. Det
handlar hir om skolans uppdrag att formedla kunskap till eleverna om
demokratiskt beslutsfattande, och ge eleverna forutsittningar att till-
lampa demokratiska principer i det vardagliga skolarbetet. En berétti-
gad fraga dr forstés i vilken man detta ideal kan realiseras i praktiken.
Men sirskilt intressant i detta sammanhang ar ocksa hur skolans roll
som demokratifostrare uppfattas av elever med utlindsk bakgrund
som har erfarenheter fran icke-demokratiska samhallssystem. Tursu-
novic baserar sin analys pd bosniska gymnasieungdomars konkreta
upplevelser av den svenska skolan. Genom samtalsintervjuer i fokus-
grupper framtrader sivil positiva som negativa bilder. Vissa av ung-
domarna tycks ha sévél hog “sjilvtilltro” som hog “systemtilltro”; de
anser sig tillrickligt kompetenta for att vara med och péverka och
upplever ocksé att ldrare i allminhet dr beredda att ta intryck. Andra
elever ger ddremot snarast uttryck for en motsatt uppfattning.
Forfattaren noterar hir en variation dels mellan olika enskilda skolor,
och dels mellan skolans skilda &rskurser. Hans resultat tyder vidare pa
att institutionaliserade former for elevinflytande, som idealt befrdmjar
savidl motivation som fardigheter, har starkt begrdnsad rackvidd; de
uppfattas av eleverna stundtals snarast som ett spel for gallerierna.

Isabell Schierenbeck formedlar i sin tur inblickar i hur den svenska
vélfardsstaten konkret kan gestalta sig for ménniskor med utldndsk
bakgrund. I fokus star hér sjdlva kvaliteten i det viktiga mote som sker
mellan institution och individ i form av myndighetskontakter. Som
Schierenbeck klargdor kan kontakter mellan vélfardsstatens funktio-
ndrer och klienter tinkas péverka forutséttningarna for demokratisk
delaktighet. I mdtet med det offentliga formedlas ocksd omedvetna
budskap frén det demokratiska systemets representanter. Hur myndig-
hetsutévningen i praktiken utformas kan dirmed tinkas influera
klienternas syn pé sin position i samhéllet och deras uppfattningar om
huruvida politiskt engagemang dr meningsfullt. I Schierenbecks studie
fick handliggare, eller “frontlinjebyrakrater”, pa arbetsformedlingar
och socialkontor besvara frigor om hur de arbetade med invandrade
klienter. Forfattaren finner att tjinsteméinnen i hdg grad stereo-
typiserar klienterna utifrén forestdllningar om kulturella attribut; de tar
ocksd pa sig en slags omhindertagande och stundtals uppfostrande
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roll. Ett bemotande av detta slag ar svart att forena med principen om
likabehandling — och det kan i forldngningen ocksa minska klienternas
motivation att engagera sig i politik och samhéllsfragor.

Carl Dahlstrom och Ulrika Moller analyserar den svenska statens
insatser for att 6ka valdeltagandet bland utlindska medborgare. Detta
stycke samtidshistoria har sin naturliga startpunkt i den reform som
1975 gav utldndska medborgare rostritt i kommunala val. Genom att
studera utvecklingen dver tid kan Dahlstrdom och Moller gora en cen-
tral observation: Trots det vélkdnda faktum att andelen rostande ut-
landska medborgare kontinuerligt har minskat har staten anvént
samma — till synes verkningslosa — strategi for att forsoka vinda
trenden. Strategin formulerades redan av den utredning som foregick
reformen 1975; den forindrades forst 1994 och da endast i liten
utstrdckning. En bédrande tanke bakom strategin var att utlindska
medborgare behdvde kompenseras for bristande politiska resurser; de
formodades ha otillrickliga kunskaper om det svenska samhéllet och
svart att ta emot valinformation pé svenska. Riktade utbildnings- och
informationsinsatser blev foljdenligt den metod som foresprakades.
Samtidigt definierades de berorda myndigheternas inboérdes relationer
pa ett sitt som motverkade fordndringar, och dértill bekriftades den
ursprungliga problembilden i olika utvérderingar. Enligt Dahlstroms
och Mollers analys dr detta huvudforklaringarna till stabiliteten i
statens strategi. Som forfattarna pépekar saknades emellertid inte
alternativ, statens insatser kunde ocksa ha inriktats mot att stimulera
politisk motivation och nétverksbyggande. Detta hade sannolikt resul-
terat i en hogre grad av generella insatser for politisk integration, pa
bekostnad av invandrarpolitiska sdrlosningar.

Anna Jarstad analyserar fragan om kvotering till folkvalda forsam-
lingar kan vara en lamplig metod for att frimja politisk delaktighet
och integration. For att studera tidigare gjorda erfarenheter hir be-
hover man emellertid rikta blickarna utanfor Sveriges granser. Jarstad
kan da konstatera att endast ett fatal av vérldens stater foreskriver att
en viss andel av platserna i parlamentet ska reserveras for personer
som tillhér namngivna etniska grupper (grupperna definieras i reli-
giosa, kulturella eller sprakliga termer). Denna etniska kvotering kan
sdgas vara en strategi for att uppna fredlig samexistens i etniskt delade
samhéllen. Utifran fallstudier av tva lander som tillimpat etnisk
kvotering, Cypern och Nya Zeeland, kan Jarstad emellertid visa att
denna metod i vissa fall frimjar och i andra fall hindrar integration. En
rimlig grund for kvotering av den invandrade befolkningen i Sverige
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skulle dock vara avspegling av samhillets mangfald snarare &n inom-
statlig fred. Effekten av de strukturella hinder som kan finnas for in-
vandrades politiska delaktighet skulle kunna motverkas genom
garanterad representation — en slags lagligt faststélld rekrytering till
politiken. Givet heterogeniteten i denna befolkningskategori dr det
dock tveksamt om “representationen” skulle uppfattas som legitim,
menar Jarstad. Dessutom riskerar en dylik kvotering att bli endast
symbolpolitisk; ingen kan ga i god for att den faktiskt upphéaver sam-
hillets diskriminerande strukturer.

Mats Lundstrom avslutar antologin med en principiell analys av hur
medborgarna i ett mangkulturellt samhille kan 16sa konflikter pé
demokratisk vig. Lundstrom utgér hir frén den sa kallade deliberativa
demokratimodellens idé att medborgarna kan resonera sig fram till
gemensamma uppfattningar om vilka politiska beslut som &r réttvisa.
Det villkor som bor stéllas &r dock att deltagarna i ett sddant samtal
aldgger sig att resonera opartiskt. Detta betyder inte att alla forvéntas
dela gemensamma politiska, eller fordenskull kulturella, varderingar.
Med opartiskhet menar Lundstrom hér att de argument som framfors
maste vara bade sakliga (i den meningen att andra kan kontrollera om
de dr empiriskt hallbara) och forenliga med moraliska principer som
alla kan stélla upp pé. Tanken &r da att enskilda individer, oberoende
av egenskaper som etnisk tillhorighet och kulturell identitet, ska kunna
enas kring moraliskt rimliga beslut. Det konkreta utfallet kan
dirigenom bli att en majoritet bojer sig for en minoritet som har
legitima krav att fa sin vilja igenom. I dessa beslutsprocesser maste
individerna sjilva reflektera dver sina grundliggande vérderingar och
ansvara for sina motiv nidr de forsdker Overtyga andra. Lundstrom
diskuterar emellertid ocksd hur konkreta institutioner kan designas i
syfte att befrimja detta kvalitetskrav pa individers politiska
engagemang. Han pekar i detta sammanhang sérskilt pa skolans
potentiella roll som utbildare av, och brobyggare mellan, framtida
beslutsfattare — ménniskor som kommer att representera en mangfald
av ursprung och identiteter.
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Vi vet att det svenska samhillet priglas av betydande variationer i
nationell bakgrund och av etnisk och kulturell méngfald. Men vi vet
ocksa att denna mangfald inte har omsatts i politisk integration. Forut-
sattningarna for politiskt engagemang och demokratisk delaktighet
tenderar att skilja sig a4t mellan individer som har svensk respektive
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utldndsk bakgrund. Det finns forvisso goda teorier och en hel del em-
pirisk information om vad som direkt kan ge upphov till skillnader av
detta slag. Grupper i samhillet som &r systematiskt missgynnande i
fraga om politiska resurser och néitverk, och som dértill (eller kanske
som en foljd av just detta) upplever en svag tilltro till politiken och
dess mojligheter, kommer i hogre grad att std utanfér demokratin.
Véra kunskaper ar dock betydligt mer begriansade nir det géller fakt-
orer som indirekt kan ge upphov till skillnader i politiskt engagemang.
I den hér antologin forsoker vi i ndgon man rada bot pa detta, genom
att formedla insikter om samhilleliga strukturers och institutioners
betydelse i detta sammanhang.

Att identifiera faktorer som péaverkar det politiska engagemanget i
ett samhélle ar samtidigt att studera dess forutséttningar for politisk
jamlikhet. Den politiska jamlikheten kan sigas vara reell, snarare an
formell, om alla samhéillsmedlemmar kan gora sina politiska roster
horda pa lika villkor. Av allt att doma befinner sig det svenska sam-
héllet d4nnu langt frén ett sddant ideal. Men for att kunna fora en dis-
kussion om hur den politiska jimlikheten i hogre grad ska kunna
forverkligas behover vi ldra oss mer om dess premisser — och darmed
ocksa om vilka fordndringar som kan vara moéjliga och 6nskvérda.
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2. Demokratin och debatten om de
utliindska medborgarnas rostritt’

Ludvig Beckman

Alla demokratier begrinsar rostritten. Barn, utvecklingsstorda,
fangelseinterner och utlindska medborgare saknar rdstritt i en
majoritet av vérldens demokratiska stater.! Andra grupper for vilka
rostratten nu anses sjilvklar erdvrade den forst langt efter det som
brukar betraktas som tidpunkten for demokratins genombrott.
Kvinnornas rostritt drdjde, i vissa lander till slutet av det forra seklet.
I Sverige drdjde det till 1945 innan egen forsorjningsférméga av-
skaffades som rostréttsstreck. Och det ér forst genom flera sénkningar
av rostrittsidldern som #dven ungdomar i allt stdrre utstrdckning
inkluderats i de rostberdttigades krets. Déarfor ar det naturligt att
andelen rostberittigade fortsdtter att dka langt efter den “allménna”
rostrittens inforande. Vid det som betraktas som Sveriges forsta
demokratiska val 1921 var 56 procent av befolkningen rdstberéttigade.
1980 hade andelen stigit till 74 procent (Katz 1997:236-238). Det &r
sdledes befogat att tala om demokratiseringen av Sverige som en
process som fortgatt under /ela nittonhundratalet.

Utldndska medborgare dr de enda vuxna méanniskor som lever i
Sverige och som samtidigt har en beskuren rostritt. Manga av dem har
permanent uppehéllstillstand och lever sedan ldng tid i landet. I
Sverige bor ndrmare en halv miljon utlindska medborgare vilket

* Forfattaren vill tacka deltagarna i arbetsgruppen for politisk teori vid Statsveten-
skapliga institutionen, Uppsala universitet och Karl-Goran Algotsson for vérdefulla
kommentarer pa tidigare versioner av denna uppsats.

I Sverige framstér vid en internationell jaimforelse som timligen unikt i att ge rostrtt
at bade fangelseinterner och utvecklingsstorda. Utvecklingsstorda fick i praktiken
rostratt 1989 da omyndighetsinstitutet avskaffades. De rittsliga hindren for fingelse-
interner att rosta forsvann redan 1936 dven om det var forst i och med en justering av
vallagen 1968 som fangelseinterner fick praktiska mojligheter att delta (tidigare hade
permission pa valdagen krévts).
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motsvarar mer dn fem procent av befolkningen.2 Formellt sett saknar
de alla ritt att delta i de svenska riksdagsvalen eftersom rostrétten
enligt grundlagen endast tillfaller svenska medborgare (Regerings-
formen: kap. 3, § 2).3

Niér riksdagen 1975 rostade for att inféra kommunal rostrétt for
utlindska medborgare ansags det mycket progressivt. Statsmakternas
ambition var da, och ir det fortfarande, att alla invénare i Sverige i
storsta mojliga utstrackning” skall ha samma rittigheter och skyldig-
heter (Prop. 1968:142:92; SOU 2000:106:19, 100). Emellertid stracker
sig den ambitionen inte sd langt som till rétten att delta i riksdags-
valen. I det avseendet har de utlindska medborgarna fortfarande inte
samma réttigheter som de svenska. Tanken har istéllet varit att under-
latta for dem med uppehéllstillstind att fa del av det svenska
medborgarskapet. Ett steg i den riktningen togs i juli 2001 d& dubbelt
medborgarskap blev mdjligt (Prop. 1999/2000:147). Men att erhélla
svenskt medborgarskap och de ddrmed forknippade politiska réttig-
heterna &r forbundet med vissa villkor och kostnader. Att Sverige har
antagit en mer generds instdllning till dubbelt medborgarskap kan i
praktiken ha liten betydelse s& ldnge som andra linder d&nnu héller fast
vid en mer restriktiv linje. Den som avser att skaffa sig ett svenskt
medborgarskap riskerar att forlora sitt tidigare medborgarskap. Av
olika skél kan saledes ett stort antal ménniskor tillbringa hela sitt liv i
Sverige utan att ndgonsin ha rétt att fullt ut kunna paverka politiken
och lagstiftningen. Rostrattsfragan fortsitter séledes att vara aktuell —
ett sekel efter demokratins genombrott.

Det finns dérfor all anledning att ater studera argumenten for och
emot begransningar av den demokratiska rostréitten. Vi kan forestilla
oss tva olika utgangspunkter for en sddan studie. En ar att fokusera de
argument for olika stindpunkter som framforts i den svenska debatten.
Uppgiften kan da vara att beskriva likheter och skillnader 6ver tid,
eller mellan olika aktdrer, i synen pa de utlindska medborgarnas polit-
iska rittigheter. Syftet skulle ddrmed vara att beskriva ett stycke
svensk forfattningspolitiska historia.

2 Enligt Statistisk arsbok (2002) ar 477 312 utlindska medborgare folkbokforda i
Sverige. Enligt Valmyndigheten var vid riksdagsvalen samma ar 323 421 utldndska
medborgare rostberittigade till kommunalvalen.

3 Ett markligt forhdllande ar att det enligt vallagen 4r upp till riksdagen att infor varje
folkomrostning avgora huruvida utlindska medborgare (som uppfyller villkoren for
deltagande i kommunalvalen) skall ha rétt att delta eller inte. Att det innebér ett stort
maétt av godtycke framgar av att de hade rostritt i omrdstningen om EMU 2003, vilket
de dven hade i kdrnkraftsomrdstningen 1980, men att de inte hade rétt att delta i EU-
valet 1994.
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En annan ir att uteslutande diskutera de principiella skélen for och
emot rostratt for utlindska medborgare. For det dndamalet har vi
storre anledning att studera den demokratiteoretiska litteraturen &n vad
som sagts (och inte sagts) i Sveriges riksdag. En sadan studie skulle
inte endast syfta till att beskriva olika debattpositioner. Syftet skulle
istéllet vara att ta stdllning till vilka begransningar av rostriatten som &r
forsvarliga fran olika demokratiska principer.

Istéllet for att vélja ett av dessa spar kommer jag att soka kombi-
nera dem. Syftet med detta kapitel &r séledes att utvédrdera, kritisera
och ta stéllning till de synpunkter som framforts i den politiska debatt-
en om de utlindska medborgarnas rostritt. Att géra det ér att ta den
svenska debatten pa allvar, att se den som inldgg i en diskussion om
hur en demokratisk rostrattsordning bor utformas. En studie med en
sadan ambition maste dven klargéra och argumentera for sin egen
utgangspunkt. Vilka &r de relevanta och, ytterst sett, rimliga argu-
menten i frdgan om rostrittens begrinsningar? Kapitlet borjar dérfor
med att mejsla ut en egen position i den demokratiteoretiska diskus-
sionen for att darefter beskriva, och sedan bedoma, de standpunkter
som framforts av riksdag och regering.

Rostrittsbegrinsningar och demokrati

Den fraga vi intresserar oss for dr vilka politiska réttigheter som de
utldndska medborgarna bor ha. Den hdnger emellertid samman med
en mer generell principiell fragestéllning om pa vilka grunder de rost-
berdttigades krets overhuvudtaget kan begrdnsas i en demokrati. En
vanlig uppfattning, dven bland demokratiforskare, dr att den fragan
kan avgoras av dem som dr medborgare. Det finns med andra ord inga
grundldggande principer om demokrati eller rittvisa att aberopa for
dem som é&r bosatta inom landet men medborgare i ett annat.* Men
samtidigt maste varje begrinsning av rostritten motiveras och for-
svaras av den politiska majoriteten. I det offentliga materialet finner vi
sdledes en rad principiella resonemang om grunderna for géllande
begrinsningar av rostritten. Vi kan darfor ta dem som utgangspunkt
och fraga oss om de &r forenliga med de viarden som vi anser under-
bygger ett demokratiskt styrelseskick.

En omfattande genomgang av rostrittsreglerna i vérldens demo-
kratier har gjorts av Richard Katz. Hans slutsats &r att begransningar

4 Ett exempel ar den framstiende rittsfilosofen Bruce Ackerman som skriver att ”the
fate of non-citizens will be an appropriate subject for majoritarian politics”
(Ackerman 1980:71).
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av rostritten kan hérledas till tre principer: krav pa viss personligt
oberoende, kompetens eller tillhorighet till landet (Katz 1997:216—
19). Det forsta kravet, pa personligt oberoende, innebér att politiskt
inflytande endast bor tillkomma dem som har formégan att sjalvstind-
igt skaffa sig en politisk uppfattning (Jfr. Blais m.fl. 2001:42). I andra
demokratier &n den svenska anses detta motivera varfor utveck-
lingsstorda inte har rétt att delta i allmidnna val. Men historiskt sett har
dven andra grupper betraktats som oformogna att skapa sig en sjilv-
stindig politisk uppfattning. De som under decennierna kring det forra
sekelskiftet motsatte sig inforandet av allméin rostrétt ansdg att polit-
iskt inflytande forutsatte sdvil “politisk insight” som ”sjédlvstéindighet”
(KU 1889:55). Det senare kravet ansags tillrackligt for att inte som
fullvirdiga medborgare erkénna vare sig tjanste- och fattighjonen eller
de gifta kvinnorna. De var enligt den dldre lagstiftningen tagna i ’laga
forsvar” av husbonden, maken eller socknen.

Asikten att politiskt deltagande dr forknippat med krav pa viss
’politisk insight” torde dock haft storre inflytande. Forslag om infor-
andet av ett “bildningsstreck” dven for vuxna invanare framfordes
flera génger i den svenska riksdagen under 1800-talet (Thyselius
1902:32-36). Arbetare och andra lagt utbildade grupper i samhillet
ansags inte ha formégan att ta del i de samhilleliga besluten. Mest
konsekvent utvecklades sambandet mellan utbildningsnivé och rostrétt
av John Stuart Mill (Mill 1991:kap. 8). I dagens Sverige &r det endast
aldersgriansen som fortfarande motiveras utifrdn kompetenskraven.’
Men det har ocksa forekommit i de under valrorelsen 2002 forda dis-
kussionerna om de krav som bor stdllas pd dem som ansdker om
svenskt medborgarskap. Ty i praktiken skulle krav p& kunskaper i det
svenska spréket for nya medborgare innebédra ett inférande av kom-
petenskrav for rostréitten. Att inte ha formégan att uttrycka sig vél pa
det svenska spraket skulle, om forslaget vunnit gehor, kunna vara ett
tillrackligt skl for att forneka en vuxen ménniska rétten till politiskt
inflytande i1 vért land. Liknande forslag hade tidigare framforts i riks-
dagen.®

Emellertid dr det framforallt det tredje villkoret, kravet pa till-
horighet, som motiverat gillande inskrankningar av de utldndska
medborgarnas politiska rittigheter. Tanken &r att rétten att paverka

> Europakonventionen (1950) som inkorporerades med svensk lagstiftning 1994
forbjuder uttryckligen kunskapskrav som villkor for rostrétt (Kellberg 1999:48). For
en diskussion om olika sitt att motivera aldersgrinser for rostriatten och om villkoren
for barn och ungdomars politiska deltagande, se Beckman 2003.

6 Se i riksdagstrycket foljande motioner: 1989/90:Sf622 [m], 2002/03:S£201 [m] och
2002/03:S226 [fp] samt utskottens avslag 1989/90:SFU2 och 2002/03:SFUO7.
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samhéllets politiska beslut bor begrinsas till de personer som har
anknytning till den samhélleliga gemenskapen. Frdn den utgangs-
punkten tycks det naturligt att dra slutsatsen att de som dr medborgare
i ett annat land inte bor ha rostratt.

Slutledningen forutsitter dock att medborgarskap verkligen ar ett
relevant indikation pa den anknytning som politiskt inflytande kréver.
Sa behover det forstas inte vara. Vad som ur demokratisk synpunkt
skall rdknas som tillracklig anknytning till ett land behover inte sam-
manfalla med de kriterier for medborgarskap som for tillfillet ater-
finns i lagstiftningen. Det blir darfor nodvéndigt att argumentera for
en mer principiell utgdngspunkt som kan anvéndas for att avgora vilka
rostrittsbegransningar som &dr forsvarbara. 1 det foljande skall tva
tdnkbara principer diskuteras: den politiska jamlikheten och den polit-
iska dmsesidigheten.

Den politiska jéimlikheten

Demokratin rymmer en jdmlikhetstanke som uttrycks i idén om
politisk jamlikhet. Inneborden av den politiska jdmlikheten &r att de
politiska rittigheterna, inklusive rostritten, skall fordelas lika. Att
kravet pa demokrati inte sdllan formulerats i paroller som “en individ,
en rost” visar pa det nira sambandet mellan demokrati och politisk
jamlikhet.” Att forneka det sambandet kunde till och med anses
innebdra att man missuppfattat demokratibegreppets innebord.?
Graderingar av rostritten, till exempel pa det sitt som sker inom ett

7 Ofta hivdas det att dubbelt medborgarskap 4r oférenligt med politisk jamlikhet
eftersom det skulle innebdra att en person har rostrétt i tva linder samtidigt vilket
skulle strida mot idén om ”en individ, en rdst” (se t.ex. Prop 1999/2000:147, SOU
1999:34:204 och riksdagsmotionen 2000/01:Sf3 [m]). Péstdendet tycks dock mycket
mirkligt. Om innebdrden av den politiska jamlikheten &r att varje medlem av en
rittsordning skall ha lika makt &ver densamma kan inte det faktum att en individ
samtidigt &r medlem och har makt dver en annan réttsordning vara ett problem. Den
politiska jamlikheten inom en fOrening undergrivs inte av att nagra av dess
medlemmar samtidigt har rostrétt i en annan férening.

8 Det finns forvisso anledning att ta pastienden om vad som tillhor och inte tillhor
demokratibegreppet pé storre allvar &n vad som ofta &r fallet. Sprékligt sett dr termen
”demokrati” inte mangtydig eftersom “folkmakt” ar dess bokstavliga innebord (se
Lundstrom 2001). Inneborden av “demokrati” dr dock, liksom definitioner av alla
begrepp, avhingig sprékliga och didrmed forédnderliga konventioner. Det finns darfor
ofta storre anledning att uppmérksamma argumenten for och emot demokratiska
vérden och institutioner (se Saward 1998:8-10).
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aktiebolag, skulle dirmed vara oforenliga med politisk jaimlikhet och
saledes dven med demokratins idé.’

Men att hinvisa till den politiska jadmlikheten framstar som frukt-
16st om vi vill avgdra vilka rostrattsbegransningar som é&r legitima.
Pastaendet att lika politiska rattigheter ar efterstravansvirt talar ju inte
om for vilka. Den politiska jimlikheten giller med avseende pa nagra,
men vilka kan inte avgdéras med hénvisning till den politiska jadmlik-
heten sjilv.

Vi kan till exempel tinka oss en organisation eller férening som till
arsmotet ger alla medlemmar lika rostratt. En sddan organisation kan
sdgas vara demokratisk just eftersom dér rader politisk jamlikhet.
Samtidigt 4r det uppenbarligen sé att varje forening eller organisation
sjalv har ritt att avgora vilka som far vara medlemmar. Ett fackfor-
bund kan sjilv besluta om villkoren for medlemskap, en aktieklubb
eller en kyrkokor likasa. Oavsett vilka dessa villkor dr kan den poli-
tiska jimlikheten bevaras. Slutsatsen tycks dérfor vara att en aldrig sa
exklusiv och exkluderande klubb fortfarande kan vara demokratisk —
om dér rader politisk jamlikhet.

Joseph Schumpeter argumenterade pa ett likartat sétt for uppfatt-
ningen att en demokratisk stat inte nddvandigtvis behdver erkénna
”allmén” rostritt sa ldnge som den dr lika” (se Dahl 1989:120-122).
USA skulle till exempel varit en lika vélfungerande demokrati fore
som efter erkdnnandet av den svarta befolkningens politiska réttig-
heter. Anledningen &r helt enkelt att politisk jamlikhet med avseende
pa den vithyade befolkningen existerade dven tidigare (Sverige skulle
dock med sin graderade rostrétt fortfarande betraktas som odemokrat-
iskt fore 1917/21). P4 samma sitt tycks en rad inflytelserika stats-
vetare resonera. Demokrati fOrutsdtter politisk jdmlikhet men inte
ndgon bestdmd grans for vilka jamlikheten skall anses gélla.!® Fragan
om rostréttsbegransningar framstar ur den synvinkeln som okomplice-
rad. Begransningar med hanvisning till att ndgon del av befolkningen

9 Det #r vid ndrmare begrundan inte sjilvklart om det dr méjligheterna att utova
politiskt inflytande, sannolikheten att ett utnyttjande av dessa modjligheter ar
framgangsrikt, eller ndgot annat, som skall fordelas jamlikt. Still (1981) redogor for
sex olika tolkningar av den politiska jamlikheten: lika rostrétt, lika sannolikhet att
paverka utfallet, lika andel av representationen, majoritetsstyre, anonymitet (att
utfallet inte paverkas av vem som rostar eller i vilket valdistrikt rosten 1dggs). Det kan
ocksa diskuteras om rostritten alls dr nddvandig for forverkligandet av den politiska
jamlikheten. Funnes det en perfekt fungerande preferens-inhdmtarmaskin, som forst
registrerade véljarnas preferenser och sedan vidarebefordrade dem till beslutsfattarna,
kunde vil de allménna valen avskaffas? For en diskussion se Richardson 2002:63—64.
10 Typisk ér Stills (1981:378) sikt att politisk jamlikhet rider om rostritten &r allmén
men samtidigt “’subject to the usual exclusions”.
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inte anses tillhora folket dr sdledes acceptabla s& linge som de inte
fornekar jamlikheten bland dem som tillhér densamma.

Det finns forstds invindningar mot den uppfattningen av vilka tva
hér skall ndmnas. Den forsta dr att den befinner sig i motséttning till
idén om demokratisk legitimitet, d.v.s. tanken att offentliga beslut
dger en sirskild legitimitet om de tillkommit i enlighet med proce-
durer som garanterar ett avgorande folkligt inflytande. Det synes svéart
att hdvda att folket har formégan att ge besluten legitimitet om ett
”folk” kan utgoéras av en hur stor eller liten del av landets invénare
som helst (Young 2000:52, 177). Invéndningen grundar sig inte pa
den empiriska hypotesen att ett beslut som endast ett fatal kunnat
paverka inte kommer att uppfattas som legitimt. Invindningen grundar
sig snarare pa en brist i slutledningen. Om folket ger besluten legiti-
mitet maste det bero pa att folket som saddant har legitimitet. Men om
inte folkets avgrinsningar kan legitimeras, om inga argument anges,
ar det oklart varfor folket har formagan att skéinka besluten legitimitet.
Darfor blir slutledningen att demokratiska eller folkliga beslut har en
sarskild legitimitet omojlig att forsvara.

Den andra invindningen dr att politisk jaimlikhet rymmer en mer
fundamental tanke om ménniskans moraliska jadmlikhet som ar ofor-
enlig med godtyckliga avgransningar av “folket”. De flesta anser nog
att principen om politisk jadmlikhet dr oférenlig med att en grupp mén-
niskor har en rést och en annan grupp exempelvis tva roster i de all-
minna valen.!! Men enligt samma princip sdgs det vara acceptabelt att
en grupp ménniskor har en rést och en annan grupp noll roster. Fragan
uppstar da varfor skillnaden mellan en och tva rdster dr betydelsefull,
men inte skillnaden mellan noll réster och en rost.

En skillnad kunde tyckas vara att de som har ritt till inflytande
enligt en graderad skala &nda har mdjlighet att paverka besluten. Och
om politisk jadmlikhet innebér lika rtt till inflytande bland de som har
denna réttighet tycks det uppenbart varfor just den graderade skalan —
men inte begransningar av vilka rittigheten omfattar — ar forkastligt.

Men utgangspunkten for det svaret dr felaktig. Det inflytande som
ges personer inom en graderad skala skiljer sig inte nédvéndigtvis fran
det inflytande som tillkommer personer helt utan rétt till inflytande.
En formell rétt till inflytande enligt en graderad skala kan mycket vél
innebdra att det i praktiken inte finns nagra som helst mojligheter att
paverka utfallet. Ar spridningen av antalet roster tillrdckligt stort, som

' Men jfr Arneson (1993) som hivdar att politisk jimlikhet inte &r oférenligt med
graderad rostritt. Det som &nda talar emot graderad rostrétt dr, menar Arneson, dess
konsekvenser for manniskors sjdlvkénsla.
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till exempel vid en aktiebolagsstimma, dr paverkan dven i princip
omojlig for dem med ett litet antal roster. Skillnaden mellan de med fa
roster och de som helt saknar roster forsvinner dirmed i praktiken. Det
talar for att det inte finns nagon relevant skillnad mellan ojamlik for-
delning av antalet roster och ojadmlik fordelning av rétten att rosta.
Politisk jamlikhet torde séledes vara lika oforenlig med bada dessa
forhallanden.

Ytterligare ett argument for en sadan tolkning av principen om
politisk jamlikhet &r att endast den kan forklara varfor vi skulle mot-
sdga oss inforandet av olika rostréttséldrar for olika grupper. I Eng-
land mellan 1918 och 1928 erh6ll minnen rostrétt vid 21 men kvinnor
forst vid 30 ars alder.'”> Om vi anser detta vara ett problem for den
politiska jamlikheten anser vi inte endast att graderingar av rostritten
ar problematiska men ocksé att franvaro av rostrétt ar ett problem. Det
som skilde en 25-4rig man frén en 25-arig kvinna i 1920-talets Eng-
land var inte graden av politiskt inflytande men franvaron av den-
samma for kvinnorna. Endast om ménniskors politiska jimlikhet antas
folja ur deras moraliska jamlikhet kan en ordning med olika rostritts-
aldrar for olika grupper i samhéillet kritiseras. Slutsatsen tycks saledes
vara att begriansningar av rostritten alltid befinner sig i konflikt med
idén om politisk jamlikhet (se Miller 1986).

Samtidigt 4r den slutsatsen problematisk. Om det 4r en under-
liggande jamlikhetstanke som motiverar den politiska jadmlikheten
tycks det vara svart att motivera ndgra som helst avgriansningar. Inte
bara barn och ungdomar maéste fran den utgangspunkten anses ha rétt
till politiskt inflytande. Samma slutsats tycks oundviklig vad betréaffar
varje annan individ. En sddan jimlikhetstanke leder vidare mot global
demokrati, en vérldsstat till vilken alla har lika rétt till politiskt inflyt-
ande. Historiskt sett har ocksa en sddan slutsats framstatt som tilltal-
ande for jamlikhetens tillskyndare.

Problemet upphor emellertid om vi anser att sambandet mellan
politisk och moralisk jamlikhet dr svagare. Det har ofta papekats att
principen om alla ménniskors moraliska jamlikhet inte nddvandigtvis
medfor att alla skall ha rétt till politiskt inflytande (Beitz 1989:6—-10).
Vi kan till exempel anta att barn och ungdomar &r moraliska jamlikar
och att deras intressen och minniskovirde dirfor bor respekteras i
samma utstrdckning som andra ménniskors. Men manga skulle sam-
tidigt hidvda att detta inte innebér att barn och ungdomar bor ha rétt att

12 Blais m.fl. (2001:51) namner fler exempel dér rostrittsdldern varit olika for olika
grupper. Till exempel tillimpades i Finland 1869-1906 ett system enligt vilket
aldersgransen for stadsbor var 24 ar samtidigt som den var 21 for landsortsbor.



Kapitel 2 Demokratin och debatten om de utlindska medborgarnas rostrdtt

paverka de politiska besluten. Begriansningar av rostrétten anses folj-
aktligen vara forenliga med ménniskors moraliska jimlikhet. Men
utgér vi fran att det viktiga dr att respektera ménniskors moraliska,
inte deras politiska, jadmlikhet 6ppnar sig samtidigt ett sluttande plan
som det dr svart att stanna kvar pa. Ar det alls viktigt att respektera
principen om allmén och lika rdstritt om det vi egentligen efterstriavar
ar forverkligandet av minniskors moraliska jimlikhet? Som papekats
har liknande idéer inte sdllan aberopats for att forsvara patagligt
hierarkiska eller auktoritéra institutioner. Manniskors ”inre” jimlikhet
tillgodoses bist i en ordning som karaktériseras av yttre” ojamlikhet
(Hansson 1989:109-12).

Vi stills séledes infor ett dilemma. Ju starkare vi knyter samman
moralisk och politisk jadmlikhet desto svérare tycks det vara att for-
svara nagon som helst begriansning av rostritten. Men om dessa
principer knyts svagare till varandra blir slutsatsen istéllet att alla
begriansningar tycks tdnkbara. Slutsatsen ar att den politiska jaimlik-
heten dr oférmogen att pa egen hand ge végledning i fragan om vilka
rostréattsbegransningar som &dr acceptabla i ett demokratiskt styrelse-
skick. En demokrati utan politisk jdmlikhet dr formodligen otidnkbar.
Men det tycks ocksé vara fallet att den politiska jadmlikheten inte sjdlv
formér forklara nir, om ndgonsin, begransningar av den demokratiska
rostrétten ar forsvarliga.

Den politiska 6msesidigheten

Nyckeln till en forstaelse av nér rostrittsbegransningar ér legitima
maste saledes sokas nagon annanstans. Mitt forslag dr att den star att
finna i den réittvisetanke som demokratin kan anses rymma. En infly-
telserik uppfattning ar att relationerna mellan ménniskor ar rattvisa om
de dr omsesidiga. En relation dr dmsesidig om den ar acceptabel for
alla parter.!®> Demokratin kan betraktas som ett forsok att institutiona-
lisera idén om att maktrelationerna mellan minniskorna i ett samhélle
bor praglas av dmsesidighet. De som har makt 6ver mig har ocksa jag
makt over, och de jag har makt 6ver har ocksd makt over mig. Att
styra och att styras (’to rule and to be ruled”) dr demokratins grund-
laggande tanke och har sina rotter i den klassiska demokratimodellen
(Held 1996:33).

13 Se tex. Rawls (2001:24) som klargor inneborden av reciprocitetskriteriet som att
”de som foreslar samarbetsvillkor [...] méste tro att det &tminstone &r rimligt for andra
att acceptera dem”.
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Omsesidigheten som generell rittviseprincip blev dock inflytelse-
rik forst med kontraktsteoretikerna pa sexton- och sjuttonhundratalet.
John Locke (1988:143) hiavdade att var och en naturligen &r jimlikar
all the power is reciprocal, no one having more than another”. Om
politisk makt skall vara legitim méste den séledes ha godkénts av och
samtyckts till av alla: ”no one can be [...] subjected to the Political
Power of another, without his own consent” (ibid. 211). Den naturliga
omsesidigheten mellan alla manniskor innebér att principerna for for-
delningen av politisk makt méste vara acceptabla for var och en.

Hos Rousseau och Kant finner vi samma idé tillimpad &ven pa
andra &n politiska relationer. For att en handling skall vara moraliskt
legitim maste jag kunna forestdlla mig att andra kan acceptera dess
bakomliggande princip. For den offentliga politiken blir kravet
detsamma. Lagarna och den forda politiken maste utformas i enlighet
med principer som inte rimligen kan forkastas av nagon. Varje
begrinsning av en réittighet maste darfor framsta som i ndgon mening
acceptabel dven for dem som inskrankningen géller.

Innehallet i principen om Omsesidighet ger oss foljaktligen en
utgangspunkt for att bedoma nir begransningar av rostratten ar for-
svarliga. Den utgangspunkten giller dock fridmst mellan dem som
faktiskt befinner sig i Omsesidiga relationer av beroende och gemen-
skap. Med andra ord forutsétter dmsesidighetsprincipen att vi stéller
hogre krav pa vissa relationer in pa andra. Omsesidigheten har inte
endast ett innehdll men dven en viss avgransbar utbredning.

Kant krdvde omsesidighet i forhallande till a/la ménniskor, oavsett
var de befann sig. Omsesidigheten var for Kant universell. For
Rousseau och moderna efterfoljare som exempelvis John Rawls tiank-
es emellertid dmsesidigheten vara sirskilt angeldgen mellan ménni-
skor inom en och samma sociala gemenskap. Det &r inom en
avgriansad gemenskap som kravet pd omsesidighet — liksom kravet pa
rittvisa — uppstar.'4

Att kravet pd dmsesidighet stir i proportion till médnniskors bero-
ende av varandra tycks i sjidlva verket naturligt. Relationerna mellan
samhéllsmedlemmarna inom en avgrinsad gemenskap ar i hog grad
avgorande for deras framgang och vélfard.!"> Darfor ar kravet pa

14 Omsesidighetstanken #r enligt Rawls grundliggande for “the idea of society as a
system of fair cooperation” (Rawls 1993:49-50). Det &r foljaktligen ur idén om sam-
héllet som ett gemensamt samarbetsprojekt som kravet pd omsesidighet och réttvisa
uppstér. Odalen (2003) utvecklar innebdrden av den tankegangen och dess forhallande
till egalitér réttvisa.

15 Hur kravet pa omsesidighet skall preciseras, som ett krav pa opartiskhet eller ett
krav pa omsesidiga fordelar, 4r omdiskuterat (se Darwall 2003:1-10). Min synpunkt
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Omsesidighet 1 dessa relationer — om vi efterstravar réittvisa — langt
mer befogat 4n i andra mer sporadiska relationer, exempelvis i for-
hallande till dem i andra och mer avldgsna gemenskaper.!® Om vi ser
detta som en for demokratin bakomliggande id¢ har vi ocksa antytt en
legitim grund for att begrinsa rétten till demokratiskt inflytande.

Den tanke som har lyfts fram skall inte forvdxlas med forestill-
ningen att politiskt inflytande &r ett privilegium som en person
fortjdnar i1 kraft av sitt bidrag till samhéllets vilstdnd. En sadan for-
tjénstprincip var populér kring 1800-talets slut och ansags till exempel
motivera “utskyldsstrecket”, d.v.s. att rostrétt endast tillkom de skatte-
betalande. Omsesidighetsprincipen ser inte till minniskors bidrag till
samhéllet, men till deras beroende av detsamma. Den sédger att vi ar
skyldiga att erbjuda skiliga samarbetsvillkor till alla som for sin vél-
fird ar beroende av det sociala samarbetet.

Kravet pa dmsesidighet utgor alltsé ett argument for demokratiska
procedurer. Om politikens spelregler skall vara dmsesidiga maste de
framstd som rimliga for var och en. Det dr den bakomliggande princi-
pen for idealet om att styra och att styras” och att de som styrs (lever
under lagarna) ocksa skall ha ritten att styra (stifta lagarna). Men
Omsesidigheten forutsitter samtidigt att den ar begrdnsad vilket ger
oss skl att begrénsa ritten till politiskt inflytande. Ty den andra sidan
av Omsesidighetstanken &r att de som inte “styrs” inte skall ha rétten
att ’styra”. De for vilka lagarna inte krdver fullt ansvar (exempelvis
barn), endast giller under kortare tid (turister, tillfdlliga besokare),
eller for vilka de inte alls géller (invanare i andra ldnder) kan foljakt-
ligen inte stilla samma krav pé politiskt inflytande. Grunden for att
avgriansa rostratten finner vi dirfor i tanken att demokratin &r en
metod for rittvis fordelning av makt mellan samhdllsmedlemmarna.
Rostrétten bor tillfalla alla dem som é&r varaktigt underkastade de
institutionaliserade formerna fo6r samarbete inom en avgrdnsad
gemenskap. Begrinsningar av rostritten som gar utdver detta dr orétt-
visa eftersom de inte utgdér omsesidigt acceptabla villkor for socialt
samarbete. Rustad med den slutsatsen &r det nu dags att angripa de
standpunkter och beslut som formulerats av riksdag och regering.
Avsikten ar att forst karaktérisera de stdndpunkter som formulerats for

ar emellertid att principen om dmsesidighet forutsitter en avgransad social gemenskap
oavsett hur vi preciserar dess innehall.

16 Det kan hivdas att skillnaden mellan vara skyldigheter inom en gemenskap och
vara skyldigheter till medlemmarna i andra gemenskaper stindigt krymper. Tydliga
tecken pa detta dr de senaste femtio arens tilltagande internationella politiska sam-
arbete och bistand samt, under senare ar, &ven humanitéra interventioner.
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att sedan, i det avslutande avsnittet, bedoma rimligheten av dem uti-
frdn 6dmsesidighetsprincipen.

Att hora till folket

Utan tvekan har det mest betydelsefulla argumentet mot utléndska
medborgares rostritt varit att de inte anses tillhora folket. En svarighet
med argumentet dr dock att klargora utifrén vilka grunder som tillhor-
igheten skall avgoras. Vilket operationellt kriterium av tillhorighet &r
forenligt med demokratiska principer, med idén om demokrati som en
rittvis fordelning av offentlig makt mellan medlemmarna av en social
gemenskap? Troligen stélldes fragan séllan eller aldrig pa det séttet av
regering och riksdag. Men de var hursomhelst upptagna vid att preci-
sera nagot sorts kriterium pa tillhorighet. Och 1 de diskussioner som
pagatt sedan 1920-talet kan vi urskilja tre uppfattningar. Den fOrsta ar
att tillhorighet adr en fraga om kénslor, om att vara lojal och kénna
samhorighet med nationen. Den andra tanken é&r att tillhorighet dr en
frdga om territoriell hemvist. Den som vistas och befinner sig i ett
land tillhor helt enkelt detsamma. Den tredje tanken &r den legalistiska
enligt vilken tillhrighet avgdrs med fragan om medborgarskap. De
som &r svenska medborgare tillhor vart land, andra gor det inte. I det
foljande skall vi studera hur dessa forestdllningar kommit till uttryck 1
den svenska debatten.

Den lojala tillhorigheten

Ar 1936 motionerade ledaren for hogern, Gosta Bagge, i riksdagens
forsta kammare for en strdngare syn pa utlindska medborgares vist-
else inom landet. I motionen yrkades pa utstrickta befogenheter for
ordningsmyndigheterna sa att “politiska agitatorer och dylika fortast
mojligt forpassas utanfor gransen” (FK 1936:9). Samma ar beslot riks-
dagen att forlinga den lag som reglerade ickesvenska medborgares
vistelse i landet. Ett av villkoren for siddan vistelse ansiags vara att
utldnningen &r ”fullt neutral” i politiska fragor. ”Politisk agitation bor
icke fa forekomma” hévdade lagutskottet i ett utlatande till vilket
regeringens utredning anslot sig “forbehéllslost” (Andra Lagutskottets
utldtande 1936:22; SOU 1936:53:60). Avsikten var foljaktligen inte
endast att begrdnsa “utlinningens” rdstritt men &ven dennes
yttrandefrihet, organisationsfrihet och tryckfrihet. Trots att kravet
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formulerades i termer av “neutralitet” synes det mer triffande att tala
om ett krav pa ”passivitet” fran de utlindska medborgarna.

Argumentet for en sddan begrinsning var, menar Tomas Hammar,
statsmakternas radsla for att relationerna till andra makter skulle storas
om landet blev tillflyktsort for dissidenter eller regimkritiker (Hammar
1990:133). I en tid nédr Sverige omgavs av totalitira stater kunde for-
visso en sadan réddsla vara befogad. Forst nir hotet fran Nazityskland
upplevdes som mindre patagligt, i slutet av det andra vérldskriget,
lattades restriktionerna.

Kravet pd lojalitet fran de utlindska medborgarna upphorde
emellertid inte med krigsslutet. Restriktioner motiverades fortfarande
med hénvisning till att deras politiska aktiviteter kunde tidnkas paverka
landets sdkerhet. Infor inférandet av en ny svensk grundlag 1974
kommenterades avgriansningen av de politiska réttigheterna till
svenska medborgare med behovet att kunna “kontrollera utléndska
terrorister” (SOU 1972:15). En ny hotbild hade ersatt den gamla.

Utover det mer sporadiskt uppblossande terroristhotet fanns givet-
vis det stindiga kalla krig som pagick mellan supermakterna. Den
beredskapsmedvetenhet som detta skapade tycks nagot ha paverkat
diskussionerna om att utvidga rostrétten till utlindska medborgare i
borjan av 1970-talet. Frigan géllde huruvida kommunal rostrétt for
utlindska medborgare inte ocksd maste medfora valbarhet till kom-
munfullméktige, och om det i sa fall inte var ett problem att de fick
inflytande 6ver kommunernas beredskapsplanering. Med dessa argu-
ment motsatte sig remissinstanser som Justitiekanslern och Overbefil-
havaren regeringens beslut att infora valbarhet for utlindska medborg-
are i kommunalvalen (Prop. 1975/76:23:79).

Men lojalitetskravet dndrade ocksa karaktir. Det anségs nu inne-
béra ett krav pad samhdrighet och identifikation med landet. Lojalitet
innebar inte ldngre politisk passivitet, men ett sérskilt sinnelag: att
uppleva samhdrighet med landet.

Idén att lojalitet &r ett krav for att fortjana rétten till politiskt delta-
gande framskymtar i den utredning som 1975 lade grunden for de
utldndska medborgarnas kommunala rostritt. Dar hivdades att samho-
righet med landet borde vara ett villkor for rostritt. Utredaren ansag
att det “inte framstdr som rimligt” att personer som “inte kdnner
nagon djupare samhorighet [med landet]” skall ha rostriatt (SOU
1975:15:21, min kursivering). Dérfor borde rostrétten forknippas med
kravet att personen vistats i landet under viss tid.

En liknande synpunkt framfordes senare av den borgerliga majori-
teten i Konstitutionsutskottet. Svenskt medborgarskap borde vara ett
villkor for rostritt ansdg utskottet. Men motiveringen handlade inte
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om medborgarskapets rittsliga eller demokratiska betydelse, utan om
det sinnelag som manifesteras nidr en person onskar bli svensk
medborgare. Ledamdterna menade att en ansdkan om medborgarskap
visar att personen “kdnner [...] samhorighet med landet” (KU
1977/78:147). En kénsla av ”samhdrighet” ansags vara ett onskvért
sinnelag, till och med noédvéndigt, for att fa delta i det politiska livet.

Att brister i samhorighetskédnslor far konsekvenser for individens
politiska réttigheter dr en tanke med anor. I manga ldnder som fréntar
domda brottslingar rostritten, under fangelsevistelsen eller rentav
permanent, dr ett vanligt motiv att brottslingen visat sig illojal mot
samhillsgemenskapen (se Lippke 2001:561). I den svenska lagstift-
ningen fanns tidigare ett liknande synsitt. ”Areldshet” infordes som
straffpafoljd i brottsbalken 1732 vilket senare omvandlades till ”lagen
om forlust av medborgerligt fortroende”. Forutom den rena vaniran
innebar straffet ett frantagande av de politiska réttigheterna, inklusive
rostritten. Straffet avskaffades 1936, vilket var ett ar innan kravet pa
“politisk neutralitet” for utlindska medborgare inférdes (SOU
1935:60:23-47).

En uppenbar svarighet med kraven pad samhorighet och lojalitet &r
att finna kriterier som inte ar godtyckliga — som &r precisa och rele-
vanta. Det dr forvisso forhdllandevis enkelt att avgdra vem som é&r
“utlanning” eller brottsling. Men det &r forstas aldrig helt sdkert att
alla utlanningar och brottslingar verkligen é&r illojala — lika lite som vi
kan vara sdkra pa att alla icke-kriminella svenska medborgare
verkligen ér lojala eller kinner ’djup samhorighet” med landet. Reger-
ingen gjorde en liknande iakttagelse vid inforandet av kommunal
rostrétt for utlindska medborgare. Den ansvarige ministern konstater-
ade 1 det fallet att innehav av utlindskt medborgarskap ”inte betyder
att han inte kénner samhdrighet med landet” (Prop. 1975/76:23:90).

Den territoriella tillhorigheten

Fran tanken att samhorighet dr en forutséttning for politiskt inflytande
drogs slutsatsen att en lidngre tids vistelse i landet borde vara ett
villkor for politiska réttigheter. Efter en tids boende i landet tdnktes
samhorighetskédnslorna infinna sig, och ddrmed skulle lojaliteten vara
sdkrad. Men kunde dé inte boende i sig lika gérna anses vara ett till-
rickligt villkor?

Utredningen om inférandet av kommunal rostritt for utlindska
medborgare anforde resonemang i den riktningen. Utredaren forord-
ade en utvidgning av den kommunala rostrétten till alla vuxna boende
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inom kommungrinsen sedan en viss tid. Argumentet for en sadan
utvidgning var att de lokala besluten dr av stor betydelse for den
utlindska medborgarens vardagsliv. Darfor vore det “ur demokratisk
synpunkt” onskvirt att denne fick mdjlighet att “direkt paverka de
kommunala insatserna pa sddana omradden som kan vara av sérskild
betydelse for dem.” (SOU 1975:15:20).

Om rostréitten avgors med hianvisning till huruvida en individ lyder
under och paverkas av lagstiftningen tycks det naturligt att anvidnda
vistelseorten som riktmérke. Men en lika naturlig f6ljdfraga blir varfor
denna princip endast skall tilldimpas i frdga om den kommunala rdst-
ritten. Givetvis péverkas de utlindska medborgarna dven av riks-
dagens beslut. Kanske till och med &n mer, eftersom det ar riksdagen
som bestdmmer villkoren for deras vistelse i landet (Tung 1985:465).
Tanken att rostratten bor avgoras med hénvisning till vistelseort 6pp-
nar saledes dorren for att ge utlindska medborgare rostritt aven i riks-
dagsvalen. Den slutsatsen drog ocksd Rostrattskommittén ett par ar
efter inforandet av kommunal rostratt for utlindska medborgare.
Kommitténs mer konsekventa linje innebar full uppslutning kring
principen om “boenderdstning”. Utredarna rekommenderade inféran-
det av rostritt 1 riksdagsvalen for utlindska medborgare som varit fast
boende i Sverige minst tre ar (SOU 1984:11:143).

Det kunde invéndas att tidskravet star i motséttning till principen
om boendet som kriterium for rostrétt. Ett tidskrav medfor en efter-
sldpning av de rostberittigades krets, att inte alla som bor inom landet
eller kommunen vid en given tidpunkt har rostritt. Att utredningen
holl fast vid tredrsregeln kan bara forstas som ett tillmotesgaende av
tanken om samhorighetskinslornas och lojalitetens betydelse. Det var
ju forst efter en viss tids vistelse i landet som dessa kéinslor kunde for-
véntas uppsta.

Principen om boenderdstning fick dock inget genomslag. Rost-
rattskommitténs forslag bedomdes sakna parlamentariskt stod och lag-
forslaget frdn regeringen uteblev under ladng tid (Prop.
1990/91:195:90). Nir den socialdemokratiska regeringen slutligen
lade fram ett forslag till riksdagen fanns inga spar av boenderdst-
ningsprincipen. Till pa kopet drogs propositionen tillbaka sedan rege-
ringsmakten skiftat vid valet 1991 (Prop. 1991/92:27).

Franvaron av bredare stod for boendet som princip kan forklaras
med att den uppenbart hamnade i konflikt med ambitionen att befédsta
utlandssvenskarnas rostritt. Ty innebure inte principen att de som
flyttat frén landet, oavsett sitt medborgarskap, inte lingre borde
tillatas att delta i de allmidnna valen? Inget parti i den svenska riks-
dagen synes dock vara bendgen att agera i den riktningen. Tvértom
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overskrider anslutningen till utlandssvenskarnas ratt att delta i riks-
dagsvalen alla blockgrinser. Aven de partier som mest ihérdigt fore-
sprékat boenderdstningsprincipen har bedyrat att “utlandssvenskarna
skall f4 behélla sin rostritt” (se motioner: 1990/91:S{627 [mp],
1994/95:S1630 [mp]). Men fordunklas ddrmed inte de principiella
argumenten for att vidga rostritten till de inom landet boende
utlindska medborgarna?

Frdgan om utlandssvenskarnas rostritt hade debatterats under en
langre tid. 1967 hade rostrétt for dem inforts, dock med vissa begréns-
ningar. Ett av villkoren var att den person som avflyttat skulle ha varit
folkbokford i landet senast fem ar fore valdagen. En sédan tidsgréns
kunde synas motiverad utifrdn samma resonemang som aberopats vid
inférandet av en tidsgrdns for de utlindska medborgarnas kommunala
rostratt. Om samhorighetskidnslor anses avgorande, och om de infinner
sig forst efter en viss tid, tycks det naturligt att samhorigheten med
landet ocksa forsvinner efter en tid.

Parallellen i resonemangen om tidsgrinser undslapp emellertid
utredningen om utlandssvenskars rostritt som slutforde sitt arbete
1975. Utredarna héavdade forvisso att utlandssvensken borde avkrivas
nagon form av anknytning till landet. Men om en ansdkan for att
inforas i rostlingden blev ett villkor skulle rostratten endast komma att
utnyttjas av dem med “ett uttalat intresse for deltagande”. Ddrmed
skulle kravet pa anknytning tillgodoses (SOU 1975:8:52).17 Den da-
varande regeringen f6ljde dock inte utredarens forslag och beslot att
behalla tidsgrinsen (Prop. 1975/76:111). Forst ett par ar senare, nér en
borgerlig regering tilltritt, genomdrevs utredarens forslag med foljd
att tidsgrinsen for utlandssvenskars rostrétt helt slopades. Dessutom
infordes, trots motstdnd fran socialdemokraterna och vinsterpartiet, ett
grundlagsskydd for utlandssvenskarnas rostritt den 1 januari 1995
(KU 1992/93; KU 1994/95).

Men att boendet som princip for tilldelning av rostritt endast fatt
genomslag for de lokala valen har inte hindrat den sé& kallade hemvist-
principen frdn att péverka andra delar av lagstiftningen (SOU
2000:106:297). Sociala réttigheter och formaner é&r till exempel i ringa
utstrackning knutna till medborgarskapet. De kan istéllet atnjutas av
alla som &r varaktigt bosatta inom landet, landstinget eller kommunen.
Det ar alltsé endast i fraga om de politiska réittigheterna och, &n mer, i

171 en reservation till utredningen kritiserades dock forslaget att endast i begréinsad
utstrackning erkénna rostritten for invandrare samtidigt som wu#vandrare tillats
”paverka utvecklingen i det gamla landet under ett helt liv ” (SOU 1975:8:74).
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friga om rattigheter knutna till den nationella sdkerheten, som boendet
i hog grad saknar betydelse (Rosas 1985:228).18

Den legala tillhérigheten

I dag dr varken lojalitet eller vistelse i landet tillrdckligt for att erhalla
ritten att delta i svenska riksdagsval. Det nodvéndiga villkoret &r
istdllet innehav av svenskt medborgarskap. Tydligast framgér det av
den svenska regeringsformen som stadgar att rostrétten tillfaller varje
”svensk medborgare” (Regeringsformen: kap. 3, § 2). Likt Grundlags-
utredningen som hivdade att fullstindiga politiska réittigheter “enligt
sakens natur endast kan tillkomma svenska medborgare” anses det
ofta som sjalvklart att rostrétten dr knuten till medborgarskapet (SOU
1975:75:25).

Nér Rostrattskommittén presenterade forslaget om “’boenderdst-
ning” 1984 viande man sig mot den tidigare synen pa rostritten som
forknippat med medborgarskapet. I utredningen hivdades att rostratt-
en inte kan hérledas ur medborgarskapet och att dessa foreteelser inte
heller varit “historiskt sammanfallande” (SOU 1984:11:164). Men de
borgerliga ledaméoterna reserverade sig mot utredningens resonemang.
Man invinde mot “uppluckringen” av sambandet mellan medborgar-
skap och rostritt. Rostritten “far inte brytas ur medborgarskapet”
hdvdade de borgerliga partiernas representanter (SOU 1984:11:233—
224). Samma partier hade ett par ar tidigare framfort en liknande
standpunkt, men dd i egenskap av majoritetens representanter i
konstitutionsutskottet (KU 1977/78).

Aven under senare ar #r det tydligt att synen pa forhillandet mellan
medborgarskap och rostritt skiljer riksdagspartierna at. Med stor
emfas framhdver Folkpartiet att rostratt till riksdagsvalen endast bor
tillkomma svenska medborgare. ”Medborgarskapet ger unika réttig-
heter, till exempel rostritt” hdvdar Lars Leijonborg i en riksdags-
motion (2002/03:Sf226 och 2002/03:K385). Den motsatta stand-
punkten foretrdds av Miljopartiet och Vénsterpartiet (se t.ex. motion-
erna 2002/03:K381 [mp] och 2002/03:Sf336 [v]). Rostritt till
riksdagen borde enligt dem tillkomma alla folkbokférda i Sverige,
oavsett medborgarskap. Det innebér givetvis att rostritten inte ldngre
kan betraktas som enbart en medborgerlig rittighet. Déarfor blir det

18 Den socialdemokratiska regeringen har dock pa senare &r uttalat att bosittningen
bor fa dkad betydelse i beddmningen av de utlindska medborgarnas rattigheter. Det
klargjordes senast vid revideringen av lagen om svenskt medborgarskap. Se Prop.
1999/2000:147.
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nagot motsigelsefullt nir Peter Eriksson (mp) foresprakar rostrétt for
utlindska medborgare samtidigt som rostratten beskrivs som “en av de
grundldggande medborgerliga rittigheterna” (se motion 2002/03:
S£289).

Hur kopplingen mellan medborgarskap och rostritt bor se ut ar
saledes omtvistat. De som foresprakar en fortsatt stark koppling
aberopar dess historiska betydelse. Tanken tycks vara att vi faktiskt
talat om rostratten som ett privilegium for medborgarna i ett land. I
reservationen till Rostrattskommitténs forslag, liksom i tidigare
yttranden fran konstitutionsutskottet, har de borgerliga partierna
hiavdat att det finns ett starkt historiskt samband mellan med-
borgarskap och rostritt. Aven Tomas Hammar goér en sadan
iakttagelse. Hammar (1990:179) menar att de borgerliga partiernas
papekande ar korrekt men hidvdar ocksa att det inte utesluter att ett
fortsatt samband mellan rostréitt och medborgarskap kan ifragasittas.
Den radande uppfattningen tycks dock vara att det finns ett begrepps-
historiskt samband mellan dessa bada forestillningar. Ar det s&?

Huruvida det historiska sambandet kan anses existera eller inte
beror pa vilket material vi studerar. Det tycks riktigt att kampen for
allmin och lika rostréitt i Sverige under senare delen av 1800-talet
formulerades som ett krav pa medborgarrdtt. 1 ett odndligt antal
avslagna riksdagsmotioner argumenterade radikala liberaler och, sa
sméaningom, socialdemokrater for en vidgad rostritt utifrdn med-
borgarskapets innebdrd. Likasd talades det i rostrittsrorelsens
pamfletter om rostriatten som nadgot som borde tillkomma varje svensk
medborgare (Thyselius 1902).

Utgéngspunkten for rostréttsrorelsens argumentation var emellertid
just det faktum att svenska medborgare enligt géllande ritt saknade
fullstdndiga politiska réttigheter. Det maste tyda pa att det ur spraklig
och begreppslig synpunkt inte anségs vara orimligt att skilja medborg-
arskapet fran rostratten. For rostrittens anhidngare fanns det sékerligen
en retorisk podng i att formulera kraven pa allmén rostrétt som ett krav
pd medborgarritt. Genom att anknyta till etablerade begrepp kunde
trovérdighet vinnas for den egna standpunkten. Men det innebér inte
per automatik att innebdrden av begreppet medborgaritt var entydigt
eller att rostrétten var en del av dess betydelse. Argumentet for allmén
rostratt var knappast att en bibehallen graderad och diarmed
exkluderande rostskala brot mot “medborgarrittens™ sprakliga inne-
bord.

Om vi vidgar perspektivet blir den svaga kopplingen mellan rost-
ritt och medborgarskapsbegreppet én mer tydlig. I historiskt inflytel-
serika dokument omtalas rostritten inte sdllan som en mdnsklig
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snarare d4n medborgerlig réttighet. I den franska revolutionens for-
klaring om de ménskliga réttigheterna fran 1789 talar man 6msom om
minniskans och medborgarnas réttigheter (Heater 1990:252). Den tve-
tydigheten finns vare sig i Europaradets konvention fran 1950 eller i
FN:s deklaration fran 1948 och konvention frén 1966. I dessa doku-
ment sdgs istéllet ~alla” har rétt till politiskt inflytande. De politiska
rattigheterna dr universella och géller inte endast landets medborgare.
Rostratten har ddrmed blivit en ménsklig rattighet (Kellberg 1999:12,
48-52).

Att erbjudas mojligheter att paverka de politiska besluten framstar
dérfor som en réttighet grundad enbart i den omstandigheten att vi alla
ar manniskor med en oforytterlig rétt att behandlas manniskovéardigt.
Ritten till politiskt inflytande hérleds ur en forestidllning om ménni-
skovirdets villkor snarare dn ur innebdrden av begreppet “medborg-
are”.

Aven en hastig blick pé hur rostritten reglerats i andra linder ger
vid handen att den inte nddvéndigtvis hirleds ur medborgarskapet. Att
erkdnnas som medborgare i en politisk gemenskap ar vare sig ett nod-
vandigt eller tillrdckligt villkor for rétten till politiskt inflytande. I
nagra linder ar det istdllet en viss tids boende inom landet som avgor
frigan om rostratt. Ett fatal ldnder ger rostritt till vissa utlindska
medborgare fran de stater med vilka man anser sig ha ett sirskilt histo-
riskt samband.!®

Medborgarskapet har inte heller alltid varit ett tillrackligt villkor
for rostrétt. Det romerska imperiet tilldt invanarna i de nya provin-
serna att bli medborgare och att ddrmed fa ett rittsligt skydd som inte
andra kunde atnjuta. Samtidigt forbeholls rostritten ett fatal. Det
romerska medborgarskapet hade forst och framst en juridisk innebdrd,
inte en politisk. Medborgarna i provinserna var cives sine suffragio.
Liksom i andra imperier fanns dir en mer inklusiv men samtidigt tun-
nare forestdllning om vilka skyldigheter och rittigheter som foljer ur
medborgarskapet (Pocock 1995:36-39; Heater 1990:55). Det tycks
sdledes inte sjdlvklart att rostritten dr en del av medborgarskapet; den
historiska kopplingen mellan dessa idéer ér tillféllig, inte nédvéndig.

19Det giller i synnerhet Storbritannien och till samvildet anslutna stater dir
skillnaden mellan subjects” (undersitar) och citizens” (medborgare) inte alltid ar
avgorande for de politiska rattigheterna, inklusive rostritten (se Greenwood och
Robins 2002:511).
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Principer for rostritten

Accepterar vi 0msesidighetsprincipen accepterar vi ocksa att anknyt-
ningen till landet har betydelse for réitten till politiskt inflytande.
Frigan ir emellertid vilken anknytning som framstir som rimlig. Ar
det den legala anknytningen i form av medborgarskap, ér det vistelse-
orten, eller den enskildes lojalitet och samhorighet, som bor félla
avgorandet?

Lat oss inledningsvis konstatera att dmsesidighetstanken tycks tala
for att lata boendet avgora rostriatten. Ménniskor dr i hog grad
beroende av varandra om de lever under samma ekonomiska, juridiska
och politiska institutioner. Det kan darfor sédgas att dmsesidigheten bor
prigla relationerna mellan alla som bor inom en och samma
statsrattsliga gemenskap. Inneborden av dmsesidighet med avseende
pa fordelningen av politisk makt ar, som vi tidigare héavdat, lika rétt
till inflytande 6ver de politiska besluten. Slutsatsen méste d& vara att
alla i landet boende skall ha samma ritt till politiskt inflytande —
oavsett medborgarskap.

Saledes kan inte heller ndgon begrénsning av kravet pa Omse-
sidighet forsvaras med hanvisning till juridisk eller kanslomaissig till-
horighet. Alla som lever i en och samma gemenskap, som de facto ar
beroende av varandra, har ett berittigat krav pa omsesidighet i de
politiska relationerna.

Men vi vet ocksé att dmsesidighetsprincipen till sitt innehall séger
att en begrénsning ar acceptabel om den i princip kunde accepteras av
alla. Darfor ar det trots allt mgjligt att motivera begransningar av ratt-
igheter, inklusive rostritten, bland dem som tillhér en och samma
gemenskap. Till forsvar for att inte helt ut erkdnna barns politiska rét-
tigheter kunde vi till exempel hdvda att dven barn har goda skil att
acceptera vissa begransningar. Fragan &r alltsd om begrénsningarna av
de utlindska medborgarnas rostritt &r av den karaktéren att de kan
framstd som rimliga dven for de utlindska medborgarna sjélva.

De storsta skillnaderna mellan svenska och utlindska medborgares
rattigheter géller, som papekats, den nationella sdkerheten (Rosas
1985). Utlandska medborgare saknar bland annat rétt till skydd och
assistans vid vistelse i utlandet. Deras ritt till rorelsefrihet, mot polit-
isk registrering och kroppsvisitation kan vidare inskridnkas av olika
myndigheter eftersom grundlagen ger dem den befogenheten. Motiven
for dessa inskrdnkningar &ar sdkerhetspolitiska. Som vi sett har lik-
nande motiv aberopats for begrdnsningar av andra politiska réttig-
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heter, inklusive rostritten. Kravet pa lojalitet — eller ”politisk neutra-
litet” — formulerades under inflytande av uppfattningen att detta var
nodvéndigt for att sdkerstilla betydande sédkerhetspolitiska intressen.
Ar inskrinkningar av de utlindska medborgarnas rittigheter pd dessa
grunder forenliga med 6msesidighetsprincipen?

Generellt sett kan det ségas att vissa inskrdnkningar av rittigheter
med hédnvisning till landets sdkerhet kan vara acceptabla. Att
inskrdnkningar av réttigheter mycket vil kan uppfattas s& finns det
flera exempel pa. Ett &r att de flesta tycks acceptera att demonstra-
tionsfriheten i viss mén regleras av ordningsmakterna av hénsyn till
den allménna ordningen. Likasa &r det enligt grundlagen tillatet for
statsmakterna att reglera yttrande- och informationsfriheten med hén-
visning till rikets sékerhet (Regeringsformen: kap. 2, § 13; se vidare
Kellberg 1999:95).

For att vara acceptabla méste det dock vara uppenbart att for-
delarna med en inskrénkning av réttigheten dr patagliga for samhaéllet
och andra ménniskors sékerhet. Ingen har anledning att acceptera
inskrdnkningar av grundliggande réttigheter om vinsten for samhaéllet
vore marginell eller om inte betydelsefulla virden stod pa spel. Folj-
aktligen kan inte en begransning av en rittighet motiveras enbart med
att den skulle medfora storre vinster dn kostnader. P4 den punkten
finns det anledning att ifrdgasétta de resonemang som fordes av rege-
ringens utredare. Uppdraget var att se Over lagstiftning som sér-
behandlade utlindska medborgare i syfte att, om mdjligt, framfora
forslag som skulle ge dem mer likvardiga rattigheter. Utredaren ansag
att “krav pa svenskt medborgarskap [...] skall tas bort om det inte
finns godtagbara sakliga skdl for att behélla regleringen” (SOU
2000:106:295).20 Som utgangspunkt for att reglera samhillsmedlem-
marnas grundldggande politiska réttigheter dr det resonemanget
emellertid alltfor slapphént. Att det skulle finnas “sakliga skil” ar inte
tillrackligt for att motivera begransningar av en persons réttigheter. Ett
sakligt skél vore till exempel att nyttan med att inskrdnka en réttighet
ar storre dn att inte genomfora den. Men réttigheter kan inte hanteras
sd lattvindigt. Om en begrénsning skall vara acceptabel méste for-
delarna vara avsevirda samt gilla betydelsefulla varden.

Givetvis kan landets sdkerhet anses vara just ett betydelsefullt
viarde. Om syftet ar att viarna detta kan darfor vissa inskrdnkningar av
individuella réttigheter vara motiverade. Alla har anledning att

20 Virt att notera dr att direktiven fran regeringen uttryckligen frantog utredningen
uppgiften att ta stéllning till om medborgarskapskraven for rostratten kunde forsvaras
med ”godtagbara sakliga skal” (SOU 2000:106:19).
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acceptera atgdrder som skyddar oss fran terrordad, internationell
brottslighet eller rentav fran vipnade angrepp. S&dana hot riktar sig
mot betydelsefulla virden och kan orsaka stor skada.

Emellertid maste fordelarna med en begrinsning av en réttighet
vara patagliga. Det méste med andra ord vara uppenbart att den
aktuella inskridnkningen av en réttighet gynnar sdkerheten och trygg-
heten. Det &r detta krav som maste tillgodoses om vi vill gora géllande
att det finns goda argument att sarbehandla utlaindska medborgare. Nar
det géller vissa politiska rattigheter finns det formodligen goda och for
alla rimliga skl till sddana begrénsningar. Till exempel tycks delar av
skyddet mot att tvingas redovisa sin politiska dvertygelse svart att for-
ena med asylréttens principer. Om vi har ambitionen att ge politiska
flyktingar en fristad maste det ocksa vara tilldtet for myndigheterna att
utreda den enskilde flyktingens bakgrund och motiv. I andra fall &r det
svarare att se att det finns rimliga och uppenbara skil for att inte
erkidnna utlindska medborgares politiska réttigheter. Det géller till
exempel rétten till politiskt deltagande inom ramen for Sveriges
parlamentariska demokrati. Begransningar av rétten att delta i all-
maénna val kan ndppeligen forsvaras utifran tanken att de ar pakallade
med hénvisning till statsmakternas ansvar for landets sdkerhet. Att
utlindska medborgare saknar rostritt i riksdagsvalen utgdr dérfor en
ordttvisa i vart politiska system.
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3. ”En av 1,8 miljoner!”:
Roster fran ett monokulturellt
partiliv’

Magnus Dahlstedt

[I] varje félt finner [man] en kamp [...] mellan nykomlingen, som forsdker
sprianga intrddesrittens las, och den dominerande, som forsoker forsvara
monopolet och utestinga konkurrensen.

Pierre Bourdieu (1992:127)

Under de senaste tva hundra &ren har, dver hela vérlden, de som inte har nigra
rittigheter, eller farre réttigheter 4n andra, hela tiden knackat pa dorren, tryckt
upp dorren, och hela tiden krévt mer.

Immanuel Wallerstein (2001:93)

Politisk representation dr en avgdrande dimension av maktutdvning i
varje liberal representativ demokrati.! Fungerande politisk representa-
tion anfors ibland som en viktig forutsédttning bade for den liberala
demokratins legitimitet och for ett brett medborgerligt engagemang.

En frdga som har hamnat i blickfdnget pa senare tid &r i vilken ut-
strackning det “méngkulturella Sverige” finns representerat i besluts-
fattande forsamlingar och i vad man svenska partier arbetar for att
inkludera personer med utldndsk bakgrund.

Fragan om “méngfald” i svenskt partiliv diskuterades livligt i sam-
band med 2002 ars val. Ett omdiskuterat reportage i Sveriges
Televisions samhéllsmagasin Uppdrag granskning uppdagade till
exempel en “dold dagordning” hos flera riksdagspartier. Under val-
rorelsen forde sig partierna i regel med en anstdndig mangfaldsretorik.
Reportaget dokumenterade emellertid, med hjilp av dold kamera och

* Kapitlet dr en omarbetad version av en tidigare uppsats (publicerad i Invandrare &
Minoriteter, 2/02 och i Agoras arsbok Det slutna folkhemmet, Stockholm, 2002).
Forfattaren vill tacka alla kollegor och seminariedeltagare som ldst och kommenterat
delar av texten.
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mikrofon, hur enskilda foretrddare, ”bakom kulisserna”, uttryckte for-
domsfulla, ja rentav Sppet frémlingsfientliga kénslostédmningar.

Representationsfragan var ocksd foremal for livlig diskussion i
eftervalsdebatten, dir den socialdemokratiska regeringen bland annat
kritiserades for att inte gora tillrickligt kraftfulla insatser for att for-
béttra “invandrarrepresentationen”.

Ordforande for sju SSU-distrikt hédvdade till exempel, i en gemen-
sam artikel, att det inom socialdemokratin finns en krets vinner och
kolleger som blockerar nya grupper och personer i politiken” och att
”ménniskor med utlandsk bakgrund fortfarande diskrimineras och inte
far samma mgjlighet att bli politiker och fortroendevalda” (Wallén
m.fl. 2003). Argumentationen kénns igen fran senare ars demokrati-
debatt, diar “méngfald” varit en ledstjdrna d& representationsfrdgan
diskuterats.

Hur star det da till med “mangfalden” i svenskt partiliv?

Ett skiktat partiliv

En rad forskningsrapporter och offentliga utredningar har slagit fast
att andelen fortroendevalda med utldndsk bakgrund ar 1ag i svenska
beslutsfattande organ.? Vi finner monster av underrepresentation uti-
fran “héarkomst” pa samtliga nivéer av den politiska beslutsordningen.
Under 2002 utgjorde de utrikes fodda 11,8 procent av den totala
svenska befolkningen.? Under samma ar var andelen utrikes fodda
ledamoter i kommunfullméktige och landstingsfullméktige nagot mer
an hilften av den siffran, ndrmare bestimt 6,5 respektive 6,9 procent.
Som framgér av tabell 1 har representationen visserligen okat nagot
over tid, men Okningen &r tdmligen blygsam och har skett fran ett
synnerligen lagt utgangslidge. Andelen utrikes fodda fortroendevalda
foljer i ndgon man den politiska forsamlingens status. Den &r som
tabell 2 visar betydligt lagre i mer “prestigefyllda” organ, exempelvis

2 Se bland annat Bick och Soininen 1996; Rodrigo Blomqvist 1997; Khakee och
Johansson 2002; Svenska kommun- och landstingsforbundet 2000; USK 2001; SOU
2001:48.

3 Med ™utrikes fodd” avses de delar av befolkningen som #r fodda utrikes och har
invandrat till Sverige. Beteckningen “personer med utlindsk bakgrund” avser de delar
av befolkningen som sjélva har invandrat sdvél som de som har minst en forélder som
har invandrat till landet. I de fall beteckningen “invandrare” forekommer, anvinds den
for att finga ett mer vardagligt sétt att dela in befolkningen i vi och dem, ’svenskar”
och ”invandrare”. Begreppet sdtts dd inom citationstecken, for att markera det
problematiska i att oreflekterat dela in befolkningen i definitiva kategorier med givna
essenser.
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Tabell 1. Andel utrikes fodda i landstings- och kommunfullméiktige 1979-2002
(procent)

Organ 1979 1988 1991 1994 1998 2002
Landstingsfullméktige 3,7 43 42 4.6 5,4 6,9
Kommunfullméktige 2.5 4.0 3,7 4.4 5,7 6,5

Kdlla: Back och Soininen 1996; SCB 1999, 2003.

Tabell 2. Andel utrikes fodda i kommunstyrelser och nimnder ar 1999 (procent)

Organ Andel utrikes fodda
Kommunstyrelse 3,1
Infrastruktur- och skyddsndmnder 6,0
Fritids- och kulturndgmnder 6,3
Pedagogikndmnder 53
Vard- och omsorgsnidmnder 7,1
Kommundelsndmnder 12,7
Ovriga nimnder 7,1

Kiilla: Svenska kommun- och landstingsforbundet 2000.

kommunstyrelsen, &n i mindre prestigefyllda” organ, exempelvis
stads- eller kommundelsndmnder.

Dessa “’statusmonster” kommer dven till uttryck i skillnader ifrdga
om det politiska uppdragets karaktir (se tabell 3 pé foljande sida).
Andelen utrikes fodda &r storst bland ersdttare och minst bland ord-
forande och vice ordforande. Virt att sdrskilt notera i sammanhanget
ar att de utrikes fodda dr overrepresenterade pa posten som erséttare, i
forhéllande till deras andel av den totala befolkningen.

Vi finner motsvarande monster om vi ser till hur stor andel av de
som nomineras som véljs in i politiska forsamlingar (Khakee och
Johansson 2002). Inom kategorin inrikes fodda valdes, vid 1998 érs
val, drygt var fjarde in i kommunalfullméktige. Siffran sjunker for
kategorin utrikes fodda frén, i tur och ordning, Visteuropa (drygt var
femte), Ovriga Europa (drygt var sjitte) och Utom Europa (drygt var
attonde). Mellan valen 1994 och 1998 6kade visserligen andelen valda
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Tabell 3. Andel utrikes fodda fordelat pa uppdragsposter i kommunala
fortroendeuppdrag ar 1999 (procent)

Uppdragspost Andel utrikes fodda
Ordférande 6,3
Vice ordférande 3,3
Ledamot 7,1
Ersittare 13,8

Kdilla: Svenska kommun- och landstingsforbundet 2000.

for kategorierna Ovriga Europa respektive Utom Europa ndgot, men
det kan dndé konstateras att relationen mellan de olika kategorierna,
over tid, dr tdmligen stabil.

I och med 2002 ars val 6kade visserligen det totala antalet utrikes
fodda i riksdag, kommun- och landstingsfullmiktige (SCB 2003).
Skillnaden mellan utrikes fodda som nomineras och de som vdljs in
ar, emellertid, fortfarande stor. Det géller i synnerhet i riksdagsvalet,
dér tio procent av de nominerade var utrikes fodda, men endast fem
procent av de valda. Bland utrikes fodda kandidater har de foédda utan-
for Europa fortsatt svért att f& mandat. Andelen utrikes fodda i riks-
dagen 6kade dock fran tva procent till fem mellan 1998 och 2002 ars
val. Relationen mellan de kategorier jag tidigare ndmnde tycks ocksa
ha forskjutits nagot, men utgangsliget for till exempel personer fodda
i Afrika har varit mycket svart.

Representationernas mangfald

Det finns forstds manga tdnkbara sétt att se pd representation. Ett
dominerande synsétt, representation som foretrddandeskap, tar forst
och framst fasta pa vem eller vilka (representanter) som befinner sig
var (i politiska forsamlingar) och gor vad (fattar beslut och foretréder
olika intressen). Den sitter i fokus en bestimd institutionell ordning,
formella beslutande organ, med en viss uppsittning institutionellt
bundna procedurer och mandat, rutiner och befogenheter. Representa-
tion ses som en i huvudsak enkelriktad process av direkt dverforing
eller ”avspegling” mellan en uppséttning pa forhand givna “folkliga
intressen” och enskilda politiska foretrédare.

Ett alternativt synsétt ndrmar sig “representationsproblemet” ur en
annan synvinkel. Representation ses, enligt detta synsitt, inte som en
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institutionellt bunden praxis, utan som en mer allméngiltig process av
kommunikativ gestaltning (se Economou och Forstorp 1999). Repre-
sentation handlar hir om skapandet av forestillningar och bilder
(representationer) av vérlden, nagot som forstds sker pd manga plan
och sfirer i samhallet. Kdrnpunkten i detta synsétt ar att vérlden ges
konkret innebdrd forst genom symboliska processer — beréttande,
klassificering, kategorisering. Dessa processer bér, vidare, pa inslag av
makt och dominans, i den meningen att det bedrivs en stindigt pagé-
ende kamp om rétten att f& “representera nagon eller nagot pa ett
bestdmt sétt” (Hall 1997:259).

Detta alternativa synsétt sitter i fokus hur det egentligen gar till da
nagon/nagra kommunikativt “ger rost at” nadgon/nagra och med vilka
konsekvenser.# Den reser fragor som: Vilka for-givet-tagna forestill-
ningar om och bilder av ménniskor och fenomen (ater)skapas runt om
i samhillet? Sorteras ménniskor in i olika fack? Behandlas de olika
beroende pa vilket fack de placerats in i? Upprétthéller och legitimerar
dessa forestéllningar och bilder ojamlika relationsmonster, eller utma-
nar de tvirtom dessa? Foretrddandet bar, enligt detta synsitt, alltid pa
vissa kommunikativt gestaltande element. Da de “folkvalda” sé& att
sdga “foretrader” viljarna gestaltar de i ndgon mening virlden pa ett
bestdmt sétt.

Det har inom forskning om politisk representation givits en rad
tdnkbara forklaringar till de monster av underrepresentation jag just
berdrt.> Det har bland annat slagits fast att etniska minoriteters polit-
iska representation foljer deras integration i samhillet. Atskilliga
representanter med utlindsk bakgrund &r vélutbildade, talar god
svenska, har ganska goda inkomster och s& vidare. Vistelsetid tycks
ocksa ha en viss betydelse. Dessa foretradares mojlighet att omedel-
bart foretrdda nyanlédnda och mindre vélintegrerade ar forstés inte helt
oproblematisk.

Det kan konstateras att forskning i forsta hand har nérmat sig
representation som foretrddandeskap. Nér det giller att ndrma sig fré-
gan om politisk representation av personer med utlindsk bakgrund &r
det emellertid, det d4r min utgangspunkt, vésentligt att inte bara se

4 Jag riktar i detta kapitel visserligen mitt fokus pa de foretridandeprocesser som
forsiggar inom politiska partier, men det ska samtidigt podngteras att motsvarande
processer, ddr nagon/nigra utger sig for att “ge rost at” nagon/ndgra Andra, ir
forlagda till ménga andra arenor runtom i samhéllet, till exempel massmedierna eller,
for den delen, akademin.

5 Fragor som ror “etnisk mangfald” i politiska partier och “invandrare” som politiska
foretrddare har, ur olika synvinklar, diskuterats av Back och Soininen 1998a, 1998b;
Rodrigo Blomquist 1997, 2000; Johansson 1999; Lukkarinen Kvist 2001.
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representation som en institutionell, parlamentarisk praxis, utan dven i
betydelsen kommunikativ gestaltning. Bilder, forestéllningar och
antaganden om “vi” och ”de Andra” &r, ska vi se i detta kapitel, en
viktig dimension av problemkomplexet “representation av invand-
rare”.

Ralph Grillo (1985:2) formulerar denna tankegéng pé ett triffande
sdtt ndr han noterar att “om det finns en ’representation’ av problem
méste det samtidigt finnas ett "representationsproblem’”. Vad menar
han med det? Jo, skriver han,

om immigranternas situation “representeras” som problematisk — forestlls,
formuleras, analyseras och slutligen hanteras i enlighet med de “problem”
som immigranterna medfor eller tros erfara — och dessa “representationer” tar
sig in 1 det institutionella systemet genom vilket atgidrder formuleras och
genomfors, d& maste vi undersdka vem som stér for dessa “representationer”,

det vill sdga vilkas stindpunkter som “representeras” politiskt [...]

Med en siddan utgéngspunkt &r det fOrstds angeldget att kritiskt
granska den uppsittning av tankemonster och konventioner som etab-
lerats inom politiska organisationer, tankemdnster och konventioner
som i olika avseenden reglerar vad som dr Onskvért (och kanske
rentav mojligt!) att tdnka och gora inom organisationen.

I detta kapitel diskuterar jag nagra av den mangfaldiga representa-
tionens manga dimensioner. Utifrdn intervjuer med fortroendevalda
med utldndsk bakgrund diskuteras sérskilt nagra av de uttryck och
konsekvenser som etniskt praglade tanke- och handlingsmonster inom
svenskt partiliv kan ha, i form av misstinkliggérande, sérbehandling
och utestidngning.

Partilivet &r ett politiskt (slag)filt, diar en rad institutionaliserade
procedurer och rutiner, & ena sidan, positionerar, sorterar in eller ut,
foretridare. A andra sidan positionerar enskilda foretridare sig sjilva
och skapar sig ddrmed ett bestimt utrymme som politiskt subjekt.
Detta kapitel dgnas at att uppméirksamma négra av utestingningens
mekanismer, sdsom de kommer till uttryck i svenskt partiliv. Som vi
ska se har dessa stindigt pagaende processer av ”in- och utestdngning”
materiella sévil som symboliskt gestaltande sidor.

6 Alla 6versittningar av citat till svenska 4r forfattarens egna.
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Utestingningens mekanismer

Ett av utestdngningens ansikten ror de spelregler och konventioner
som reglerar sjilva partilivet. Aven de spelregler som utger sig for att
vara “opartiska” kan ha en bestdmd ideologisk undertext, pé sé sétt att
de vilar pa i allra hogsta grad ”fargade” bedomningsgrunder om vilka
som dr och inte dr ’lampade” och “acceptabla”. Spelreglerna &ar dér-
med symboliskt gestaltande, men de utgér ocksa, pd en och samma
géng, en materiell existens. De hinger ndmligen samman med hand-
lingsmonster och rutiner som positionerar foretrddare enligt radande
spelregler.

Ett andra ansikte bestar i tillgdngen till olika slags kontakter och
ndtverk inom partierna. Utan vittforgrenade nétverk av kontakter ar
det svart att hdvda sig i den konkurrens som rader inom partierna.
”Nétverkandet” har visat sig vara avgdérande vid exempelvis partiernas
interna nomineringsforfarande.

Ett tredje ansikte, slutligen, ror en samling utpekande, stereotypa
bilder av ”de Andra”, som vid olika tillfillen far legitimera en
behandling av ”dem” som “frimmande”. Enligt en tongivande parti-
schablon associeras exempelvis “integration” med “invandrare”, vilket
i flera fall gor att ”invandrare” fér rollen att driva "integrationsfragor”.
”Invandrarskap” och “integrationsperspektiv” blir ddrmed ett politiskt
reservat dit fortroendevalda med “annan bakgrund” hénvisas. Vi ser
aterigen hur materiella och symboliskt gestaltande dimensioner
samverkar i utestingningens mekanismer.

“Identitetspolitik” &r ett annat fenomen som diskuteras i anslutning
till detta utesténgningens tredje ansikte. Stereotypa tankemonster om
hur “invandrare” dr bidrar, 4 ena sidan, till att etablera, vidmakthalla
och legitimera utestdngning av ”frimmande element” i svenskt parti-
liv. Men & andra sidan kan ocksd enskilda “invandrarforetridare”
aktivt medverka i denna utestingningens dynamik, genom att pé ett
eller annat séitt medvetet anvénda sig av eller anspela pa de identitets-
markdrer och problembilder som erbjuds dem, endera for sin egen del
eller for sin etniska grupps” del. Fenomenet identitetspolitik &r i sig
ett tydligt exempel pa partilivets dubbelhet.
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Representationsfragan pa dagordningen

Demokratins inneboende “representationsproblem” har varit foremal
for livlig debatt i senare ars demokratiforskning. Iris Marion Young
(1990) havdar till exempel att ett mer rattvist och demokratiskt sam-
hille forutsétter en bred(are) politisk dialog, byggd pd en vad hon
kallar politics of difference, dér marginaliserade och underordnade
grupper dr med och bestimmer dver angeldgenheter som néra berdr
dem sjdlva. Risken &r annars, hdvdar hon, att besluten inte tillgodoser
just deras intressen och erfarenheter utan snarare mer resursstarka
gruppers.

I senare ars demokratiforskning har allt fler framfort tanken om att
en tidigare forhdrskande princip om dsiktsrepresentativitet (att valda
ska representera véljarnas asikter) idag bor kompletteras med en prin-
cip om ndrvaro och grupprepresentativitet (att valda dessutom ska
representera véljarna utifrdn sina erfarenheter och sin tillhorighet).
”En idéernas politik utmanas”, som Anne Phillips (2000:15) uttryckt
det, av en alternativ nédrvarons politik”. En storre statistisk “méng-
fald” i till exempel politiska partier ger i och for sig ingen garanti for
att fattade beslut de facto blir mer rittvisa eller mer demokratiskt for-
ankrade, men en stdrre “mangfald” har dndé betraktats som ett steg i
ritt riktning, som nagot av ett sjdlvindamal i sig.

Motsvarande mangfaldsargument har framforts i senare &rs
svenska demokratidebatt. Det har gang efter annan podngterats att
politiska forsamlingar i hdgre grad bor avspegla befolkningens
”méngfald”, frimst med avseende pa kon och etnisk bakgrund, men
dven med avseende pa till exempel generation.

Mauricio Rojas (1994), for att ndmna en av de roster som framtrétt
i debatten, har podngterat att det dr hog tid att “det politiska ledar-
skapet bereder plats pa maktens arenor at det nya Sverige, Invandrar-
Sverige”. Han motiverar detta med ett argument som pa senare tid har
framforts av en rad debattorer, ndmligen att svensk politik behover
berikas av “invandrares” i olika avseenden “annorlunda” erfarenheter.
“Roster frén denna ofta sd& annorlunda svenska verklighet maste
komma fram och bli horda. Deras erfarenheter behovs, deras sitt att
leva i och uppleva Sverige, deras annorlunda sétt att vara svenskar”.

Argumentationen var i stort sett densamma nér Socialdemokraterna
efter 2002 ars val skulle bilda regering. Infor regeringsbildningen hade
en rad debattorer savil argumenterat for som hoppats pé att nagon av
ministrarna skulle ha utlindsk bakgrund. S& blev nu inte fallet.
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Integrationsverkets José Alberto Diaz (2002) menade besviket att
partiet aterigen visat att man “inte klarat av att lyfta fram duktiga
politiskt aktiva invandrare pa ledande poster i rikspolitiken”.

Varfor ar det dé allvarligt att ingen av ministrarna hade utldndsk
bakgrund? Enligt Diaz’ huvudargument ar det allvarligt framfor allt
dérfor att det forsdmrar “mojligheterna att effektivt utveckla politiken
inom integrationsomradet”. Argumentet dr att personer med utléndsk
bakgrund har flera av de egenskaper som en regering desperat behdv-
er: ”grundliga kunskaper om integration och diskriminering”, ”gedig-
en erfarenhet av det méngkulturella” och “etablerade kontaktndt med
de nya medborgargrupperna”.

En argumentation som tar fasta pad underrepresenterades annor-
lunda” erfarenheter &r emellertid, som vi ska se i slutet av detta kapi-
tel, diskutabel av flera skil.

”Jag har visat att det ar mojligt”

Enligt en tankegang som aterkommer i demokratiforskning savél som
bland politiska foretrddare &r forebilder och symboliska handlingar av
stor demokratisk betydelse. Tanken &ar att det, sdrskilt for under-
representerade grupper, dr vésentligt att visa att de faktiskt sar lyckats
utrdtta ndgot betydelsefullt. I en tidningsintervju uttryckte sig till
exempel den socialdemokratiska riksdagskvinnan Nalin Pekgul, i en
sddan anda: "Det sdgs att flyktingar har sana hinder, att det 4r omgjligt
for dem att ta sig fram. Men jag var 13 ar nér jag kom till Sverige och
27 nér jag kom in i riksdan. Jag har visat att det 4r mojligt” (Expressen
17 september 2001).

Forebilder och symboliska handlingar dr, enligt argumentationen,
vésentligt bade indt, for individen eller gruppen sjilv, och utdt, for
demokratin eller for det omgivande (majoritets)samhéllet.

Argumentet bygger pa premissen att skev representation minskar
savidl medborgares stod for, som engagemang i, beslutsfattande pro-
cesser. | bekymrad ton noterar exempelvis SNS Demokratirdd: ”Sned-
vridningen gor det tydligt att varje medborgare inte behandlas jdmlikt
och neutralt. I forlingningen kan denna typ av diskriminering fa syn-
nerligen allvarliga konsekvenser for demokratin” (Rothstein m.fl.
1995:69).
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Stadsdelspolitikern Ali framfor vid en intervju motsvarande argu-
ment.”

Man kénner sig frimmande infor det politiska livet. Varfor ska man rosta? Det
finns ju ingen politiker i till exempel min grupp, sé att sdga. Det finns ingen
politiker som de kanner, som har lyssnat pa dem, som har hjélpt dem pa nagot
sétt, som har visat vigen: ’Sa hédr kan ni gora!”

Ett storre antal foretradare med utlandsk bakgrund skulle méjligen, det
ar argumentet, rosta och identifiera sig med det politiska systemet om
det fanns flera med ”samma bakgrund” som kunde “representera dem”
och om dessa representanter for viljarna kunde visa att de faktiskt
genomfort nagot konkret.

Symboliska handlingar kan &ven, enligt argumentationen, visa
(majoritets)samhéllet att “invandrare” dr kapabla och vérda att ta pa
allvar. Representation kan ddrmed i forlingningen motverka negativa
forestdllningar bland majoritetsbefolkningen.

Utestingning? Inte i vart parti, men...

De politiska partierna markerar i regel i officiella sammanhang att de
inte har négra egentliga problem att integrera medlemmar med
utlindsk bakgrund. Samtliga arbetar de tvdrtom med att, som det
heter, bearbeta “negativa attityder” inom partiet. Det pekar pa att det i
partierna trots allt finns vissa reella problem, som kan gora det svart
for personer med utldndsk bakgrund att pé allvar hdvda sig.® Vad kan
dé det vara for slags problem?

Jag har i pagaende forskning om “mangfald” och svensk demokrati
intervjuat ett drygt hundratal personer med utlédndsk bakgrund i bland

7 De namn som forekommer i texten r forstis fingerade. Materialet bestér till storsta
delen av djupintervjuer och fokusgruppsamtal. Det insamlades i huvudsak under
sommaren och hosten 1998 och véren 2000 i Stockholm, G&teborg, Malmd och
Umed. Bakom beteckningen politiker doljer sig en brokig skara av personer pa olika
positioner i det svenska partilivet — foretroendevalda i politiska forsamlingar och
politiska partier, aktiva och tidigare aktiva partimedlemmar. Jag har vid intervjuerna
forsokt efterstrdva en jamn balans mellan mén och kvinnor, politiska partier och
etnisk bakgrund. En knapp majoritet av dem som intervjuats &r dock man. Majoriteten
har, vidare, utomeuropeisk bakgrund, frimst fran Mellandstern, Latinamerika och
Nordafrika. Sammantaget representerar intervjuerna en bred bild av svenskt partiliv.
Arbetet har delvis finansierats av och rapporterats for Integrationsverket (Dahlstedt
2000).

8 For en genomgéng av de politiska partiernas hallning ifraga om “etnisk méangfald”,
se Lukkarinen Kvist 2001.
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annat politiska partier, kommunal forvaltning och lokala foreningar.
Nér jag har frdgat fortroendevalda om deras erfarenheter av parti-
politiskt arbete som fortroendevald med utldndsk bakgrund, var deras
omedelbara reaktion: ”Nej, vi har inga problem i vart parti”. Men,
tillade man i flera fall: ”Vi vet att det finns problem i andra partier”.

Senare i samtalen framkom det dock ofta att man endera sjilv har
rakat ut for en rad incidenter och varit utsatt for misstro av infodda
partimedlemmar, eller att man kénner till personer som métt sadant
motstand. Som ”invandrarrepresentant” maste man f6lja och acceptera
vissa pa forhand givna spelregler for att accepteras inom partiet. Det
kan till exempel betyda att man inte bor vara allt f6r provokativ i sin
politiska framtoning eller tala allt for envetet om fragor som rasism
och diskriminering. Da riskerar man ndmligen att motarbetas pa olika
satt.

Det finns i samtalen i stort sett tva parallella berdttelser, som skiftar
och emellanét bildar starkt motsdgelsefulla kedjor av argument (jfr
Billig m.fl. 1988).

Den motsédgelsefullhet som lyser igenom i samtalen &skadliggors i
foljande utdrag. Nér jag fragar foretrddaren Khalid om hans erfaren-
heter av partipolitiskt arbete &r hans spontana reaktion: ”Végen ar rétt
sa plan och enkel att man tar sig in i politiska partier”. Senare konsta-
terar han dock att det i partiet trots allt finns vissa tendenser att fragor
om mangfald och integration negligeras, atminstone sa ldnge det inte
finns starka foretrddare med utlindsk bakgrund som sjélva driver fra-
gan:

Nér man kommer med en idé i en grupp av svenskar, dd far man ingen reak-
tion med detsamma. Man kanske till och med féar en negativ reaktion. [...] Jag
har markt att sa ldnge vi inte 4r med sa ar integrationsfragor lagda pa hyllan,
och ingen tar fram dem. Men medsamma nigon med invandrarbakgrund
kommer in sa far frdgorna en helt annan dimension och tas pa mycket storre
allvar.

A ena sidan siigs partiet hora till frontlinjen nir det giller att aktivt
arbeta for att befraimja “etnisk mangfald”. Som politiker med utlandsk
bakgrund lyfts du fram, bara du verkligen vill och forsoker ta dig
fram. A andra sidan finns det i partiet en rad subtila mekanismer som
utesténger och (rang)ordnar. Det &r i allt védsentligt “invandrare” som
fér driva frdgor om mangfald och integration. Annars blir det férmod-
ligen ogjort.

Liknande motséigelser finns i flera av samtalen. Foretrddaren Maria
deklarerar exempelvis inledningsvis att hon inte erfarit “nagra
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problem” i hennes parti. Senare konstaterar hon emellertid att det visst
finns vissa svarigheter och trogheter inom partiet. Inte minst géller det,
noterar hon, det faktum att personer med utlindsk bakgrund tenderar
att placeras vid sidan av, inom partiet: ”Alltsd, man kan kdnna pa
nagot sétt att den svenska problematiken, den svenska politiken géller
mest svenskar. Nagon gang kan man kénna att det ar sa att: ’Ja, ja,
kom inte hit och, liksom, ligg digi’”.

Hon hévdar att det ocksé finns fall dér riksdagsmén “har forsokt
komma fram, forsokt och jobba med det de varit intresserade av, det
hiar med rasismen kanske, det ena eller det andra, men helt pl&tsligt
aker de nasta val ner till femtonde, tjugofemte, tionde plats!” Parti-
kamraten Nayib inleder pa samma sétt med att sdga: "For det mesta &r
jag vildigt ngjd, vad géller att ta till vara pa den som vill vara med i
vért parti, med utlandsk bakgrund”. Liksom Maria fortsétter han dock
att berdtta om egna och andras erfarenheter av svarigheter med parti-
politiskt arbete i Sverige.

Jag tycker att ndr man &r [...] mera uppkaiftig, och visar att man inte dr anpas-
sad till spelreglerna, da blir man néstan nersparkad. Och de etablerade i partiet
vill inte hora, vill inte veta, trots att sidana har méanniskor ocksa behovs for att
ta fram det diar som finns i samhillet, skiten, som finns, pa riktigt. Man kan
inte bara ga in och sté i led, anpassa sig precis till alla som sitter dér och inte
Oppnar kéften [...] Man vill inte hora p4, lyssna, och man kanske till och med
motarbetar den person som forsdker visa att ’sd hér &r det inte”, men som vill.

I dessa samtal menar séledes flera foretrddare forst spontant att det
inte finns ndgra som helst svarigheter med att ta sig fram i det egna
partiet. Senare rdknas ddremot flera hinder upp, som kan méta person-
er med utlindsk bakgrund i de politiska partierna. Du bor, till exem-
pel, inte vara allt for provokativ i din politiska framtoning eller tala
allt for envetet om frdgor som rasism och diskriminering. D4 riskerar
du ndmligen att pa olika satt motarbetas.

Under valrérelsen 2002 pekar Nyamko Sabuni (2002), en av folk-
partiets riksdagskandidater, pa en liknande realitet: “Specifikt for
invandrare ar”, skriver hon i en debattartikel, ’att man i sina forsok att
tillhora létt betraktas som hogljudd, patringande och tar for mycket
plats”. Hon ser ett dkat inslag av personval i politiken som en tédnkbar
16sning pé problemet med underrepresentation av personer med
utldndsk bakgrund. ”Personvalet ger invandrare den chans de annars
skulle vintat pa och kanske aldrig [kan] fa”. Jag aterkommer senare
till fragan om personval.
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Parallella berittelser om det blagula partilivet

Den ena av de bédgge berittelserna om svenskt partiliv jag tidigare
ndmnde &r mer positiv till sin karaktér. Den ser partierna som fore-
bilder for integrationsbefrdmjande arbete runtom i samhéllet. Det &r
ocksa i denna berittelse orden forebilder” och ”symboler” ar vanli-
gast forekommande. Standpunkten tydliggérs av Khalids resonemang.

Jag tycker att partierna har natt ldngst nir det giller integrationen, man har
vagat slidppa in méanniskor. Jag ar inte ndjd och jag kan inte siga att det ar till-
rackligt ménga invandrare i partiet, men vi jobbar mycket, oerhort mycket, for
att s manga som mojligt ska engagera sig och alla dorrarna dr Gppna.
Politiska partier har natt ldngst nir det géller att sldppa in ménniskor, om man
jamfér med myndigheter eller med néringslivet.

Budskapet &r att dorrarna till partierna stdr Gppna och att partierna
medvetet arbetar med att sldppa in ménniskor med utldndsk bakgrund.
Eftersom det inte sdgs existera nagra direkta strukturella hinder inom
partierna s& betonas forst och framst individnivan. Orsaken till varfor
partierna, trots allt, fortfarande dr starkt segregerade sigs da vara en
avsaknad av individuella initiativ frdn “invandrares” sida. Losningen
pa “’problemet” stér, séledes, att finna i storre ansvarstagande frén den
enskildes sida (jfr Solomos och Back 1995).

Den andra beréttelsen dr mer kritisk. Politiska partier ses i denna
berittelse mer som ett oppet kraftfalt dar konkurrerande krafter ingér i
en knivskarp kamp om det politiska utrymmet. Om fokus i den forra
berittelsen dr forlagt pa individniva s ér det hir mer forlagt p& grupp-
och systemniva. Personer med utldndsk bakgrund ér, i detta perspek-
tiv, underordnade i férhallande till konkurrerande krafter. Flera menar
att “invandrarrepresentanter” har ett manga ganger starkt begrinsat
politiskt handlingsutrymme och att de riskerar att inlemmas i hierar-
kiska partiapparater.

Utifrén erfarenheter av svarigheter med att komma in i det svenska
partivdsendet har det, bland annat i Stockholm, bildats nitverk for
partipolitiskt aktiva “invandrare”. Khabat, initiativtagare till ett sddant
nétverk i1 Stockholm, menar att foretrddare med utléindsk bakgrund har
gemensamma erfarenheter och intressen av att marginaliseras och dis-
krimineras inom partierna.
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Idag spelar det ingen roll vilket parti man tillhor. [...] Vi har tréffat de som ar
frén Vénsterpartiet. De har problem. Vi [Miljopartiet] har problem. S har pro-
blem. Folkpartiet har problem. [...] Vi ser att det finns diskriminering. Vi ser
att det finns problem for invandrare att komma upp. Vi forsoker att hjilpa var-
andra, Over partigranserna. [...] Vi finns, vi har politiska intressen, men vi

kdnner oss utanfor, vi kdnner oss maktlosa.

I denna och liknande utsagor riktas skarp kritik mot tendenser att
ensidigt betona enskilda individers ansvarstagande och betydelsen av
symboliskt handlande. En politiker sidger exempelvis foljande, i pole-
mik mot de som betonar det positiva i partiernas symboliska hand-
lande:

Jag tycker att symboliska handlingar kan vara en risk och ett sitt att tysta ner
ménniskor: Vi har gjort ndgonting, nu”. Det blir som en form av Alvedon
eller nagonting, bara for att “Ja, vi har gjort symboliska handlingar. Det
racker. Vi dr néjda med det!”

Aven om somliga foresprikar en positiv berittelse och samtalen pend-
lar mellan de bédgge berittelserna, sd dr det d&ndd den mer kritiska
berittelsen som dominerar samtalen.

Klyftan mellan de bégge perspektiven tydliggors sarskilt val i folj-
ande ordvéxling, mellan tva tjanstemdn. Den ena, Khalid, tillhor
medelklassen och ér sjilv politisk foretrddare. Den andra, Hiwa, har
en bakgrund som foreningsaktivist och &r sedan ldnge boende i den
forort dér han och Khalid bada arbetar.

Khalid: Jag tycker att politik dr vildigt mycket upp till mig och Hiwa, hur vi
tar steget. [...] Tycker du att vi ska ha fler representanter i riksdagen, i kom-
munfullméktige, i andra beslutsfattande organ, sé var si god! Dé ska du sjélv
ta steget och skapa en sddan mojlighet. Sa ldnge du inte mott ndgra hinder, sa
kan du inte sdga att vigen dr stingd. Du kan till och med se att du fér skjuts,
du gar fore ménga andra som &r duktiga, bara for att du dr invandrare. Det &r
det som jag har ként. Jag tycker att jag har blivit sirbehandlad, bara for att jag
ar invandrare. For det fattas invandrare bland dem. De vill ha méngfald i varje
grupp som de bildar. De kvoterar in mig, bara for att jag &r invandrare. Det
kénns sa. [...] S& jag tycker alltsa att klimatet idag &r vildigt gynnsamt for
invandrare att komma in i det politiska systemet och ta positioner. Och jag har
ként att fran léngst till vénster, till mittenpartierna och moderaterna har man
en sadan mojlighet. Spelrummet dr vidldigt brett. [...] Sa en orsak till att vi
idag inte har s& méanga representanter ir att jag tycker att vi invandrare &r rétt
sa passiva. Det borde finnas mer intresse, vilja att vara med.
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Hiwa: Det finns méinniskor som &r med i politiken. Det finns ménniskor som
har kraften, som har funnits i politiken for linge sedan. Men de nar ingen-

stans. De kommer inte in. Du kan inte sitta dér. ..
Khalid: Kan du ge ett exempel?

Hiwa: Jag vet inte. Ring till alla partier och frdga hur manga invandrare som

ar med.

Khalid: Jag kan ta ett exempel. Nalin Baksi-Pekgul. Hon &r kurdiska, hon &r
kvinna, hon &r invandrare, hon sitter i de hogsta organen.

Hiwa: En av 1,8 miljoner...
Khalid: Ja, men i alla fall! Det dr en som jag kan ndmna.

Hiwa: Det beror pa vad man ndjer sig med. Man ndjer sig inte med en. En har
ingen makt. [...] Det dr ménga invandrare hir. De vill ha deras rdster. Sétter
en jévla idiot i riksdagen, det spelar ingen roll. Det betyder ingenting. Det &r
bara for att skaffa sig lite smink. [...] Socialdemokraterna viftar med flaggan
och sdger: “Titta hir! Vi har en invandrare med! Titta, titta!” Det 16ser inga
problem.

Ordvéxlingen antyder flera skiljelinjer mellan de biagge perspektiven.
Den ena tjdnstemannen, Khalid, &r angeligen om att framhalla de
mojligheter och 6ppningar som han tycker sig se i partier och i politik
overhuvudtaget. I det perspektiv han foretrader star enskilda individer
i fokus. Hans erfarenhet sdger honom att det inte borde finnas nagot
som hindrar de ’invandrare” som vill etablera sig i politiken. Som stod
for sitt resonemang pekar han pa sig sjdlv och sin egen karridr inom
partiet. Eftersom han personligen inte anser sig ha mott négra storre
hinder ar det for honom rimligt att ocksé hivda att det inte alls existe-
rar négra hinder inom partierna.

Den andra tjdnstemannen, Hiwa, har ddremot, som boende i en
forort som vanligen betecknas som “utsatt”, helt andra erfarenheter. I
hans perspektiv dr det inte enskilda individer som stér i fokus utan
grupper och strukturer. Dér Khalid vill lyfta fram det positiva i att en
kvinna med kurdisk bakgrund sitter i riksdagen hdvdar Hiwa bestimt
att det krdvs mer &n ett fatal representanter for att de inte ska bli, som
han uttrycker det, ”smink att titta pa”.
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”Jag kinde mig som en handikappad!”

Flera fortroendevalda berdttar om svérigheter nér det géller att utgora
en reell politisk kraft i svenskt partiliv. Juan, med bakgrund i latin-
amerikansk vénster- och arbetarrorelse, har tidigare varit bade parti-
politiskt och fackligt aktiv i Sverige. Han beréttar om hur han pé
sjuttiotalet, ndr han precis kommit till Sverige, under ett antal ar
forsokte ta sig in i svenskt partiliv.

Han drog snart slutsatsen att partipolitiskt arbete i Sverige mer eller
mindre &r bortkastad tid. Han menar att erfarenheter av politiskt arbete
i andra lander &n i just Sverige varderades lagt av de svenska partier
han kom i kontakt med. Hans erfarenheter av att bedriva klasskamp 1
sitt forna “hemland” tycktes exempelvis inte ldngre vara virda nagon-
ting. ”Jag kénde mig som en handikappad”, konstaterar han, “en som
inte kunde rora sig i det politiska livet hir i Sverige. Vi som varit
politiskt aktiva i vara hemlédnder kan inte fortsétta pd samma sétt hér i
Sverige. Det finns inte forutséttningar for att gora det”.

Diana Mulinari (2002) har funnit liknande monster av 6ver- och
underordning i svensk fackforeningsrorelse. Hon pekar pa en rad stra-
tegier som pa olika sétt forhindrar ”invandrare” frén att gora sin rost
hord och delta pa lika villkor.

Facket har, om vi tittar bakat i tiden, bade varit en aktiv motstand-
are mot diskriminering och en viktig aktér i kampen mot rasism.
Fackforeningar har linge mdjliggjort mdten och vanskap som over-
skridit etniska skiljelinjer.

Samtidigt har emellertid facket, noterar Mulinari, varit fram-
trddande i (4ter)skapandet av en strukturell etnisk Gver- och under-
ordning i samhéllet. Dels genom olika strategier som marginaliserar
och fortiger frdgor om rasism och diskriminering inom den egna orga-
nisationen. Rasismen har funnits (i en annan tid), lyder argumentet,
den finns pé annat hall (i andra samhillen eller bland andra grupper),
men i facket har den inget fotféste. Dels genom en rad stereotypa bild-
er av “invandrarna” som far legitimera en ojdmlik behandling av
”dem”. Kritik kan till exempel avfardas med hénvisning till att ’deras”
politiska erfarenheter och att deras radikalitet inte “passar in” i
Sverige. “Invandrare” drabbas dven av att deras handlingar tolkas i
termer av grupptillhorighet. Samtidigt tolkas handlingar utforda av
”svenskar” i termer av individualitet.

Visserligen kan, sdger Abdullehi, en av de foretrddare jag samtalat
med, “invandrare” delta i det interna partiarbetet, men vanligtvis
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hamnar de i underldge i férhéllande till andra grupper. ”"Man hamnar
hela tiden i en form av brédkamp”, en kamp om tillvaron i partiet dir
det giller att "hela tiden hévda sig utan att na en form av en sé kallad
accepterad niva av diskussion inom partiet”. Engagemanget resulterar,
menar han, oftast i "ndgot som bara l4ggs undan i en lada, en diskus-
sion som ofta inte har ndgonting att géra med till exempel mina
bekymmer [...]”.

”Det finns ju forutfattade meningar”. Med de orden summerar
ndmndordféranden Hamza sina erfarenheter av partipolitiskt arbete i
Sverige. ”Man tror inte att invandrarna kommer att klara det”, sdger
han bland annat, nir jag ber honom att ndrmare precisera vad det kan
vara frdga om for slags “forutfattade meningar”. Ett sadant forhall-
ningssitt bygger, understryker han, inte bara pa en mental grund, av
en uppséttning falska forestéllningar. De forvantningar som den bestér
av uttrycks ocksa i ett bestdmt handlande gentemot “nykomlingarna”:
”ndr ménniskor, den forsta och andra géngen, gér till de har politiska
foreningarna kédnner de att de inte tas val om hand. Och det &r brister i
det politiska systemet”.

Han beréttar sérskilt om en incident som intréffade i hans” stads-
delsndmnd. En fortroendevald med utldndsk bakgrund borjade plots-
ligt uppfattas som ett hot av de infédda fortroendevalda. "Hon har
blivit ett stort hot for gruppledarna inom stadsdelsndamnden. Sa en av
dem har ldmnat sin post i protest! Helt plotsligt blev hon ett hot”.
Incidenten dr inte unik, noterar han. Det dr flera som har liknande
erfarenheter.

Och det dr detsamma for de andra som har hamnat i stadsdelsndmndsgruppen
hér. Vi blev ett hot mot det hér stabila, svenska, de som trodde att de skulle
vara sé. P16tsligt var det en med invandrarbakgrund som blev ordférande. Det
kommer ur den hér svartsjukan, avundsjukan. Man pekar omedelbart pé brist-
er och forstorar dem.

Stadsdelspolitikern Ramon ser partierna som vilken arbetsplats som
helst. Han konstaterar att det inom partier, precis som pa andra arbets-
platser, finns etnisk diskriminering som gor det svart for representan-
ter med utlindsk bakgrund att na ett verkligt inflytande inom parti-
erna.

Man kan se hela det politiska etablissemanget som en arbetsplats. Nér en
invandrare gar och soker jobb, hur beméts han eller hon? Det &r samma sak.
Det finns ocksa i alla politiska partier. [...] Det finns alla mdojliga hinder,
kénslomaissiga hinder, att ge den personen mojligheter sa att han kan utvecklas
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som politiker. Det man borjar med fore valet, det gloms bort efter valet. Man
glommer bort att det kommer ett val till...

De “kdnsloméssiga hinder” han talar om bestéar av diverse stereotyper
och negativa forestillningar om “invandrare”. Han ser dessa hinder”
som intimt forbundna med partiernas agerande i samband med valen.
Eftersom det, som han ser det, inte finns ndgon genuin politisk ambi-
tion att lyfta fram “integrationsfrdgan”, s& blir integration litt négot
som partiet mest skyltar med for att vinna roster i kommande val.

Ocksd ménga kvoteringsivrare och reformvénner inom partiet
hyser, menar han, stereotypa forestdllningar om invandrare”, fOre-
stillningar som misstiankliggér och pekar ut. Det ror sig séllan om
oppna konflikter eller om #ydligt formulerade, fordomsfulla tanke-
monster. Snarare handlar det om saker som sdgs i forbigdende, utan
att foljas upp och konkretiseras, antydningar och annat, som kan vara
svara att fanga upp och sitta fingret pa precis ndr de sagts, men som
med tiden staplas pad varandra och bildar ett storre kdnslo- och tanke-
monster som kan vicka obehag. Men det finns dven andra hinder. Vid
upprepade tillfdllen omnémns exempelvis svérigheter att fa tillgang
till diverse ndtverk och informella kontakter knutna till det parti-
politiska livet.

Slutna nitverk och informella kontakter

Begrinsad tillgang till olika slags nétverk kan vara ett allvarligt hinder
for underordnade grupper i intrddet i politiska partier, liksom i fack-
foreningar och pa arbetsmarknaden. Pierre Bourdieu (1984) har pekat
pa strukturella ojdmlikheter i fordelning av olika slags kapital, dér-
ibland just tillgang till kontakter, vad han kallar socialt kapital”.?
Kommunalpolitikern Sirkka berdr just detta nédr hon talar om vad
hon kallar ”gamla strukturer” i partierna, strukturer som pa olika satt
gor det svart for personer med utlandsk bakgrund att ta sig in och na
inflytande i1 partipolitiken. Nér jag ber henne att ndrmare beskriva
dessa strukturer sdger hon att det finns “en sdrskild social samman-
héllning i partierna” och att det skapas “’strukturer om hur man ténker
och tycker, om vad som &r acceptabelt och vad som inte 4r acceptabelt
och sa vidare”. Senare preciserar hon att dessa dolda strukturer till
exempel bestar av tillgang till sociala nitverk i partiet. Personer med

9 Feministisk forskning har dven visat hur mén historiskt har etablerat olika slags
strukturer och nétverk och hur kvinnor haft svart att gora sig gillande inom ramen for
denna typ av “manliga nétverk” (Esseveld 1997).
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utldndsk bakgrund hamnar, menar hon, omedelbart i underlage i for-
héllande till infodda, eftersom de i regel saknar samma vittforgrenade
nétverk av kontakter inom partiet.

Star man som femtonde person pa en lista krdvs det en sa oerhdrt stor apparat,
oerhort ménga kompisar, oerhdrt manga organisationer som man ar med i, for
att man ska komma in dér, i kommunfullméktige till exempel. [...] Eftersom
man inte har det dédr sociala nitverket som man har som svensk. Som svensk
ar man alltid granne till ndgon eller dotter till ndgon farfars granne. Men man
har ett ndtverk, ett sammanhang. Da blir man sé att sdga kidnd inom en storre

krets 4n som invandrare.

Ett problem ér, podngterar hon, att ’de grupper man vinder sig till, om
du vénder dig till afrikaner, asiater eller finnar, de grupperna ér for
sma for att de skulle kunna bara upp en person till valbar plats”.

Flera fortroendevalda noterar att den begridnsade tillgdngen till
partindtverk sérskilt visar sig vid partiernas interna nominering. Déar
hamnar personer med utlindsk bakgrund i regel langst ner pa parti-
listan och tvingas i vissa fall driva egna personvalskampanjer for att
bli invald i politiska forsamlingar. Marcus Johansson (1999:18) kon-
staterar i detta sammanhang att “partierna har ett stort ansvar i exklu-
deringen av invandrare. Partierna exkluderar invandrare till forman for
svenskar vid nomineringen av kandidater till kommunalfullméktige-
val”.

Tankegéngen bekréftas av flera fortroendevalda. Efi hdavdar krasst:
”Nér det gors en lista hamnar invandrare lédngst ner. Alltid”. Khabat &r
en annan av de som menar att de sociala nitverk som skapas inom
partiet har en manga ganger avgorande betydelse for hur nominer-
ingen konkret gar till. Han understryker att ”svenskar som har bott har
hela sitt liv” i betydigt storre utstrackning “kénner till strukturerna”.
Han hévdar vidare att “de sdllan rdstar pd en invandrare”, vilket
forstas gor det “svart for invandrare att komma fram”. Han séger att
det kanske skulle vara littare att bli nominerad om antalet fortroende-
valda med utlindsk bakgrund okade, eftersom de mojligen i storre
utstrackning skulle “nominera sina kandidater”.

”Invandrarpolitikern” som politiskt alibi?

bl

Flera av intervjupersonerna hévdar att de som “invandrarpolitiker”
automatiskt har blivit talesmin for “invandrare” darfor att det annars
inte dr ndgon som for fram “integrationsperspektivet”. Vissa kritiska
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roster séger till och med om att de kénner sig utnyttjade som politiska
alibin” av partiets ledande skikt. Sirkka beskriver hur hon vid parti-
moten maste ta till orda for att ”hennes” fragor och perspektiv ens ska
komma upp pé dagordningen. ”Om det sitter ett antal svenskar pa ett
mote s& kommer man inte pa det dir invandrarperspektivet om det inte
finns ndgon som har invandrarperspektivet med sig”. Hon fortsatter
med att berétta om sina erfarenheter som “invandrarpolitiker”.

Sirkka: Som invandrarpolitiker [...] blir [man], oavsett om man vill det eller
inte, en representant for invandrare. Ar du frin Afrika ska du veta hur zige-
nare har det, alltsd hur resten av vérlden har det, utéver svenskar. Man blir
alltsé representant for resten av vérlden! Och det kan man ju aldrig pa nagot
sétt leva upp till. [...] Nér man diskuterar arbetsloshet sé pratar svenskarna om
ungdomar, man pratar om de som &r ver femtiofem &r, men det 4r ingen som
fragar: "Men de hir somaliska kvinnorna eller irakiska midnnen?” Jag menar,
man tdnker pa annorlunda sitt. [...] Man blir jamnt representant, man plikt-
beldggs eller tar automatiskt det dar uppdraget att fora fram invandrarfragor.

Magnus: Hur kommer det sig, da?

Sirkka: Jag vet inte. [...] [N]dr jag sitter pa ett mote, dér det sitter en massa
svenskar och diskuterar om olika saker. Det dr ingen av de svenskarna som
kommer pa att tinka pa invandrare, utan det dr du som kommer pa att ténka pa
det.

Hon menar, liksom flera fortroendevalda, att ”integrationsfrdgan” idag
ar tdmligen lagt prioriterad i partierna. ”Invandrarskap” och “integra-
tionsperspektiv”’ dr snarast ett politiskt reservat dit fortroendevalda
med “annorlunda bakgrund” hinvisas. Samtidigt 4r hdnvisningar till
“invandrarskapet” och “integrationsperspektivet” dterkommande i det
vardagliga partipolitiska arbetet. Det &r ndgot som fortroendevalda
med “annorlunda bakgrund” i olika avseenden fvingas forhalla sig till,
vare sig de sjdlva sé onskar eller inte.

Nar de figurerar i dagspressen dr det exempelvis néstan uteslutande
for att diskutera “integrationsfragor” eller for att kommentera sitt
“ursprung”, inte forst och frimst for att kommentera allménna polit-
iska och samhilleliga angelidgenheter.

Aven om partierna utat, i kongresstal och officiella deklarationer,
ma tala om att “integrationsfragan” giller hela det svenska samhillet,
inte enbart “invandrare”, sa dr det flera av de intervjuade som vittnar
om att det forst och framst dr fortroendevalda med utlandsk bakgrund
som sjélva far driva ”integrationsfragan”.
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”Det &r klart att det inte &r sé sjélvklart att invandrare méste repre-
sentera invandrare”, poéngterar kommunpolitikern Mohammad, utan
dven svenskar kan tala i de fragor som géller invandrare”. Darmed inte
sagt att tillhorighet™ helt skulle sakna betydelse i partipolitiskt arbete.
”Det &r fraga om association”, fortsétter han. ”Jag som invandrare kan
lattare associera, &tminstone som jag kdnner nu, med fridgor som berdr
till exempel ménga invandrare. Det dr ndra fragor for mig”. Vad
menar han med néra? “Jag har stott pa de hér hindren”, fortydligar
han, ”jag har stott pad de hér fragorna, jag kénner att jag maste gora
nagonting for att fordndra det har”. Men det betyder, slér han fast,
fortfarande inte att andra inte kan kdnna samma kénsla av samhdorighet
eller association. ”Det &r klart att en svensk kan kidnna likadant”.

Foretrddare med utldndsk bakgrund stér nu inte passiva och hand-
fallna infor de tendenser som finns till att i olika sammanhang defini-
era och behandla dem som “frimmande” inslag i ett “normalt svenskt”
partiliv. I tidningsartiklar kan vi till exempel se dem &ppet motverka
tendenser till att bli inplacerade i ett bestimt “invandrarfack™ eller att
omtalas som “invandrarpolitiker”. Atskilliga av de fortroendevalda
som intervjuats distanserar sig ocksd vid samtalen frdn den roll som
“invandrarpolitiker” som tillskrivits dem. De betraktar snarare sig
sjdlva som representanter for en storre del av befolkningen, framfor
allt for det egna partiet, men dven for boende i storstddernas perifera
forortsmiljoer eller for arbetare.

Enskilda representanter kan dock samtidigt dra nytta av en situa-
tion dér “invandrarskap” och “integrationsperspektiv” ér nagot av ett
politiskt reservat dit fortroendevalda med “annorlunda bakgrund”
hénvisas, endera for sin egen del eller for ”’sin etniska grupps” del. Det
kan exempelvis finnas utrymme f6r enskilda representanter att okrit-
iskt tilldmpa de stereotypa tudelningar och forestéllningar om identitet
och gemenskap som florerar runtom i samhéllet, for att exempelvis i
samband med valrorelser framstilla sig sjd@lva som legitima uttolkare
for ”verkliga” erfarenheter och synpunkter hos “’sin grupp”. Utrymmet
for sadant “identitetspolitiskt” karridrsokande har successivt okat i
Sverige, inte minst i och med inférandet av personval.

Profilering och identitetspolitik

Valet 1998 var det forsta personvalet i Sverige. Det ”personliga” gavs
storre vikt i relation till politiska doktriner. Detta nya inslag i svensk
politik kan ses som énnu ett steg i riktning mot en tilltagande personi-
fiering av politiken. Personvalet har betytt storre utrymme for livsstils-
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politik, for mer eller mindre medvetet image- och identitetsskapande, i
svensk demokrati. De redan tita relationerna mellan politik och
media, mellan politiker och journalister, har ytterligare intensifierats
(Economou och Forstorp 1999).

1998 ars valrorelse visade dértill hur “etnisk bakgrund” bland en
rad kandidater blivit del av en politisk profil, liksom i andra euro-
peiska ldnder (Solomos och Back 1995; Saggar 2000). Det har, efter
personvalets inférande, funnits en tendens till att vissa foretrddare valt
att presentera sig som “invandrarrepresentanter” och podngtera sin
“bakgrund” som avgoérande for sin identitet/lojalitet som politiker.
Detta sitt att positionera sig som politiskt subjekt kan ses som en slags
”identitetspolitik™.

I 1998 ars valrorelse gavs atskilliga exempel pa hur de politiska
partierna aktivt arbetade med att féra upp fridgor om integration och
levnadsvillkoren i mangetniska fororter pad dagordningen, pa ett sitt
som skiljer sig frdn vad som tidigare varit forhdrskande inom svenskt
politik.10

Béde i riksdags-, landstings- och kommunalvalet bedrev kandidater
med utlindsk bakgrund personvalskampanjer. Flera lyfte fram sin
“etniska bakgrund” och sina erfarenheter som “invandrare”. Flera pro-
filerade sig, mer eller mindre uttalat, i ”integrationsfragor”.

Jag ska ge ndgra exempel pd hur partierna arbetade for att finga
forortsbornas hett eftertraktade roster, hdmtade fran Stockholms-
fororterna Rinkeby, Tensta och Husby, veckorna innan valet 1998.

Juan Fonseca, da socialdemokratisk riksdagsledamot, bedrev under
1998 ars valrorelse en till viss del sjdlvfinansierad personvalskampanj
for att ta sig upp fran en femtondeplats pa partiets riksdagslista. Han
hade redan under mitten av nittiotalet etablerat sig som rikskédnd poli-
tisk profil. Under langa perioder befann han sig i opposition mot och
stundtals i konfrontation med partiets officiella héllning, stindigt i det
”svarthariga Sveriges” namn.

Under varen petades han fran valbar plats pa partiets Stockholms-
lista. Kontroversen runt Fonseca ronte stor uppmarksamhet i riks-
tickande medier. ”Jag dr fast besluten om att komma in i riksdagen av
egen kraft 1998 med stod frimst av de segregerade och fattiga i
Stockholm” (Vdsterbottens-Kuriren 4 februari 1998), forklarade han
vid en presstraff och angav samtidigt tonen i den kommande person-
valskampanjen. I en tidningsintervju strax innan 1998 ars val hdvdade
han: ”Ar man inte polare med dem som har makten hamnar man utan-

10 Lange saknades namligen mer avgdrande skiljaktigheter mellan partierna ifraga om
“invandrarpolitiken” (Hammar 1999).
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for. Partierna dr rddda for att tappa kontrollen. S& ldnge du ér lojal &r
du vilkommen, men de vill inte ha in sjélvténkande och kritiska indi-
vider” (Expressen 11 september 1998).

P& svartvita affischer stod han sjélv, pa ett torg, iklidd en svart T-
shirt med texten: ”Sverige ar inte ldngre sig likt. Jag dr en del av skill-
naden”. Texten bor ldsas mot bakgrund av Fonsecas profil under den
géngna mandatperioden. I en mindre annons i dagspressen kompletter-
ades bilden med texten: “Kryssa for tolerans, mangfald och integra-
tion” samt “mot diskriminering”. Detta ar ett av de tydligaste
exemplen pa hur personvalet kunde utnyttjas for att bedriva en
kampanj som uttalat syftade till att profilera kandidaten ifraga som
forkdmpe for, som Fonseca sjdlv uttrycker det, det “svarthariga
Sverige”.

En annan socialdemokratisk riksdagskandidat var Novin Harsan.
Hon fick i valrorelsens slutskede alldeles sirskild uppmérksamhet av
massmedierna d& det visade sig att hon vid ett flertal tillfallen
trakasserats och motarbetats av frimlingsfientliga grupper i sitt
personvalskampanjande. For att ta sig upp fran sin trettioandra plats
pa riksdagslistan profilerade hon sig, pa ett sétt som liknade Fonsecas,
om &n nagot mera forsiktigt, genom att formera en “etnisk profil”. Pa
en av hennes valaffischer kunde man lésa:

Sitt ditt kryss for:

— kampen mot diskriminering och fortryck

— ett rattvist Sverige dér alla ar lika vdrda

— ett samhaélle ddr solidaritet ingér som en naturlig bestandsdel och dér alla tar
sitt ansvar, oavsett ursprung, hudfarg eller kon

— att alla ska ha rdd med bra sjukvérd, skola och dldreomsorg

— att alla ska ha rétt till arbete och bostad

Forutom profilfragor som “kampen mot diskriminering och fortryck”,
for 7ett réttvist Sverige” och for “’solidaritet” figurerade ocksa fragor
som sjukvard, skola, dldreomsorg, arbete och bostad. Traditionella
“vénsterfragor” varvades med fragor med anknytning till situationen i
landets mangetniska fororter for att skapa en politisk profil som skulle
attrahera véljarna i huvudstadens ytteromraden, sirskilt dess ”invand-
rarbefolkning”.

Flera kandidater satte sig sjdl/v som person, sin tillhorighet och sina
sarskilda egenskaper i fokus, snarare &n partiet. Yvonne Ruwaida,
miljopartistisk riksdagsledamot, var en av de som anvénde strategin
att betona sin etniska bakgrund” som betydelsefull for hennes poli-
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tiska profil. En av hennes valaffischer framforde budskapet: “Rdosta
mot rasism! Yvonne Ruwaida, svensk-palestinier, riksdagskandidat”.

Samtidigt passade partiet pa att profilera sig som ett “integra-
tionsvénligt” parti. "Rosta pé ett parti som bade tar krafttag mot
rasismens orsaker och jobbar aktivt mot diskriminering”. Pa en annan
av partiets valaffischer visade tvd av kandidaterna till kommun-
fullméktige upp sig, Sabina Bossi och Rebwar Hassan, under parollen:
”Maéngfald och jémstilldhet”. De slog inte mynt av sin “etniska bak-
grund”, utan lyfte istéllet fram partiets profil i integrations- och dis-
krimineringsfragor: “Miljopartiet de grona &r det parti som arbetat
hérdast mot alla former av diskriminering. Darfor har vi badde den
bésta kvinnorepresentationen och den bésta invandrarrepresentationen
i de parlamentariska forsamlingarna i Sverige”.

Monstret dterkom pa en valaffisch for Hatam Jafar, centerpartist
och kandidat i samtliga tre val, vars overgripande budskap var: ”Du
har ditt ansvar i detta land!” Det framgér av affischen hur stor vikt
kandidaten lade vid sig sjdlv som person och sin levnadshistoria.
Affischen foljdes av en lang beskrivning av personen Jafar, med folj-
ande inkorsport: ”Mitt namn dr Hatam Jafar, f6dd i Bagdad 1970 och
kurd frén Irak”. Aterigen hamnar personens “bakgrund” i fokus.

Nér jag veckorna innan 1998 érs val gjorde filtarbete 1 olika
miljoer i Stockholm var det tydligt att partiernas budskap formats av
och paketerats i enlighet med specifika lokala forutsdttningar. Pa
Ostermalm métte jag en viss uppsittning valaffischer och politiska
profiler. I Rinkeby en annan. Hiar och i andra mangetniska fororter
syntes foretrddare for “mangfaldens Sverige” pé partiernas val-
affischer. Kandidater profilerade sig i1 fragor géllande rasism,
diskriminering, integration och mangfald. P4 Ostermalm var bilden en
helt annan. Déar syntes, atminstone savitt jag kunde se, i princip inget
av detta.

Ett exempel pa detta monster dr en av de moderata valaffischer
som fanns uppsatta lite varstans i huvudstaden. En av partiets huvud-
paroller i valrdrelsen var “moderaterna gor det mojligt”. Det fanns
flera varianter pa temat, men ingenstans hade jag sett just den affisch
som satts upp pé Jarvafiltet, norr om Stockholm. P& en stor farg-
plansch syntes fyra moderata kandidater i1 helfigur. Tva av dem hade
utldndsk bakgrund. Den ena var Fatima Nur, partiets forsta kandidat
till landstingsfullméktige, den andra Sylvia Shahin, partiets femte
kandidat till kommunfullméktige.

Valet av “politiska profiler” hade troligen styrts utifran lokala for-
hallanden och sarskilt utifran forortens etniska sammanséttning. Den
moderata parollen ’gér det mdjligt” i mangetniska fororter hade dess-
utom kompletterats med undertexten for alla”. Partiet hade under
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foregdende val haft pafallande lagt stod for sin politik i Stockholms
mangetniska fororter.!' Partiet sag det dirfor sannolikt som angelédget
att under 1998 éars val sérskilt profilera sig i dessa omraden, bland
annat genom att fora fram kandidater med utldndsk bakgrund och
genom att markera att partiet ”gor det mojligt for alla”.

Denna “profilskapande” strategi &r inte unik for Moderaterna.
Tvirtom kan det ses som del av en politisk trend, dir partier och en-
skilda kandidater utnyttjar den mojlighet som personvalet erbjuder nér
det giller att skapa en bestdmd politisk profil, som kan vinna bade
roster och fortroende.

Trenden att kandidater profilerar sig genom sitt “annorlundaskap”
fortsatte 1 2002 ars valrorelse.

Under 2001 hamnade socialdemokraten Abdirisak Aden pé den
lista Over missténkta terrorister som USA upprittade efter terror-
attacken mot World Trade Center den 11 september. Innan han
avfordes fran listan hade han under tio ménader misstinkts for
samrére med Usama bin Ladins terroristndtverk al-Qaida. Aden
kandiderade i 2002 ars val till riksdagen. I sin personvalskampanj
betonade han sitt annorlundaskap” som sérskilt betydelsefullt for sin
politiska profil.

Pa en valaffisch poserade han framfor riksdagshuset, tillsammans
med en kamel. I en intervju i Aftonbladet (7 september 2002) beratt-
ade han: ”Det var sd mitt liv borjade hemma i Somalia. Min familj
levde nomadliv tills jag var atta ar. Vi hade cirka 15 kameler”. Texten
pa valaffischen 16d: “Fran kamelpojke till riksdagsman” och “Med
olika erfarenheter blir Sverige rikare”. I en annan intervju beskrev han
sina politiska ambitioner i foljande ordalag: ”Jag kanske inte kan for-
dndra livet i fororten. Men jag vill vara en rost for manniskorna har”
(Aftonbladet 15 juli 2002).

Enskilda foretrddares strategier nédr det giller att i samband med
valrorelser skapa sig en bestimd politisk image ar ett exempel pé var-
for kommunikativ gestaltning dr en viktig dimension av fragan om
“representation av invandrare”. Personvalskampanjer ger utrymme for
enskilda foretrddare att skapa en politisk plattform. De kan emellanat,
pa forhallandevis okritiskt manér, tillimpa stereotypa tudelningar och
forestdllningar om identitet och gemenskap for att framstélla sig sjdlva

11'vid 1994 ars val var exempelvis andelen som rostade piA Moderaterna 11,4 procent
i Husby, 9,6 procent i Tensta och 5,9 procent i Rinkeby. Motsvarande siffror for
Socialdemokraterna i samma omraden var 58,9 procent, 60,8 procent respektive 67,5
procent. Siffrorna for hela staden var 28,7 procent for Moderaterna och 26,5 procent
for Socialdemokraterna (USK 1994).
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sasom sjdlvklara och legitima uttolkare for ”verkliga” erfarenheter och
synpunkter hos ”sin grupp”.

”Sverige-specifik” politisk kompetens?

Pierre Bourdieu (1991) hévdar att politiska partier &r del av ett
“politiskt félt”. Faltet dr, menar han, genomkorsat av relations- och
konfliktmdnster mellan en rad krafter och aktorer som har bestimda
positioner pa faltet. Han understryker sérskilt att aktorer, for att over-
huvudtaget kunna ”ingé i spelet”, behover en “speciell traning” i de
principer som reglerar sévil tdnkandet som handlandet pd faltet.
Aktorerna ingér i en kamp om sévél utrymmet pa féltet som om véljar-
kérens stod. Deras handlande regleras av filtets strukturella betingel-
ser och specifika spelregler. Den stindigt pdgdende kampen pa filtet
rymmer dock dven en rad symboliska dimensioner.

Logiken bestar till stor del av produktion och distribution av
varldsbilder (ideologier, visioner, slogans), for att band mellan viljare
och valda ska kunna knytas. Jean-Pascal Daloz (2002:36) betonar att
det for enskilda foretrddare i detta sammanhang 4r angeldget att “inte
verka fjarma sig frdn dem, vilkas identitet och intressen de péstér sig
representera”. Det &r sannerligen en kreativ politisk akt. Ibland
handlar det”, preciserar Daloz, om att bevisa att man som represen-
tant befinner sig tillrackligt néra véljarna for att kénna dem, deras pro-
blem och krav”. Ibland handlar det istdllet om att ’pé ett symboliskt
sdtt avldgsna sig fran dem”. Vad som i realiteten kommer att accepte-
ras som ritt sdtt att tala” eller som “’korrekt handlande” bland aktdrer
pa det politiska faltet ar inte odiskutabelt och en gang for alla givet,
utan det avgdrs genom processer av bedomning och klassificering.

En majoritet av de foretrddare jag samtalat med har pa ett eller
annat sitt talat om betydelsen av att som aktér pa det svenska
(parti)politiska féltet besitta en bestdimd “politisk kompetens”. Liksom
atskilliga av de foretrddare som intervjuades av Mirjaliisa Lukkarinen
Kvist (2001), poédngterade foretradare for olika partier vikten av att
kunna fora sig i den ”svenska moteskulturen” — att ha goda kunskaper
i det svenska spréket, ha en formaga att "tala ritt” och “kénna till de
ratta koderna”. Enskilda fOretridare har, ur en siddan synvinkel, i
méngt och mycket att tilligna sig, eller anpassa sig till, en viss “’polit-
isk kompetens” for att pa allvar kunna gora sig géllande i svensk parti-
politik.

De krav som stills pa en viss typ av "kompetens” bland aktorer pa
ett bestdimt filt &r alltid resultatet av processer av klassificering,
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beddmning och, ddrmed, maktutdvning. Vissa aktorer tycks alltid ha
tolkningsforetrade, mojlighet att gdra just ’sina” utgangspunkter och
”sin” jargong normerande inom en viss organisation. Organisationer
ar darfor inga “neutrala” falt, dar enskilda aktdrer mots pa (jam)lika
villkor, utan de &r strukturerade enligt principer som ger dem
o(jam)lika utgangslagen nédr de mots (de los Reyes 2001). Det polit-
iska systemet innefattar dirvidlag en viss “mobilisering av partisk-
het”.12

”Det finns”, konstaterar James March och Johan Olsen (1989:47),
“en tendens till att stora och maktiga aktorer har makt att forma sin
omgivning och dirmed att tvinga andra aktorer att anpassa sig till
dem”. Dessa ojédmlika relationsmonster tenderar, noterar de, att bland
annat ha en etnisk dimension, eftersom organisationer manga ganger
formas av nirvarande (6verordnade) etniska grupper.'3

I arbetsmarknadsforskning har ett d&terkommande argument varit att
”invandrares” stillning pa arbetsmarknaden delvis kan forklaras uti-
fran ”invandrares” begrinsade sprakkunskaper eller relativa avsaknad
av ”Sverige-specifik social kompetens”. Ett problem med ett sadant
argument dr dock att det upphojer en vardaglig forstéelse av sprak och
”svenskhet” till “vetenskapliga fakta” (jfr Mattsson 2001; de los
Reyes 2001). Resonemanget kan dverforas till frigan om “representa-
tion av invandrare”. Det dr angeldget att uppmérksamma och kritiskt
granska de processer som skapar beddomningsmonster som urskiljer
och definierar (alltsa representerar i vidare mening) vad exempelvis
”god svenska” eller kinnedom i ”den svenska koden” skulle besta av.
Tanken om en bestdmd "politisk kompetens” som fortroendevalda bor
leva upp till kan sortera ut manniskor utifran forestéllningar om likhet
och skillnad, nédrhet och distans, i relation till en forestdlld svensk
“normalitet”.

Marcus Johansson (1999:17) har varit inne pd samma tankegéng.
”Den bild som existerar och reproduceras i partiets medvetande é&r
avgorande for vem som kan betraktas som en medlem”, sdger han och
fortsdtter: ”Sa& ldnge invandraren strider mot denna bild, utseende-
mdssigt, sprakligt, religiost och kulturellt, kommer invandraren inte
bli fullstdndigt inkluderad och nomineras till valbara platser i samma
grad som svenskar”.

12 Uttrycket myntades ursprungligen av Schattschneider (1960).

13 Under senare &r har dessutom feministiska forskare pekat pa hur organisationer av
olika slag priglas av (kons)bestimda tanke- och handlingsmonster som begrénsar
kvinnors handlingsutrymme.
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Ett méingfacetterat partiliv

Maktutdvningen i partier bade anspelar pa och legitimeras av de myter
om Frimlingen som cirkulerar runtom i samhéllet. Jag har utifrén
intervjuer med politiska foretridare med utlindsk bakgrund uppmaérk-
sammat nagra av de utestingningsmekanismer som verkar i svenskt
partiliv. Ett av utestdngningens ansikten ror de spelregler och konven-
tioner som reglerar sjdlva partilivet. Ett annat ansikte ar tillgdng till
olika slags kontakter och ndtverk inom partierna. Ett tredje, slutligen,
ror den uppséttning av utpekande, stereotypa bilder av ”de Andra”,
som vid olika tillfdllen kan tjéna till att legitimera utestingning och
sdarbehandling.

Om personer med utlindsk bakgrund fortséitter att representeras
som Framlingar i partilivet och andra delar av svensk offentlighet, sa
kommer andelen foretradare med utldndsk bakgrund sannolikt att for-
bli avsevirt ldgre &n andelen av den totala befolkningen. Det tvingar
dessutom, hogst sannolikt, fortsatt foretradare med utldndsk bakgrund
att pa olika sitt forhalla sig till en foreskriven roll som just Framling.

Partiernas interna normeringslogik géller forstas inte bara etnicitet
som sorteringsprincip, utan ocksa andra grunder for kategorisering
som klass, kon, sexualitet och generation. Vad vi i svenskt partiliv har
att gora med dr en komplex samhdllelig logik av kategorisering och
bedomning av “normalitet” och ”avvikelse” (jfr Fraser, 2002).

Det bor dock understrykas att partilivet inte dr statiskt. Det bedrivs
1 partierna snarare en stindig kamp om det politiska utrymmet. Fortro-
endevalda med utlindsk bakgrund &r inga passiva “offer” utan for-
méga till sjélvsténdigt handlande. Tvartom. De medverkar aktivt till
att savél etablera som bryta mot tanke- och handlingsmonster som
pekar ut och placerar vid sidan av. Jag har bland annat berdrt feno-
menet “identitetspolitik” som i sig belyser partilivets dubbelhet. Den
ir dels ett svar pd, dels ett led i sjilva utestingningens dynamik. Aven
om det i intervjuerna finns berédttelser som tar fasta pa omgivningens
skepsis, misstro och sdrbehandling dr det uppenbart att de allra flesta
av de som intervjuats bedriver ett entraget arbete for att forhandla med
rddande maktordningar och att i nidgon mening destabilisera eller
omdefiniera det politiska fdltet.

Ocksa denna iakttagelse Overensstimmer med Diana Mulinaris
iakttagelser av invandrade inom svensk foreningsrorelse. Aven om
“invandrade” moter en rad hinder i det fackliga arbetet, s& &r det dnda
kampvilja och engagemang snarare dn resignation och passivitet som
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dominerar de fackligt aktivas beréttelser. Detta visades inte minst vid
ett tillfdlle, ndr en av hennes informanter berdttade om sin relation till
svensk foreningsrorelse:

De[t] svenska facket kan inte kdmpa. De vet inte hur man kdmpar. De har
uppnatt mycket men kan inte ge nagra svar i tuffa tider. Vi kan kdmpa. Vi vet
hur man kidmpar. Facket behdver den kunskapen, om Sverige inte ska bli som
Thatchers England (Mulinari 1999:38).

Vi sdg motsvarande erfarenhet i den intervjuade Juans berittelse, dven
om hans besvikelse till slut fick honom att helt lamna partipolitiken.
Orsaken till hans val var emellertid inte uppgivenhet, utan en bedom-
ning av var hans engagemang skulle fa storst genomslag. Det &r en
avgorande skillnad. Enligt Juans bedémning skulle hans engagemang
troligen fa storst genomslag utanfor etablerade politiska kanaler, i
foreningslivet och andra mer informella sammanhang, varfér han
valde att fortsdtta sitt politiska arbete utanfor partilivet.

Erfarenheter och formedlade doktriner

Vad betyder da kluvenheten i flera foretrddares berdttelser om parti-
politiskt arbete? En tolkning kan vara att det svenska partilivet
genomkorsas av en rad, delvis motstridiga, tendenser, vilket ocksa
visas av att beréttelserna ger en mangdimensionell bild av partilivet.
Det dr en rimlig tolkning. Det svenska partilivet dr sannerligen
komplext.

En annan tolkning kan vara att foretrddarna i sina beréttelser for-
medlar dels vissa personliga erfarenheter av att arbeta partipolitiskt,
dels en inom partierna formedlad doktrin.

Mainniskors medvetande &r i allmédnhet uppbyggt av en serie mot-
stridiga teman och argument. Vi har till hands en omfattande repertoar
av argument och retoriska figurer, som i konkreta samtalssituationer
1att hamnar i konflikt med varandra.'* Det 4r ndrmast en sddan typ av
konflikt vi har sett exempel pa i detta kapitel. Foretrddare har i sam-
talen forsokt fa olika “diskursiva element” att ga ihop, trots att de star
i ett uppenbart konfliktforhallande till varandra.

Detta skulle betyda att det, & ena sidan, inom partiet rader en
doktrin, enligt vilken partiet sdgs arbeta aktivt med att inkludera och
representera “invandrare” och enligt vilken det pa det hela taget inte

14 Se bland andra Billig m.fl. 1988; Gamson 1992; van Dijk 1998.
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sdgs finna ndgra egentliga “integrationsproblem” inom partiet. Det &r
erfarenheter av detta slag som framfor allt kunnat skonjas i borjan av
foretrddarnas berittelser om svenskt partiliv. De bildar tillsammans
partiets egen bild av sakernas tillstand.

Bortom denna bild skymtar, & andra sidan, personliga erfarenheter
av partipolitiskt arbete, erfarenheter som delvis strider mot partiets
officiella bild. Dessa erfarenheter vittnar exempelvis om att “integra-
tion” inom partiet, konkret, dr ndgot som “invandrare” i allt vésentligt
sjilva far ”ta hand om”, inte sdllan samtidigt som de tenderar att
marginaliseras inom partiet.

En nationaldemokratisk regim

For att forstd bakgrunden till de subtila processer av kategorisering,
normalisering och utsortering i svenskt partiliv som jag beskrivit
behover vi étervdnda till tiden for nationsbyggandet och nédrmare
granska den historiska kopplingen mellan nation och liberal demo-
krati (jfr Dahlstedt 2001a, 2001b).

Liberala demokratier etablerades som ett led i moderniseringen.
Diér 16pte flera processer parallellt med varandra, dédribland uppkoms-
ten av ett kapitalistiskt produktionssitt, en centraliserad statsapparat
och nationsbyggandet. I och med det framskridande nationsbyggandet
blev nationen successivt det suverdna politiska subjekt som skulle
“representeras”.!> Den liberala demokratin kom s att sdga att ’befolk-
as” av nationen som “forestdlld gemenskap” (Anderson 1993).

Under nationsbyggandet var principen om kulturell homogenitet —
”Ett enat folk!” — savél inat som utét, ett 6verordnat ideal. I Sverige
etablerades successivt en tudelning mellan ”Oss svenskar” och “de
Andra”, de som inte ansdgs “hora till”. Etniska minoriteter, och da
framfor allt samer och romer, blev tillsammans med “invandrare”
mytiska Frimlingar gentemot vilka ”svenskarna” kunde definiera sig.
Komplexa relationsmonster och levnadsvillkor 6verskreds i tanken om
ett kulturellt homogent Folk. Denna utsortering av det “frimmande”
var 1 sjilva verket i sig en forutséttning for uppkomsten av ett entydigt
och oproblematiskt ’svenskt vi” (Tydén och Svanberg 1994).

15 T Sverige genomfordes, till exempel, 1866 en genomgripande representationsreform
och den standsriksdag som tillsammans hade representerat de fyra stédnderna
présterskap, adel, borgare och bonder ersattes nu av en gemensam nationalforsamling.
Riksdagsmédnnen var inte ladngre satta att foretrdda de fyra stdndernas sérintressen,
utan hela den svenska nationens intresse (Kurunméki 2000).
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De(t) som inte riktigt anségs “passa in i mallen” for "hur vi &r” och
for ”det vi star for” kom att betraktas som i ett eller annat avseende
“avvikande”. Sambhillslivet kom sedermera att struktureras enligt
dessa monokulturella principer. En forestilld “svenskhet” blev en
sjdlvklar utgdngspunkt utifran vilken vérlden betraktades.

Etnisk tillhorighet blev avgorande for demokratins sétt att fungera
allteftersom de praktiker av inne- och uteslutning som nationsbyggan-
det bar pd integrerades som sjdlvklara logiker i det “demokratiska
maskineriet”. Demokrati antogs sjédlvklart forutsitta folklig gemen-
skap och, mer precist, en kulturellt homogen befolkning. Det blev,
enligt denna nationaldemokratiska forestillningsram, snarast omdjligt
att ens forestdlla sig demokratiska styrelseformer bortom en natio-
nell/nationalstatlig inramning.

Nationen blev tillsammans med tanken om kulturell homogenitet
den sjélvklara grund pa vilken partivisendet byggdes. Man kan sdga
att partivisendet har utgétt fran och befdst en specifikt “nationell”
forestéllningsram.!¢ Det gér att se flera klara paralleller mellan just
denna seglivade forestdllningsram och de erfarenheter som é&tskilliga
av de intervjuade har av dagens svenska partipolitiska liv.

Rorelser for fordjupad demokrati

Den nationella forestédllningsram som etablerades i och med national-
byggandet dr emellertid inte homogen, stabil och given pa forhand,
dven om den manga ganger ma presenteras sd. Den &r snarare bade
konfliktfylld och historiskt fordnderlig. Vi ser idag ocksd en for-
skjutning i sittet att se pa ’svenskhet” och ”invandrarskap”, dér fore-
stdllningen om att demokrati forutsitter kulturell homogenitet allt mer
luckras upp.!”

Detta sker emellertid inte automatiskt, vilket manga idag tycks
forestilla sig. Ar det nigot vi kan ldra oss av historien sd dr det att
makt och inflytande inte omfordelas av sig sjdlvt, utan att det snarare
forvérvas eller tillkimpas genom lngvarig organisering. Sociala och

16 Niir politiska institutioner vil har etablerats reflekterar de, inte sillan, just de
realiteter och konfliktmdnster som var framtridande da de grundades. Institutioner
tenderar dérvidlag att ha en viss, inneboende “troghet”. Lipset och Rokkan (1985) har
exempelvis pa ett dvertygande sétt visat hur det vdsteuropeiska partisystemet vixte
fram under en bestdmd historisk epok och hur det direfter har tenderat att konservera
de intressekonflikter som d& var de mest tongivande, inte minst de mellan stad och
landsbygd, arbete och kapital.

17 Hardt och Negri (2003) gar till och med si langt som att hivda att vi lever i en
global, “imperie-" snarare dn “nationsbunden”, tidsalder.
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politiska rorelser, som kvinno- och arbetarrdrelsen, har under histor-
iens gang riktat sin uppmérksamhet mot praktiker av inne- och ute-
slutning som strider mot demokratiska ideal om fordjupat inflytande
och en jamlik férdelning av samhéllets fri- och réttigheter.

Vi ska inte forringa den betydelse det kan ha att invandrade lyckats
ta sig in pa strategiskt betydelsefulla positioner i “det offentliga
Sverige”, i media, filmindustri, byrékrati, partier etc. De kan bidra till
att bryta mot forhdrskande forestdllningar om hérkomst och
tillhorighet och dirigenom framtvinga en ”forhandling” om vari det
”svenska” egentligen bor besta.

Etniska hierarkier i beslutande organ dr intimt knutna till forestall-
ningar och bilder av virlden. For att en stund atervinda till slutskedet i
2002 éars valrdrelse: Uppdrag gransknings “valstugereportage” upp-
mérksammade en rad alarmerande problem i det svenska partilivet. I
den livliga diskussion som &tfoljde reportaget kom enskilda fore-
tradare, vars “dolda dagordning” reportrarna fingade med dold
kamera och mikrofon, att definieras ut som isolerade ”avvikare”, som
partierna snarast borde gora sig av med for att inte tappa allt for
mycket av sitt demokratiska anseende under aterstoden av valrdrelsen.

Forestéllningar som mytologiserar och pekar ut ”de Andra” é&r
emellertid inte “bara” nagra forsatliga, kulturella foreteelser eller till-
stand. De bor snarare forstds som inneboende drag i den liberala
demokratin, en demokrati som ju har tenderat att inbegripa vissa drag
av utsortering och skiktning utifrdin myter och principer om “hér-
komst” och tillhérighet” (Dahlstedt 2001a). De tankestrémningar
som reportaget pavisade bor déarfor forstas, inte som undantag eller
”individuella snedsteg”, utan som del av en strukturell, hierarkisk
ordning. Detta &r inte minst angeldget att ha i dtanke ndr det géller att
blicka framét och diskutera fragor om representation och demokratisk
revitalisering.

”Erkannandepolitikens” begriansningar

De allra flesta tycks idag vara ense om att politiska forsamlingar i
hogre grad bor avspegla befolkningens “etniska méngfald”. Argu-
menten varierar forvisso, men ett dterkommande argument i diskus-
sionen om politisk representation tar fasta pa betydelsen av att
“erkdnna” och lyfta fram skillnader” och specifika erfarenheter” hos
underordnade grupper.

Det problematiska med en sadan utgéngspunkt &r att den tenderar
att fora fragor om resursfordelning 1 skymundan och ménga ganger
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bygger pa en grovt forenklad, ja i grunden metafysisk, syn pé grupp-
identitet (Fraser 2002). Etniska grupper tenderar att betraktas som
homogena och enade kring en bestdmd “kdrna” av pa forhand givna
virden och intressen. Ett elitskikt av “etniska foretrddare” antas for-
héllandevis oproblematiskt kunna foretrdda denna “kédrna” av virden
och intressen.

Foretrddandeskapet framstar ddrmed som en tdmligen linjér praktik
av avspegling mellan pé& forhand givna intressen och enskilda fore-
tridare. En praktik som tycks vara i princip helt skild frdn kommuni-
kativa och bildskapande dimensioner. Det rédcker, enligt en siddan
argumentation, med ett stdrre antal foretrddare for vissa underrepre-
senterade grupper i politiska forsamlingar for att den “méngfaldiga”
Folkviljan ska kunna avspeglas.

I stora delar av dagens etnicitetsforskning betraktas istéllet etnisk
identitet eller gemenskap som fordnderlig och integrerad i en rad soci-
ala processer genomkorsade av (makt)dimensioner som kon, klass och
generation. I en argumentation som forst och framst tar fasta pé betyd-
elsen av att “erkdnna” de underrepresenterades “annorlundaskap”
riskerar konfliktlinjer av detta slag att férsvinna ur blickfanget. Det ar
hogst osékert om en sddan “erkénnandets politik”, som idag fore-
sprakas i olika sammanhang, erbjuder nagon egentlig 16sning” pa
fragan om demokratins i etniskt hdnseende utestdngande drag.

Hir for gott: Mangkulturell demokrati”

Utifran intervjuer med fortroendevalda med utldndsk bakgrund har jag
i detta kapitel diskuterat nagra av de uttryck och konsekvenser som
etniskt préglade tanke- och handlingsmdnster inom svenskt partiliv
kan ha, i form av misstinkliggdrande, sdrbehandling och utestangning.

Sadana monster av ojamlikhet bor motverkas, inte framst darfor att
de underrepresenterade skulle vara per definition “annorlunda” och att
detta annorlundaskap bor erkénnas, utan i grund och botten darfor att
de dr orattfardigt utestingda. Om vi tar annorlundaskap som utgangs-
punkt for var argumentation maste detta annorlundaskap, forr eller
senare, fastslds och institutionaliseras. Enskilda foretrddare kommer
sedermera att pa olika sétt gora sig sjdlva till uttolkare for detta annor-
lundaskap. Det dr en diskutabel demokratisk framgangsvag.

I ett demokratiskt samhille bor samtliga, rent principiellt, behand-
las lika och ges samma forutsittningar att fungera i samhillslivet,

18 Rubriken anspelar p titeln Here for good (Castles m.fl. 1984).



82  Magnus Dahlstedt

oberoende av tillskriven och/eller sjélvvald tillhorighet” eller
“identitet”. Underrepresenterade och marginaliserade grupper hélls
inte samman av en (forut)bestimd “kirna” eller av gemensamma
“rotter”. Vad deras roster har att erbjuda det offentliga samtalet ar
darfor inte nagon autentisk avspegling av en “’kollektiv vilja”, som
skulle vara specifik for de underordnade. De kan snarare bidra till att
vidga synfiltet i det offentliga samtalet, pa s& sitt att de kan ge
perspektiv pa hur tillvaron kan te sig i sambhéllets marginaler,
perspektiv som litt gloms bort eller tystas ned om foretrddare for
dessa grupper inte sjdlva ar ndrvarande i det pagéende samtalet (jfr
Young 1997).

Ett okat antal personer med utléndsk bakgrund i beslutande organ
kan ses som ett demokratiskt &ndamal i sig. Det &r ddremot ingen
garant for att fattade beslut de facto blir mer réttvisa eller mer demo-
kratiskt forankrade. Representationsfragan bor ses som ett (av flera)
led i en fortsatt kamp for att omvandla den liberala demokratins inne-
boende in/uteslutningspraxis och, dirmed, en kamp for demokratiska
ideal om vidgat inflytande och jamlik fordelning av samhéllets fri- och
rittigheter. En avgoérande dimension av denna kamp é&r att successivt
frigdra demokratin fran dess snivt “nationella” inramning.

Framlingen har kommit for att stanna, vilket gor att demokratin
inte langre kan knytas till forestillningar om etnisk absolutism eller
kulturell homogenitet. ”Man har inte riktigt forstatt att vi &r hér i
Sverige”, papekar foreningsrepresentanten Isak, angéende den hall-
ning till Framlingen som fortfarande &r djupt rotad i svensk demokrati.
Han fortsétter:

Som Martin Luther King sade: "We’re 22 million niggers here, and we’re
going nowhere. We’re staying here” [skratt]. Man maste komma pa detta. Vi
ska inte flytta. Vart skulle vi flytta? Vi bor ju hér. Det 4r hela tiden invandrare,
invandrare, invandrare. P4 grund av din hudfarg. Sa ldnge man inte dndrar den
attityden sé fungerar det inte.

Det ér idag hog tid att 6verge doktrinen om kulturell homogenitet. Ett
sadant demokratiskt projekt dr forvisso nagot langt mer &n en specifikt
“nationell” angeldgenhet. Det tar nimligen sin utgangspunkt i tanken
att “demokratin maste uppfinnas pa nytt”, som Michael Hardt (2002)
formulerar det. Doktrinen om kulturell homogenitet har tillrackligt
lange, i “demokratins namn”, sorterat in befolkningen i ’vi”’ och “de”,
“tillhérande” och icke tillhoérande”, forsta och andra gradens med-
borgare.
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4. Laroplanspoesi och
demokratifostran:
Deliberativ demokrati och
svensk gymnasieskola

Mirzet Tursunovic

Under de senaste aren har ett stort antal bocker, artiklar och utvirder-
ingsrapporter publicerats, inte minst i Sverige, som pa ett eller annat
sitt beror bosniers erfarenheter av flyktingskapet. Skilen till detta
intresse dr vilkdnda. Den internationella uppmarksamheten kan for-
klaras med den stora flyktingstrémmen fran Bosnien som fordrar
battre kunskaper om gruppen ifrdga. For Sveriges del handlar det om
en invandrargrupp som under nittiotalet kom att bli en av landets
storsta. Trots atta ars fred i Bosnien har endast ett par procent av de
drygt 60 000 Sverige-bosnierna atervént till hemlandet. Detta faktum
samt bosniers relativt sett goda anpassningsformaga pekar pa att det ar
en grupp som haller pé att etablera sig hér i landet. Mot den bak-
grunden drar somliga slutsatsen att bosnierna dr den grupp som
kommer att dominera det svenska “flykting- och invandrarfiltet for
aratal framover” (Gustavsson och Svanberg 1995:13). Man menar
ocksa att bosniska “’for 6verskadlig framtid blir ett av de stérsta mino-
ritetsspraken i Sverige” (Sander 1998:8). Det finns dock valdigt lite
publicerad forskning om bosniska ungdomars méten med den svenska
skolan.!

Skolans roll att fostra barn och ungdomar till demokratiska med-
borgare dr ndrmast sjilvklar i ett demokratiskt land som Sverige.
Skolan dr den samhéllsinstitution som alagts att ldra nya generationer
vissa fardigheter och vérderingar kring demokratiska &verlaggningar,
politiskt deltagande, foreningsmedlemskap, ledarskap och liknande.

1 En generell beteckning, ”den svenska skolan”, anvinds genomgaende i texten. Det
betyder emellertid inte att den dr oproblematisk med tanke péd landets heterogena
skolsystem (kommunalisering, skolpeng, friskolor, gymnasieskolors specialinrikt-
ningar etc.).
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Demokratiutredningens betdnkande lyfter fram skolans ansvar for att
forbereda ungdomar for ett demokratiskt deltagande i samhaéllslivet.
Skolan med sina arbetsformer maste vara en god forebild och en
demokratisk miljo som tilldter och uppmuntrar oenighet och olikténk-
ande. Dess uppgift ar inte bara att /dra ut kunskaper om demokrati,
moral och kritiskt tinkande. Den méste ocksa vara en demokratisk
arena dir barn och ungdomar upplever demokrati i praktiken enligt
’learning by doing”-principen (SOU 2000:1:242; Svensson 1990:25).
Skolans betydelse aktualiseras dven av det faktum att sa gott som hela
arskullen ungdomar numera gar vidare fran grundskola till gymnasie-
skola (Berggren 2001:35; Skolverket 1998:185; SOU 1997:107:9;
Wallin 1997:55). De kvalitativt och kvantitativt férdndrade villkoren 1
vért senmoderna samhille stiller nya krav pé skolan som organisation
och kunskapsférmedlare.

En berittigad fraga &r dock om en fostran till demokrati och arbete
med grundliggande demokratiska virden kan fortskrida i en social
kontext som dagligen uppvisar betydande odemokratiska inslag. Detta
problem, visar min studie, genomskadas av eleverna i storre utstrack-
ning dn vad vi vuxna forestéller oss. Foljden blir att ungdomar i ord
vérderar demokratin hdgt men i sina praktiska handlingar avviker fran
det i ord omfamnade demokratiidealet. Det dr den frigan som
behandlas i det hir kapitlet. Det Overgripande syftet ar att forstd,
beskriva och forklara bosniska ungdomars erfarenheter av skolan som
en plats dir en betydande del av deras demokratifostran bor dga rum.
En konkret forskningsuppgift blir mot den bakgrunden att studera i
vilken mén dessa ungdomar far kunskaper om demokrati i skolan samt
om de fir mojligheter att praktisera de inldrda kunskaperna.

Det ar viktigt att inledningsvis papeka att de data som redovisas
géller ett tjugotal bosniska elevers erfarenheter av laget i och kring
den svenska gymnasieskolan. Den bild som ges ir saledes mina sub-
jektiva uttolkningar av den faktiska verkligheten, upplevd av denna
specifika grupp av elever. Det behover inte nodvéandigtvis innebéra att
deras synpunkter delas av andra (bosniska) elever eller av skolperso-
nalen pa de skolor dir de gar. Jag har inte minst dérfor efterstravat att
med stod i andras forskning belysa andra elevers, ldrares och dven
skolledningars upplevelser av denna skoldemokratiska problematik.

I kapitlets forsta del behandlas den deliberativa demokratin, i det
andra presenteras styrdokument och ett antal studier om elevdemokrati
och skolans demokratiska uppdrag. I den empiriska delen, som tar
mest utrymme, presenteras resultat frén fem fokusgruppsintervjuer.
Sammanfattande kommentarer avslutar.



Kapitel 4 Léroplanspoesi och demokratifostran

Den deliberativa demokratin

Det ar svart att definiera demokratibegreppet, nagot som ett flertal
forskare? redan har konstaterat eftersom det handlar om ett mangsidigt
och mangtydigt begrepp som inrymmer en heterogen mingd inne-
border, definitioner och forhallningssitt. Néagot tillspetsat skulle man
kunna séga att det &r ett mellanting mellan “alla vet ungefédr vad det
betyder” och “ingen kan riktigt sétta fingret pa det”. I Demokrati-
utredningens betdnkande (SOU 2000:1:21-22) presenteras ett antal
demokratiteorier, déribland den deliberativa.’ Det sdgs att alla demo-
kratiteorierna har viktiga finesser men utredarna argumenterar for en
deltagardemokrati med deliberativa virden som en modell for svensk
demokrati infor det nya seklet (Roth 2000:3; SOU 2000:1:23).
Presentationen i det hér avsnittet har inte for avsikt att ticka hela
spektrumet av teoretiska ansatser om den deliberativa demokratin.
Tanken &r snarare att den skall tjana som inledning till debatten om
demokratimodellen i anknytning till skolans praktiska verksamhet.
Nér det idag talas om demokrati menas vanligtvis den liberala
demokratin utvecklad i en véstlig sociokulturell miljo. Den baseras pa
vissa vdrden (yttrande-, press-, och motesfrihet, fria allmidnna val)
kring vilka det rader en ganska stor enighet. Det ultimata malet med
en liberal demokrati &r att forena individuella preferenser till ett
kollektivt val pa ett s& effektivt sitt som mojligt. (Loftager 2000:198;
Miller 1992:54-55; 2000:8). Vissa (t.ex. Macedo 1999:3) propagerar
for en deliberativ demokrati genom att vinda sig mot en liberal demo-
kratiuppfattning. Betoningen pa Gverldggning har sin foregéngare i
antikens Grekland. Anda sedan dess betraktas dverliggning som ett
sdtt att forma viljan som foregar beslutsfattandet (Manin 1987:345).
Begreppet deliberativ demokrati myntades 1980 av Joseph M.
Bessette (1980:102—116) nir han diskuterade den amerikanska konsti-
tutionens demokratiska principer. Idén om den deliberativa demokra-
tin upplever en renédssans och betraktas idag som ett av de mest
inflytelserika och sofistikerade bidragen till demokratiteorin (Carter

2 Se t.ex. Agevall och Klasson 2000:12—14; Connolly 1993:10-12; Idlinge 2000:134—
136; Lundstrom 1999:52-53; Rothstein m.fl. 1995:9; SOU 1996:22:48; Tydén
1995:207-209.

3 Adjektiv deliberativ ir anvindbart pa svenska dven om vissa foredrar dverliggande.
Déremot finns det inget substantiv eller verb hirledda fran det engelska ordet delibe-
rate. Jag anviander genomgdende i texten substantivet overldggning och verbet
overligga.
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och Stokes 2002:11; Dryzek 2000:1; Elster 1998:1; Sundgren
1996:131). En rad visterldndska teoretiker har ldmnat sina bidrag till
detta perspektiv och vidareutvecklat modellen (jfr Lundstrom i denna
volym).

Lat oss se pa nagra uppfattningar om den deliberativa demokratins
sirdrag. Det forsta villkoret for demokratiska Overldggningar &r att
deltagarna kénner sig och betraktas av andra diskussionsdeltagare som
fria och jamlika (Benhabib 1996:66; Cohen 1996:99). Fearon
(1998:52) menar att overldggningar skapar forutsdttningar att saval
individer som grupper presenterar sina uppfattningar om “how things
look™ utifran sitt perspektiv. Cooke (2000:948) forstar Gverldggning
som frivilliga utbyten av argument grundade i fornuftsméssiga resone-
mang som kan leda till att ursprungliga preferenser omformas. Elster
(1998:9—-10) hédvdar att beslut fattade i en dverldggningsanda vilar pa
rattfardig och saklig argumentation. Gambetta (1998:19) ser
overldggning som ett mellanting mellan foérhandling och argumen-
tation dédr deltagarna lyssnar pa varandra innan ett kollektivt beslut
fattas. For Przeworski (1998:140) ar 6verldggning en diskussionsform
dmnad att forma deltagarnas preferenser. Tornberg (2000:37) betraktar
deliberativ demokrati som en demokratisk process varigenom
beslutsparterna 6ppet och med dmsesidig respekt for varandras asikter
forhandlar sig fram till en 16sning som alla berdrda, atminstone tem-
porért, kan acceptera trots eventuella oenigheter. Roth (2000:66—79)
redovisar flera aspekter av en deliberativ demokrati; etisk, politisk,
sociokulturell, moralisk samt en pragmatisk aspekt. Den deliberativa
demokratisynen utgar fran att heterogena preferenser leder till kon-
flikter. De demokratiska institutionernas &dndamaél &r att 16sa dessa
konflikter genom 6ppna diskussioner jamlika medborgare emellan.

En fungerande deliberativ demokrati bygger pa offentlig debatt och
fri asiktsbildning. Savél diskussion som handling och f6éréndring bor
ske utifrdn de bidsta argumentens styrka. Det dr emellertid ként att
personer och grupperingar har olika tillgang till makt och resurser i
samhéllet. Vissa ar helt eller delvis utestingda fran de demokratiska
processerna (Rothstein m.fl. 1995:36-37). Dérfor spelar allminna
motesplatser i samhéllet en viktig roll for att befrdimja den demokra-
tiska dialogen och utvecklingen av det demokratiska tdnkandet
(Rothstein m.fl. 1995:52; SOU 2000:1:196). Fors samtalen inom
avskilda tankegetton” hotas demokratins villkor. Ett fungerande
offentligt rum 4r en av medborgarstyrelsens viktigaste forutsittningar.
Det offentliga samtalet i dagens Sverige uppvisar dock stora brister.
Det enda séttet att forbattra och fordjupa den svenska demokratin &r
att fornya den offentliga debatten (Rothstein m.fl. 1995:124-135).
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Detsamma géller for den deliberativa demokratins forverkligande —
alla medborgare skall ha tilltrédde till den politiska offentligheten med
tillerkdnd rédtt att delta 1 debatter som sjdlvstdndiga individer (Loftager
2000:215).

Demokratin kan goras mer substantiell och effektiv genom att
inkludera missgynnade kategorier av individer och grupper for vilka
de formella 16ftena om demokratisk jamlikhet egentligen bara doljer
deras uteslutning eller fortryck (Dryzek 2000:86). Demokratisering
kraver erkdnnande och inkludering av olika grupper i samhallets polit-
iska liv. Hur detta skulle kunna genomforas i praktiken finns tyvérr
inget enkelt recept for. Mot den bakgrunden, tar jag pa mig i detta
bidrag, den mer begriansade uppgiften att granska om och hur en grupp
invandrarungdomar (vilka oftast i debatten framstélls som “missgynn-
ade” och utsatta” i det svenska samhéllet) utnyttjar de mdjligheter
som skoldemokratin ldmnar utrymme for.

Skolans demokratiska uppdrag

Styrdokument, kursplaner och andra lagar anger skolans uppgift att
hos barn och ungdomar forkovra demokratiska virderingar. Dar slas
fast att alla elever, oavsett kon, etnicitet, socioekonomisk bakgrund
eller utbildningsvég, skall omfattas av skolans demokratiska fostran.
Det innebdr att de dr garanterade sérskilda rattigheter i skolan. De har
till exempel rétt att fa kunskaper om demokratiska varderingar, ratt till
ett reellt inflytande Over de arbetssitt och arbetsformer man tillimpar i
skolan, och ritt att i Overliggningar med ldrare paverka under-
visningens innehall och former. Det deliberativa demokratiska sam-
talet har en framskjuten roll i skolans arbete med det demokratiska
uppdragets viardegrundsfragor.*

Skollagen stipulerar att "utbildningen skall ge eleverna kunskaper
och fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmo-
niska utveckling till ansvarskdnnande méinniskor och samhéllsmed-
lemmar”. I samma paragraf star ocksa att ”verksamheten i skolan skall
utformas i Overensstimmelse med grundldggande demokratiska vérde-
ringar”. Alla ”som verkar inom skolan skall frimja aktning for varje
méinniskas egenvérde” (SFS 1985:1100:kap. 1, § 2). I Léaroplanen for
de frivilliga skolformerna (bl.a. gymnasieskolan) ar foreskrivet att det
inte racker att undervisningen formedlar “kunskap om grundldggande

4 Begreppet virdegrund inférdes under 1990-talet i Liroplanskommitténs beténkande
Skola for bildning (SOU 1992:94).
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demokratiska viarden”. Den efterlyser dven demokratiska arbetsformer
som utvecklar “elevernas forméga och vilja att ta personligt ansvar
och aktivt deltaga i samhéllslivet” (Lpf 94:4-5). Laroplanen betonar
att skolan skall till “eleverna dverfora vérden, formedla kunskaper och
forbereda dem for att arbeta och verka i samhéllet”. De skall dessutom
fa erforderliga kunskaper for att “kunna orientera sig i en komplex
verklighet med stort informationsflode och snabb fordndringstakt”
(Lpf 94:5).

I ett flertal bocker och rapporter granskas skolans demokratiska
insatser, ofta da i relation till dess kunskapsuppdrag.’ Generellt anses
skolans bidrag innebéra tva saker: att formedla kunskaper om demo-
krati som styrelseform samt att hos eleverna forankra idén om
demokratin som ett levnadssitt. I skolans demokratiuppdrag ingar att
se till att barn och ungdomar utvecklar en demokratisk kompetens.
Med detta vagt formulerade begrepp asyftas exempelvis att elevernas
sociala kompetens skall inkludera deras forméga att reflektera over,
bearbeta varden och agera i samklang med elementira demokratiska
viarden. Demokratisk kompetens utvecklas i samspel mellan ménni-
skor med olika bakgrunder och erfarenheter, mellan och inom grupper.
Begreppet social kompetens kan ges ménga olika innebdrder men
handlar egentligen om forstaelse, tolerans, formaga att kommunicera
och samverka och att ta ansvar for sig sjalv och andra.® Att hos elever
utveckla social kompetens framhalls ocksa som ett mal for skolan. Det
kan inte avgrinsas till enstaka utbildningsinslag utan bor inkludera
arbetssitten och relationerna i klassrummet som skall anpassas till
elevernas forutsittningar. Demokratiuppdraget kan endast genomforas
om skolan fungerar som en viktig social moétesplats som tillhanda-
héller mojligheter for demokratidvningar (Egidius 2001:182-183;
Skolverket 2000a:13, 2000b:30-31, 2001:11-12).

5 1 boken Sambhdllsorientering och medborgarfostran i svensk skola under 1900-talet
beskriver Tomas Englund den svenska skolans medborgerliga och politiska fostran
under 1900-talet fram till andra vérldskriget. Han menar att skolans medborgerliga
fostran under den studerade tiden kan “betraktas som tidmligen stabil med en viss
forskjutning och karakteriserad av patriarkalism” (Englund 1986:248). For en genom-
gang av svensk utbildningsretorik under efterkrigstiden se Englund 1999:14-16. En
beskrivning av forutsittningar, kunskaper och erfarenheter angéende demokrati/in-
flytande pé skolor mellan 1980 och 1993 ges i Skolverket 1993.

6 Gerhard Arfwedson och Lars Lundman (1984) konstaterade redan pa 1980-talet att
barn med relativt hgutbildade foréldrar oftare tillgriper samma sprdk som ldrarna till
oljd av att de i stort sett har samma kulturella bakgrund. Konsekvensen blir att dessa
elever lattare anpassar sig till skolans krav. Den forestdllningen verifieras av nya
forskningsron (se t.ex. Gerle 2000:45).
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I princip utgér nu allt arbete i skolan med demokratifragor fran
tankegangar utvecklade inom den deliberativa demokratimodellen.
Den uttalade strdvan efter Overldggningar i samtalsform kan dock
sparas tillbaka till tidig efterkrigstid.” Fran antagandet om att samtal
och dialog utgér demokratins réttesnére kan man héirleda skolans
uppgift att utveckla barn och ungdomar som kan kommunicera i en
demokratisk anda. Detta dr en grundliggande forutsittning for att
deltaga i demokratiska processer, bade i skolan och i samhéllet i stort.
Det sker emellertid enbart om skolan fungerar som en motesplats dér
reflekterande Overldggningssamtal om moral och etik fors savil
mellan elever som mellan elever och de vuxna pa skolan. Socialt och
etniskt segregerade undervisningsmiljoer och segregerade informella
miljoer (skolraster, skolkaféer) fOrsvarar skolans uppdrag att i
praktiken omsitta sjdlva idén om Overldggningssamtal. Genom samtal
utvecklar barn och unga sin demokratiska kompetens, vilket innebar
bade konkreta kunskaper om demokratins former och fortrogenhet
med dess praktiska tillimpning (Englund 2000; Skolverket 2000c:9—
10).

Overliggningssamtal i skolor har som en uttalad malsittning att
stirka den svenska demokratin. Anvéndningen av den deliberativa
demokratimodellen i svensk skola dr dock langt ifrdn okomplicerad
sett till skolans organisatoriska struktur och inriktning i frdga om kun-
skapsuppdraget (Englund 2000:5-6). Det finns ett behov av att ge
betydligt storre utrymme for en dverliggningsargumentation saval i
formella som i informella sammanhang. Vad det egentligen handlar
om &r att skolans traditionella kunskapsformedlande roll successivt
omvandlas till 6msesidig kommunikation som av bade lararna och
eleverna kan uppfattas som en meningsfull verksamhet (Englund
1999:43). Genomforandet av denna pé nationellt plan uttalade ambi-
tion forsvaras av att varje kommun delvis kan vélja olika skol-
styrningssétt. Skolverksamhet krdver en komplex organisation med
manga inblandade aktorer. Denna komplexitet kan leda till att en hel-
hetsbild pa skolan och dess uppdrag forloras, vilket gor att politiska
beslut ofta har svart att f4 genomslag i skolvardagen. Det kan till och
med tyckas som att en politisk och en pedagogisk sfar har etablerats i
vilka man har 6msesidigt bristande kunskaper om innehallet i varand-
ras ansvarsomraden. Denna situation fordjupar sikerligen gapet mell-
an politiska intentioner och uppnaddda resultat i skolans praktiska
verksamhet (Blidberg, Haldén och Wallin 1999:21). Hur skolan skéter

7 Ett historiskt perspektiv pa 6verliggningssamtalet i svensk skola ges t.ex. i Englund
2000:7-10.
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sitt demokratiska uppdrag handlar i slutindan om elevernas rattsséker-
het och om att fullfélja ett demokratiskt beslut. Trots detta brister
insikterna om hur demokratin fungerar i praktiken och fler forsknings-
ansatser dr nodvéndiga (Skolverket 2000c:19).

Psykosocial miljo och elevinflytande

Ett skél till att lagen stipulerar elevinflytande &r att det ingar i skolans
uppgift att fostra demokratiska medborgare (SFS 1985:1100:kap. 5, §
2; Prop. 1996/97:109:7). En god psykosocial skolmiljo &r en oum-
birlig forutséttning for elevinflytandet. Studier visar pé att dldre elever
i hogre grad 4n yngre ofta tolkar och reflekterar dver den fysiska
skolmiljon. Stor betydelse tillmits t.ex. fikahdrnan dér de kan umgés
och utveckla idéer (Skantze 1995:13; Wallin 2000:23).% Att elevernas
trivsel pa skolan i hog grad paverkas av deras upplevda mgjligheter
till inflytande visar en méngd rapporter.® Elever som inte trivs i skolan
hévdar i mindre utstrickning &n andra att de kan paverka skolaktivi-
teter samtidigt som de skulle vilja paverka mer (Skolverket 2000c:20).
Savil for elever som ldrare har upplevda mdjligheter till delaktighet
och inflytande Over skolans dagliga aktiviteter avgérande betydelse
for att de skall kunna kdnna skolarbetet som meningsfullt (Wallin
1997:61).

Centrala styrdokument for gymnasieskolan belyser elevinflytandets
olika aspekter.!® Dér talas om demokratisk fostran, personlig och
social utveckling, pedagogisk utveckling, individuell frihet och val-
frihet, decentralisering, anpassning till arbetslivet (Mattsson och

8 »Skolbyggnaden” &r ett temanummer i KRUT (Kritisk utbildningstidskrift) med 16
artiklar som helt dgnas at skolmiljé bade inomhus och pé skolgérden (KRUT 1995, nr
77).

91 ett temanummer av KRUT behandlas i 15 artiklar elev- och forildrainflytande
(KRUT 1995, nr 79). Rudvall (1995:2-11) ger en historisk beskrivning av de efter-
krigsutredningar som behandlar elev- och fordldrainflytande. Wiklund (1998:11-20)
kartldgger utredningar och andra offentliga dokument pé det nationella planet som
styr skolverksamheten. Den studerade perioden stricker sig frdn 1946 ars
skolkommissions slutbetdnkande till forordningar fran slutet av 1990-talet. Forsberg
(1992:11-23) gar igenom styrdokument som behandlar elevers delaktighet i skol-
verksamheten, fran 1940-talets skolutredning till kommunala verksamhetsplaner fran
1990-talet, samt (Forsberg 2000:9—22) svensk forskning och utvidrderingar om
elevinflytande publicerade fram till &r 2000. Selberg (2001:27—69) behandlar tidigare
forskning kring elevers inflytande i skolan bade pa det nationella och pa det
internationella planet.

10 Se t.ex. Wallin 2000:82; Wiklund 1998:38; Wingard 1991.
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Svensson 1994:15-21; Svensson 1995:24). Skolkommittén beskriver
motiv for elevinflytande; som en ménsklig réttighet, en forutsittning
for ldarande och som ett led i skolans demokratiuppdrag (SOU
1996:22:21).

Skolans demokratiuppdrag frimjas av ett 6kat elevinflytande, bade
som ett mél och som ett medel. Utifran studier av elevinflytande i
grundskolan hdvdar Forsberg (1992:43) att drygt hélften av eleverna
anser att de vuxna pé skolan endast bryr sig lite eller inte alls om elev-
ernas asikter. Inom de flesta skolomraden menar eleverna att de séllan
far vara med och bestimma. Den bilden forstirks ju dldre eleverna éar.
Elevinflytande forutsétter delaktighet. Det géller att med andra beror-
da savil skapa som att folja vissa “regler”. Dystra resultat fran studier
kring elevinflytande gor det mojligt att stilla frdgan om skolan
huvudsakligen fostrar eleverna till kritiska demokratiska medborgare
eller till lydiga undersatar (Forsberg 1992:64).

Nar elevinflytande forekommer sker det oftast formaliserat genom
klassrdd och elevrad. Klassrdden fungerar enligt en direkt demokrati-
princip medan elevrad ar uppbyggda som en representativ demokrati
dit varje klass delegerar ett par representanter. Antagandet ar att elever
skall fa praktiska erfarenheter av bada principerna for demokrati-
utovande. En dubbelhet har registrerats i elevernas relation till de
olika inflytandeformerna. Ménga menar att det dr meningslost att
anvianda nagon av formerna samtidigt som nistan samtliga elever
anser att det dr bra att ha klassrdd. En mojlig forklaring, som Forsberg
(1993:105) lyfter fram, kan vara att klassrdden inte i forsta hand
betraktas som ett organ for inflytande. De ses snarare som ett forum
for socialt umgénge och som ett tillfdlle att uttrycka asikter i en av-
slappnad miljo utan de prestationskrav som annars karaktiriserar skol-
vardagen.

Léroplaner anger att det inte dr tillrdckligt att undervisningen for-
medlar kunskap om demokrati. Den skall ocksé bedrivas i demokrat-
iska former som antas forbereda elever for ett aktivt deltagande i
samhillslivet. Skolans arbetssitt kan ses som demokratisk fostran i
praktiken, men det géller da att skapa jamlika relationer. Trots att
elevinflytandet har okat under 1990-talet uppger hélften av de aldre
grundskoleeleverna och gymnasieeleverna att de endast i liten ut-
strdckning kan péaverka sin skolsituation (Skolverket 2000c:24-27).
Eleverna vill paverka mer av undervisningens innehall, liromedel,
arbetssitt och vilka ldrare de skall ha. Bade grundskole- och gymna-
sieelever anser att elevrad och klassrad har liten betydelse. Demokra-
tins vdrde urholkas och misstron mot den formella demokratin dkar
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om elever ser demokrati bara som form och inte som innehéll
(ibid.:24-27).

Hinder for demokratifostran enligt tidigare studier

Ett demokratiskt deltagande forutsitter kunskaper hos de individer
som skall utdva det. Det ér ett nddvéndigt men langt ifran tillrackligt
villkor for demokratiska samtal. Ungdomsradet genomforde en studie
dar politiker, rektorer, ldrare och elever tillfrigades om skolans
demokratiska virdegrund. Det visades att de flesta eleverna aldrig hort
talas om denna. Aven de vuxnas svar visade sig vara svivande och
allménna (Skolverket 2000c:57; Zackari och Modigh 2000:34). Ut-
vecklingen av elevernas demokratiska kompetens undergrivs eftersom
bade skolpersonal och elever kan kinna sig maktlosa. Informell makt
upplevs som viktig ndr formella organisationsstrukturer inte ger onsk-
viard utdelning i upplevda mojligheter att paverka sin vardag
(Skolverket 2000c:37).

Arbetet med vérdegrunden i gymnasieskolan forsvaras dessutom
av att ldrare inte hinner etablera fungerande relationer till sina elever.
Tiden upplevs som splittrad mellan ménga kurser ledda av olika lira-
re. Manga ldrare i grundskolans senare arskurser och i synnerhet
gymnasieldrare saknar tid for att utveckla personliga relationer till
eleverna. Dérmed finns inget utrymme for samtal om vérdegrund-
fragor (Skolverket 2000a:23—24; Skolverket 2000c:51). Lararna nim-
ner flera hinder for elevinflytande: ldromedlen, schemat och &mnes-
splittringen, elevernas prestationsdngest och en samhéllsutveckling
som bidrar till en allt svagare kénsla for demokrativirderingar
(Forsberg 1993:108-110). Skillnaderna mellan lérares och elevers
uppfattning av en gemensam situation beror pa olika “’tolkningsbaser”.
Léararna jamfor det aktuella liget med hur det var nér de sjilva gick 1
skolan. Betraktar man elevinflytande pé sa sitt dr det létt att konstatera
att det sikerligen har forbittrats. A andra sidan jimfor eleverna nu-
laget med egna forestdllningar om hur elevinflytande borde vara i
praktiken (Mattsson och Svensson 1994:48).

Léararforbundets sammanstéllning av en medlemsdiskussion visar
att 57 procent tycker att de inte kan péaverka sin arbetssituation. Lika
manga kanner ingen eller liten arbetslust. Knappt 13 procent av dem
som svarat menar att de har ett verkligt inflytande 6ver sin arbetssitua-
tion. En fjdrdedel anser att arbetet dr positivt men att de séllan kan
paverka arbetsforhallandena (Lararforbundet 2002). Det ar alltsa inte
bara eleverna utan dven manga larare som upplever att deras inflyt-
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andemojligheter over resurser, skolmiljo och undervisningsgrupper &r
starkt begrinsade. En konsekvens av dessa brister kan bli att ldrarnas
fortroende for beslutsfattare, skolledning och huvudman undergrévs
dn mer. En annan kanske allvarligare och mer langtgaende konsekvens
ar att skolpersonalens missndje och misstro mot de demokratiska
strukturerna smittar av sig pa eleverna. Tilltron till demokratin sétts da
pa spel.

En av Skolverkets utvéirderingar (1998) pekar pa ett stort avstand
mellan reformernas intentioner i friga om elevinflytande och elever-
nas valmgjligheter samt det praktiska genomforandet pé skolorna.
Stora skillnader har registrerats mellan olika program i arbetet med de
hir fragorna. Exempelvis tycks inte elever pa naturvetarprogrammet
vara intresserade av inflytande dven om tillfdllen for det kan finnas pé
skolan (Skolverket 1998:6-7). I en studie hdvdar Bengt Ekman (1989)
att skolans traditionella organisations- och arbetssitt utgdr ett hinder
for okat elevinflytande. Ett annat hinder som framkommit i studien ar
den patagliga maktobalansen mellan ldrare och elever. I en annan
studie som Ekman genomforde tillsammans med Lars Holmstrand
(1989) drar de slutsatsen att arbete med elevdemokrati virderas 1agt av
bade larare och elever. Liksom Ekmans tidigare studie visar denna att
skolans traditionella syn pa elev- och ldrarrollen forsvarar arbetet med
elevdemokrati. Aven brist pa tid uppfattas av skolaktdrer som ett
hinder i arbetet med elevdemokratifragor.

Elevernas demokratiska varderingar blir inte tillrdckligt férankrade
i deras vardag da de lar sig om demokratin i teoretiska och abstrakta
termer utan att praktiskt tillimpa inldrda kunskaper. Ett annat problem
som forsvérar utveckling av elevernas demokratiska kompetens ar de
besluts- och arbetsformer man har pa skolan som inte [dmnar utrymme
for verkligt inflytande. Bade elever och skolpersonal saknar tilltro till
de formella demokratiska strukturerna i skolan. Situationen upplevs
fran bada hall inte sdllan som patvingad ovanifran och som en process
de sjilva inte kan styra. Vissa elever, som inser att dessa strukturer
inte ger verklig makt, soker sig till andra informella och personliga
relationer for att utdva makt. Foljden blir att resurssvaga elever drar
sig allt mer undan och avstar att ens forsoka paverka nagot i sin skol-
vardag (Skolverket 2000a:9-10).

Metodologin och resultatredovisning

Olika forskare (Deniz och Perdikaris 2000:29; Illicki 1988:2—3) beror
de speciella metodologiska svérigheter som drabbar studier i vilka
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forskaren sjalv tillhor den studerade gruppen. De menar att det ar svart
att vara forutsittningslos, neutral, att hélla distans och ge objektiva
beskrivningar. Delad etnisk kultur och i viss mén likartad upp-
vixtmiljo kan fOrsvéra en objektiv observation av informanternas
verklighet. Jag har under hela forskningsprocessen &dgnat dessa
aspekter en stor uppmérksamhet. Min och mina informanters delade
etnisk-religiosa bakgrund har emellertid, enligt min mening, inte haft
ndgon negativ inverkan pé studien. Snarare har det, vill jag hévda,
skapat ett dmsesidigt fortroende, ett tillatande samtalsklimat vid inter-
vjuer och inte minst som en viktig bieffekt — stimulerat ungdomarnas
intresse for egna studier.

En enkétstudie!' har fungerat som rekryteringsmekanism for del-
tagare till fokusgruppsintervjuer.'? Det empiriska materialet som redo-
visas hdr kommer fran fem gruppintervjuer med totalt arton bosniska
gymnasister genomforda under varen 2001 i ett grupprum pa Socio-
logiska institutionen i Goteborg.!* En genomsnittlig sddan intervju
varade cirka en och en halv timma. Med dessa intervjuer var det
mojligt, till skillnad fran i enkatstudien, att g pa djupet och samtala
med de intervjuade om ett antal fragestéllningar som jag hade for-
berett.

I den redovisning som foljer framkommer respondenternas erfaren-
heter i relativt omfattande citat. Fran min synvinkel sett har ddrigenom
utrymme skapats for alternativa tolkningar av den presenterade
empirin. Dérmed inte sagt att jag avsdger mig mitt vetenskapliga
analysansvar, men jag har gatt forsiktigt fram. Denna fOrsiktighet
bottnade till viss del i en osdkerhet infor att placera ungdomar i ett

11 Enkitstudien genomfordes vid arsskiftet 2000/01 med 76 bosniska gymnasister (41
tjejer, 35 killar) frén atta kommunala gymnasieskolor i Goteborg. En tredjedel (16
killar, 9 tjejer) uppgav att de kunde ténka sig att medverka i fokuserade samtal med
andra jadmnariga, d.v.s. "att i en grupp med jdmnariga diskutera demokratifragor”. En
del resultat fran enkétstudien é&r tidigare publicerade (Tursunovic 2002a).

12 Ett statistiskt urval 4r inte nddvindigt for fokusgruppsintervjuer sa linge inte nigra
generaliseringar eller systematiska jimforelser med andra grupper goérs (Tursunovic
2002b).

13 Sudien som denna uppsats r en del av var mer omfattande. Hir 4r det itta tjejer
(Alma, Elvira, Meliha, Nerma, Sabina, Sedina, Senada, Suada) och étta killar (4bid,
Dino, Esad, Ibro, Meho, Selmir, Sejo, Suljo) som kommer till tals. Samtliga namn é&r
givetvis fingerade. Transkriptionskonventioner ar som foljer: [ | klammer visar 6ver-
lappande tal. - kort streck anger nir en talare avbryts av en annan talare. =
ekvivalenstecknen visar att en talare fortsétter pA samma tema. :: tvd kolon markerar
utstrdckt ljud. ... tre punkter markerar nér ett ord eller en tankegéng avbryts. Kursi-
vering markerar betonade ord. Nummer inom parantes anger paus i sekunder. (h)
visar nér deltagarna skrattar.
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visst “fack”. Deras “verklighet” kan séledes te sig olika beroende pé
vilket perspektiv forskaren anammar, de ungas eller de vuxnas (som
dock i det hér fallet helt lyser med sin franvaro). Déarigenom &r redo-
visningen ensidig och grundad pa den ena partens utsagor. Ung-
domarnas villkor skall sdttas in i den specifika sociokulturella miljo
som de befinner sig i péa det sitt de sjdlva uppfattar denna. Upprepade
genomldsningar av elevernas diskussioner i fokusgrupper och filt-
anteckningar i anslutning till dem har lett fram till flera temaomraden
som i var sitt avsnitt presenteras i det foljande.

Upplevd skolplikt: ”Man ér sa illa tvungen att gi i skolan.”

Skolan uppfattas av éatskilliga deltagare som ett nddvéndigt ont.
Manga kanner sig tvungna att gd dar medan andra ser skolan som sin
chans att ’fa ett bra jobb” och att ”bli nagot”. Trots att skolplikten inte
géller for gymnasieskolan vet vi att manga &nda uppfattar skolan som
en “socialt patvingad” aktivitet (Ahrne, Franzén och Roman 2000:
161). Gunnar Berg och Erik Wallin (1982:30-31) betecknar grund-
skolan som en tvdngsorganisation, nagot som manga elever i min
studie forsoker gora gillande ocksa for gymnasieskolan. Aven i slut-
betinkandet av Kommittén for gymnasieskolans utveckling (SOU
1997:107:27) skriver man att “ungdomar inser att en gymnasial utbild-
ning dr om inte en garanti sd dock en forutsittning for att fa ett
arbete”. I fortsittningen menar de att “man kan tala om en ’obligato-
risk” gymnasieskola”.

Det rader ett for alla skolpliktiga elever “objektivt tvang” att gé i
skolan, vilket av somliga elever upplevs som ett ”subjektivt tvang” nir
de erfar skolans innehall som ointressant och irrelevant (Persson 1991,
1994). Eleverna kan kénna inte bara tving att ga i skolan, utan dven
tvang att plugga hemma (Berggren 2001:278). Néar fragan kom upp i
fokusgrupperna svarade Elvira att “man &r s illa tvungen” for ”du
maste ha gymnasiekompetens. Hur skall du fa jobb?” Tjejernas
instéllning i denna fraga illustreras hér:

Sedina, Meliha (samtidigt): Man maste (gd i skolan) -

Senada: = for att léra sig.

Senada: = Man maste ju inte det. Gymnasiet 4r inte obligatoriskt.

Sedina: = Ja, men man maste ju.

Sabina: = Med dagens ldge sa &r det ndstan obligatoriskt. Det dr inget val man
har utan néstan alla skall gd. Annars blir det inget mer. (5)
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Esad och Alma framhaller utbildningens goda sidor. De ser gymna-
sieutbildningen som en vana och har en positiv instéllning till skolan.
Asa Gustafson (1998) anser att det #r ett tydligt monster for bosniska
familjer att forsoka “passa in“ i det svenska samhéllet och inte
betraktas som “avvikande“. Det bekriftas av mina informanter som
menar att omgivningen forvantar sig att de skall ga i gymnasieskolan.
Denna forvéntan ser de inte som nagot anmarkningsvért i och med att
de allra flesta i deras élder gor detsamma. Liksom for de flesta
ungdomar i Berggrens (2001:313) studie finns det egentligen inget
annat alternativ for de hir ungdomarna &n att fortsitta gd i skolan.
Med utbildningen kan man ”bli nét i framtiden, inte bara sitta hemma,
det dr inget kul heller”, menar A/ma. Esad som haller med henne
tilldgger: ”Det dr nanting som allihopa gor. Det skulle vara ett undan-
tag om inte bara jag gjorde det eller ndgon annan. Man maste folja
strtommen.” Dino menar att det viktigaste med gymnasieskolan &r att
”lara sig nénting om livet, slippa ga pé socialbidrag”.

Samtal pa skolan: Vi brukar klaga mest.”

Deltagarna menar att forutsédttningarna for diskussioner i skolan i
forsta hand beror pa ldrarnas forhallningssétt niar det géller elev-
inflytande. Tillfrdgad om han fir diskutera med ldrarna om under-
visningens upplédggning och annat som har med skolarbetet att gora,
svarar Meho: Vi brukar klaga mest.” Suada, som &r ett ar édldre an
Meho, menar att eleverna i hennes klass “brukar goéra upp med
lararna”. For att utrdtta ndgot i skolan, menar de, kravs bra organiser-
ing och kampanda. Ett ldrarbyte anfors som ett lyckat forsok:

Sejo: Vi har nyss bytt en ldrare. Vi tyckte inte han var s bra sé vi gick till
studierektor och bytte ut honom. Han &r bra ldrare och s&, kanske ... men det
ar manga som retar sig pa honom (h). Men det gar visst att paverka fast, man
madste organisera sig och skdta det pa ett bra sitt.

Elvira: = Det ar nog inte vi som bestimmer sa mycket. Det &r lararna som lag-
ger upp allting, alla genomgangar &ver lektionerna, tentamen och sé. Vi kan
liksom séga till om det men det dr inte mycket som gors. Det gér att paverka

men det beror pa hur ldrarna ar liksom. Det finns ju de som &r trogfattade.

Sejo pratar om segregerade miljoer som haller péd att skapas langs
etniska linjer och som utvecklas p& skolraster, ndgot som forsvarar
moten med ungdomar frén andra etniskt kulturella miljoer. ”Alla &r for
sig sjdlva”, forklarar han. Abid séger att “nér lektioner &r slut, alla gér
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at sitt hall”. Elevernas utsagor rérande diskussioner om samhéllet och
om demokrati i deras respektive skola dr samstdmmiga. Diskussioner
existerar, enligt de flesta, ndstan uteslutande pa Ilektionerna i
samhéllskunskap och i sdllsynta fall pd lektionerna i svenska. De dis-
kussionerna ses som intressanta men tiden ar knapp och mer tid efter-
fragas dé samhéllsfrdgor uppfattas som viktiga. Eleverna saknar tid
bade for att formulera sina egna fragestéllningar och att delta i samtal
(jfr Roth 2000:4—-6). Alma och Esad tycker att diskussioner om sam-
hillet &r intressanta pé lektionerna i samhéllskunskap, men ”tills man
har vant sig s& har lektionen tagit slut”. Méanga menar att de gillar att
prata med sina ldrare. De mer intima samtalen sparar Esad till kompi-
sarna, men “allmdnt, sa tycker jag att det ar battre med ldrarna, de har
mer kunskaper sa diskussionerna kan aldrig ta slut”. Vissa dldre larare
kan dock vara svara att prata med. De héller fast vid sina synpunkter
oavsett elevernas argument: ”De ger sig inte, &ven om man har ratt.”

Lararna och elevinflytande: ”Liroplaner kan skifta men
deras stil ir densamma.”

I en av Skolverkets rapporter (1998:187-188) slar man fast att under-
visningen pé naturvetenskapsprogrammet i stort sett fungerar som den
alltid har gjort med traditionella elev- och lararroller. Manga elever pa
det programmet vill, enligt utredarna, egentligen inte delta i undervis-
ningens planering. De har tyckt att lararen vet bést hur undervisningen
skall bedrivas. Att sitta med och planera ses som tidsspillan.
Reformernas intentioner, om elevernas ansvar for sin utbildning och
ett utokat elevinflytande, hade inte forverkligats pa naturvetar-
programmet i samma utstrickning som pa de andra programmen som
granskats vid det tillféllet. Det finns beldgg dven i mitt material for att
det fortfarande forhaller sig sa. Det uppskattar emellertid inte vissa
elever som jag traffat. En av dem dr Dino som &r starkt kritisk mot
lararnas ovilja att dndra sina undervisningsmetoder. Hans éldre larare
“har kort sin gamla stil i femtio ar nu och de ville inte att jag skall
komma dit och dndra pé det. Laroplaner kan skifta men deras stil ar
densamma. De har kort samma prov, samma undervisning och samma
... dag efter dag efter dag i femtio &r. Sa det &r jéttetrakigt”. P4 Sel-
mirs skola dér han ldser handelsprogrammet &r det annorlunda. Manga
av hans ldrare “lyssnar, man féar typ snacka med dem, hur man vill ha
och s& hdar. Men det &r inte i alla kurser eller dmnen och s& men i
manga ér det. Det dr upp till lararen”. Bada ldser pa forsta éret.
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Klassrid och elevrad: ”Det blir alltid plugghiistar som sitter
i elevradet.”

Den representativa demokratin, som dr den dominerande formen i
samhdllet i stort, har, som jag tidigare ndmnt, ocksé sin motsvarighet i
skolan. Christer Ferm (1993:42) hiavdar att den formen inte dr lampad
for barn och ungdomar, darfor att de i storre utstrdckning 4n vuxna tar
avstand fran beslut som fattas av ombud. Darfor foreslar han en flitig-
are anvandning av de forum for direktdemokrati som finns pa skolorna
utan att for den skull forsumma trdning i den representativa demo-
kratin. Alla fokusgruppsdeltagare kénner till att varje klass har ett
klassrad likasd att ett elevrad finns pa alla skolor, utom pé en dér det
lagts ner under 2001. De flesta har dock en ganska oklar bild av vilka
fragor av betydelse de skulle kunna driva i dessa elevorgan. De kénner
inte till om deras elevrepresentanter har fatt ndgon utbildning for att
kunna utfora sina uppdrag. Manga anser att det hade varit bra med en
sadan utbildning. S& gott som alla menar att engagemang i elevorgan
inte dr nddvéndigt eftersom demokratiska uppdrag har lag status, det
tar tid fran skolarbetet och dessutom menar de att inga viktiga fragor
brukar avhandlas i dessa organ.

Eleverna berittar om svérigheter med att rekrytera frivilliga till
elevorgan. I Suadas klass ér det "lite jobbigt” eftersom den “ena delen
ar om man kan sidga plugghistar (h), den andra delen dr de som inte
alls bryr sig”. Till slut 6vertalas ”plugghdstar” eller “mdnsterelever”
att stilla upp.'* Tre grupper av elevrepresentanter har kunnat urskiljas.
Vissa anméler sig for uppdraget bara ”for skojs skull”, sa som fallet &r
i Sejos klass: “Fyra av dem som anmailde sig var helt ointresserade
och en av dem gjorde det bara for skojs skull.” I en annan grupp ingér
”duktiga” elever som oOvertalas av andra: | Suadas klass &r det
antingen frivilliga eller sé& séger de: ”Du é&r sé bra, du kan det dir.” Sa
gor de dven i1 Abids klass: Vi liksom pushar nén (h) att gora det dér
och till slut gar han med pa det.” I den tredje gruppen finns de elever
som anméler sig for demokratiska uppdrag, inte for att dstadkomma
négot utan for att slippa “vara pé vissa lektioner”, ndgot som Nerma
och Elvira vittnar om.

14 Vanligtvis har de “bortskimda pluggisarna” inte arbetarklassbakgrund, vilket bland
annat gor att elever med saddan bakgrund inte gillar att jamforas med dem (Berggren
2001:324).
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Elevforeningar: ”Jag slipper gia pa métena och dnda fir jag
som jag vill.”

Pa de flesta skolor finns elevforeningar som t.ex. kulturforeningar,
idrottsforeningar och pa négra skolor dven politiska ungdomsférbund.
Men dessa foreningar verkar inte ha nagon dragningskraft pa de hir
eleverna. Atskilliga nimner brist pa tid som orsak till detta, men dven
bristande intresse da foreningarna forknippas med skolan och dér vill
man inte vara mer dn nddvandigt. “Ingen tid och det &dr inget intres-
sant”: forklarar Meho. Suada talar mer om det: ”Det ar oftast pa fritid-
en, inte 1 skolan. Skolan ar liksom bara dnda skolan.” Ibro ser endast
brak med politiska ungdomsforbund pa hans skola. Tjejerna Senada
och Sabina beskriver dock deras mdten som bra diskussioner och
menar bestdmt att det inte har handlat om nigot brak utan om &sikts-
utbyte, vilket enligt dem &r positivt:

Ibro: Vi har moderater och Vinsterpartiet i var skola. Han som dr ordférande
for Moderaterna i skolan han har stétt och alltid brékat. Han sdger: ”De rika
skall vara med oss, invandrarna skall bygga ndt eget och sant” — s, de
hatar...

Senada: Nej, det gor de inte!

Ibro: = Vem gor det inte!? Han gar alltid i slips till skolan, sana kldder. Han
tror han ar nét.

Senada: = Det ar faktiskt en smaksak, man kan inte doma folk efter utseende.
Sabina: =[Ja.]

Ibro: = Vada smaksak? Bara for att han dr moderat, han tror han kan gora vad
han vill.

Sabina, Senada: = Nej, det gor han inte.

Ibro: = Det gor han inte? Nér Vénsterpartiet kom, han har startat brak pa
skolan.

Sabina: = Det gjorde han inte, det var en diskussion. Det skulle man ha.

Esad nimner en politisk ungdomsforening (SSU) pa sin skola, men
han menar sig inte ha funnit ndgon anledning att vara med i fore-
ningen: “Nér jag frigade dem: “Vad gor man dar?”, sa de: Nej,
ingenting, du skall bara va’ medlem.” Men varfor skall jag vara med-
lem d&? Det 4r ingen mening med det. Meningen é&r att man skall gora
nagonting, att man skall forsoka fixa nanting, till ritt alltsd.” Ingen av
deltagarna uppgav sig for tillfillet vara medlem i nidgon skolférening.

Vissa ungdomar har upptéckt andra direkta och mer effektiva vigar att
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paverka. Det fanns ett par elever som tidigare har varit medlemmar 1
en skolforening. Se/mir "har varit med i SSU men har slutat. Jag skrev
bara in mig men sen orkade jag inte med det. Jag skulle g& pa séna
lager eller nanting. Jag tror inte de dr bra, jag vet inte”. Dino beréttar
om sina erfarenheter: “Jag tycker jag kan paverka eftersom min
kompis ar ordférande sa jag behover inte vara med. Jag slipper ga pa
motena och dnda far s som jag vill. Det &r en fordel.” Negativa
erfarenheter av medlemskap 1 politiska foreningar i hemlandet, som
Dino berittar om, gor att han ifrdgasitter den hér typen av organisa-
tioner; anda funderar Dino pa att engagera sig i ett politiskt ungdoms-
forbund:

Jag tinkte gd med i MUF men jag angrade mig, eller, kanske ténker jag pa det
fortfarande men ... . Det &r inte s bra om man dr medlem i nan politisk fore-
ning, det tycker jag inte. Man skall inte ..., jag har lart mig i alla fall hemifran
att man inte skall vara mdrkt, om man séger sd. Det skulle vara privat och det
ar inte bra om man dr medlem i nénting politiskt. Ett tag ville jag, sen skall
jag se om jag vill det igen.

Inflytande och paverkan: ”Det var Littare att paverka.”

Ju éldre eleverna &ar desto mindre positiva dr ldrarna till att eleverna
’lagger sig i” undervisningen. Alla respondenter pratar om att det har
varit lattare att paverka i grundskolan. Suada menar att en grundskola
vanligtvis dr “en mindre skola” med farre elever. En del forklarar det
med att relationer till ldrare har haft béttre forutsattningar att kunna
utvecklas dér och att det kénts som att lararna haft mer tid att engagera
sig. Tiden pd gymnasieskolan upplevs som splittrad mellan ménga
kurser som man ldser under en kort tid vilket inverkar negativt pa
sammanhallningen i klassen. Suada menar att man inte riktigt vet
vilka problem elever fran samma klass har nér de é&r tillsammans bara
pa néagra enstaka kurser och dé bryr man sig inte. Det ar deras sak att
ta hand om det”.

Att engagera sig for ndgot tar alltfor 1&ng tid i synnerhet nér elev-
erna vet att de dr i skolan under en begrinsad period. For att kénna
mening med sitt engagemang vill de helst omgaende se resultat. De
har svart att se nyttan av engagemang i ett bredare perspektiv. Antagli-
gen dr det sd att man pa skolan inte dgnar dessa aspekter tillracklig
uppmiérksamhet, vilket skapar ovilja hos eleverna att medverka i for-
maliserade demokratiformer. Det &r hér och nu som rdknas. Dino
namner ett fall ddr han engagerat sig under sin tid pa grundskolan:
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Det tar for lang tid. Jag kommer ihdg, nir jag borjade pd min gamla skola i
sjuan, sé jag ville ha en basketkorg. Jag tjatade pa dem i tva ar, sen nér jag
slutade nian fick de en basketkorg. Sa varfor kdmpa nir jag sen inte kan
anvénda det?

I Maktutredningen hivdas det att egna upplevelser av inflytande kan
ses som ett “matt pad medborgarens kénsla av att kunna kontrollera sin
situation” (Petersson, Westholm och Blomberg 1989:56). Min empiri
tyder pa att en del elever uppfattar sin situation i skolan som i stort sett
okontrollerbar med begridnsade paverkansmdjligheter. Skillnaderna
finns i det hidr avseendet mellan elever som gar i olika arskurser.
Yngre elever ser sina mojligheter starkt begrdnsade. Manga vet helt
enkelt inte vad det dr de har ratt att paverka i skolan. Det &r uppenbart
att skolan inte fullgdr sin uppgift i den hir fragan. Overlag tycker
tjejerna att de har forhallandevis goda chanser att paverka. Men for att
lyckas krévs beslutsamhet och ett brinnande intresse:

Suada: Jag kan ju paverka mycket.

Suljo (till Suada): Som vada? (skeptiskt)

Suada: = Som till exempel sjdlva dmnena som jag ville ldsa, matsalarna,
bamba och lite annat man kanske kan paverka -

Meho (till Suada): Men kan du paverka ditt schema?

Suada: Mitt schema? Ja, definitivt. Vill jag inte ha nanting sa tar jag bort det
eller vill jag lagga till nanting sa lagger jag till det.

Meho: Det enda dr 4&mnena jag kan paverka. Typ, hoppa av och lésa sen.
Suada (till killarna): Men péaverkar ni inte era betyg da, eller... (5)?

Suljo: = Nej, jag vet inte om det dr mycket man kan paverka (4). Jag har inte
paverkat nat s& mycket s att...

Moderator: Finns det nat som ni skulle vilja paverka?

Meho: Nej, vi kan inte.

Moderator: Har du forsokt?

Meho: Jaa::, men det gar inte.

Suljo: Man har gjort det flera ganger och om man inte lyckas ndgra ganger sa
I6nar det sig inte att klaga f6r da hénder det d4nda inte nat.

Nerma och Elvira (&rskurs ett) menar att det inte gar att paverka.
Skulden ldggs pa lararna. ”Jag vet att det ar omdjligt. De lyssnar ald-
rig pa oss”: sdger Nerma. Elvira tilligger att eleverna vet att det hela
beror pa lararna. De tvé tjejerna utgdr ett undantag eftersom Ovriga
tiejer har goda forhoppningar om att kunna péverka sin skolvardag,
vilket de ofta gor. /bro har en bestimd uppfattning om att invandrarna
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pa hans skola &r diskriminerade och att de inte kan paverka nagot just
for att de dr invandrare. Hans uppfattning delas inte av Senada, som
anser att hon kan péverka i skolan, fast hon ocksé dr invandrare. Det
har ocksa funnits elever som inte funnit det nédvéndigt att fordndra
nét pa skolan, vilket t.ex. Meliha ger uttryck for:

Senada: Jag kan paverka lektionerna, &mnet. Om man tycker liksom att nan-
ting inte stimmer, med undervisningen eller arbeten vi gor s kan jag liksom
sdga. Ibland later de eleverna ha egna lektioner. Da visar vi ldrarna, sé ville vi
att det skall ga till och de anpassar sig liksom mer efter. De ville att vi skall
lara oss pa nat intressant sétt. Och det &r béttre sétt om vi gor det pa vért eget.
(6

Meliha: = Jag vill inte paverka nat. Det spelar ingen roll for mig.

Moderator: (till Ibro) Vad ar det sa du skulle vilja paverka?

Ibro: Hur skall jag sdga..., lite mer..., att vi skall..., att vi invandrarna skall
bli ockséd lika behandlade som de svenskarna. Till exempel nir det giller
redovisningar. Pa sista dag ..., skulle man inte ha gjort det s hade man fétt
IG. Sé var det en invandrare, han hann inte gora klart sin redovisning sé larar-
en gav honom ett IG. Dagen ddrpé, sd kom en svensk till l4raren, det var hans
tur att redovisa den dagen. Han sédger: “Ja, jag kan inte idag sd kan du vara
snéll och ge mig en dag till”, sd gav lararen honom den da’n han behdvde,
medans till denna invandrare, han sa: ”Nej, du far IG eftersom jag har sagt att
tid ar tid och alla maste f6lja efter”, sa det &r sant som jag vill kunna..., vad
heter det ... paverka.

Demokratin i skolan: ”Jag tror inte det ir hundraprocentig
demokrati.”

Manga elever menar att skolan bor vara en demokratisk organisation
men att den inte &r det i praktiken. Den typ av demokrati som finns pé
de flesta skolor anser de inte fungera sérskilt bra. Att anvénda ordet
demokrati i skolsammanhang ses av de hir eleverna som ett sitt for de
vuxna att ”skryta” med hur bra och demokratiskt det &r pa svenska
skolor. Suljo menar att svenskarna bara pratar om demokrati for att
det skall kénnas battre... Svenskarna vill inte séga att de &r nan dik-
tatur eller nat som de andra. De bara klagar pa alla linder”. Sejo tar
upp ett fall som han relaterar till skoldemokrati och undrar om demo-
kratin innebér att troende muslimska ungdomar inte far en lokal pa
skolan dir de kan be. Det ar inte demokratiskt menar han:
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De menar pé och tror att det 4r demokrati men jag tror inte det dr hundra-
procentig demokrati. Man maste ha klart for sig vad demokrati egentligen &r
ocksa..., for att man skall kunna sdga om det finns nagon eller inte. En géng
sa var det nagra i var klass, iranier tror jag eller nanting sént, som ville ha en
lokal déir de kunde utfora sina boner. Och jag tror inte de fick igenom nanting.
Jag tror de tog det upp i elevradet och sant men det var ganska svart. Jag vet
inte om det tillhor demokrati eller inte men i alla fall s, sd sa de att det inte
tillhor liksom skolan, liksom.

Det har varit helt olika synpunkter p4 demokratins nérvaro i en och
samma skola. Mycket av det som enligt /bro inte fungerar i skolan
tillskriver han den negativa sarbehandling som han péstar invandrarna
pa denna skola &r utsatta for. Senada och Sabina skildrar problemati-
ken mer nyanserat:

Ibro: 1 min klass sa, eftersom vi ir trettiotva elever, vi dr sex invandrare och
de andra svenskarna. De flesta &r rika, de kommer fran Ockerd, Hond och
sant. Sa ndr man skall r6sta, de vinner alltid och det ar alltid de rika som vinn-
er. Till exempel vi invandrare, visst vi rostar pa dem ibland ockséd, men néstan
i varje fall dr det sd att de vinner. De rdstar pa sina egna forslag! Vi sex
invandrarna, visst vi stddjer varandra, men det hjdlper inte mycket. S& man
kan inte kalla det att jag har demokrati, inte just i min klass. I min forra skola,
jag fick alltid som jag ville ndr vi rostade pa eftersom vi var invandrarklass -
Sabina: = [Vi dr ingen invandrarklass] men jag far genom det om jag vill.
Ibro: = 1 min invandrarklass vi hade sa, vi var femton invandrare, femton
svenskar. Vi rostar alltid, vi hade alltid ndn svensk med oss som rostar pa vara
forslag, s& man kan sédga att vi alltid fick som vi ville. Men nu, i Polhem det
kommer emot mig, att jag forlorar nistan varje gang. Det beror pa att det finns
s& ménga svenskar i min klass, s& enkelt dr det. De 4r rika, nan annan forklar-
ing finns inte.

Senada: = Jo, det gor det. For det forsta du behover inte forstd liksom det de
tycker, men man kan forsoka respektera det och sé. Du kan inte bara doma
efter liksom vad de tycker, man kan ju forsoka forsta i alla fall, man kanske
andrar sig. Det brukar vara sd i de flesta av mina fall. Jag var ocksé sa som
Ibro di nér jag kom fran Brunnsboskolan till Polhem. Da var det vildigt
mycket: ”0Oj, de &r svenskar, de tycker s, sé tycker inte vi.” Man vixer ifran
den tanken med tiden, om man forsoker ldra sig av dem s& som de forsoker

lara sig av oss.
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Att forstd demokratibegreppet: ”Det ér svart att fatta beslut
i en demokrati.”

Det har uppméarksammats att “manga av de demokratidefinitioner som
finns i véra larobocker inte &r tillrickligt vél preciserade” (Blomqvist
och Rothstein 2000:28). Den mer eller mindre vedertagna definitionen
av demokrati som “’folkstyre” och “respekt for majoritetsbeslut”, fore-
faller inte vara speciellt problematisk for de hir ungdomarna. De flesta
har i sina diskussioner dtergett sddana formuleringar utan att nirmare
reflektera 6ver den. “Folkstyret” och “majoritetsbeslut” har fort de hér
ungdomarna hit som krigsflyktingar nér stora landomréden i deras
forna hemland rensats pa folk som definierats som minoriteter. Skolan
bor aktualisera och problematisera demokratibegreppet i storre ut-
strickning, s& att invandrarungdomar kan koppla de teoretiska kun-
skaperna till egna upplevelser, savil fran ursprungslandet som fran
Sverige. Jag menar att ungdomarnas ibland okritiska forhallningssétt
till demokratibegreppet tyder pa att de inte fér tillrackliga tillfallen i
skolan att diskutera problematiska aspekter i definitionen. Det kan
exempelvis handla om att uppmérksamma elever pa den sa kallade
demokratiska paradoxen, det vill sdga att man pa ett demokratiskt sétt
kan avskaffa demokratin, vilket i praktiken skett i stora delar av deras
ursprungsland.

Vissa deltagare associerar ordet demokrati med frihet och rétten att
sdga vad man vill. Senada kopplar det till politik och konstaterar att
hon inte dr “si insatt i det med politik”. Aven andra elever kopplar
demokrati till politik och det &r ndgot som de inte anser sig vara
intresserade av. Ratt till en egen asikt, yttrandefrihet och lika behand-
ling anser de vara ingredienser i en riktig demokrati. Manga ungdomar
har betonat att deltagande i demokratiska processer kriaver kunskaper
av dem som skall delta. Dino tycker att “alla skall fa siga vad de
tycker men de méste kunna nat om dmnet. S, man skall inte fraga till
exempel en uteliggare vad han tycker om Sveriges skattepolitik for att
han kanske inte kan sd mycket om det. Men om han kan om det d&
skall han séga vad han tycker, men om han inte kan... ”. Deltagande
och demokrati uppfattas av Se/mir som en tidskrdvande verksamhet
ndr hdnsyn bor tas till allas synpunkter: ”Det dr svart att fatta beslut 1
en demokrati, for att alla maste sidga vad de tycker.”

Niér det har varit uppenbart for mig att deltagarna haft svart att for-
hélla sig till begrepp som demokrati, delaktighet och inflytande, da har
jag hoppats att de anda skall kunna ta sig forbi de abstrakta teoretiska
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definitionerna. Darfor har de ombetts att forestélla sig att de skall for-
soka forklara inneborden och den praktiska betydelsen av begreppet
demokrati for en gammal mormor/farmor. Det har visat sig vara en bra
metod och deltagarna i alla grupper har utvecklat ldngre resonemang
och lyft fram olika aspekter som de ansett viktiga, trots att det 4r en
svér definition” som Suada pépekat. De allra flesta har tagit den hér
fragan pa fullt allvar men samtidigt har de varit roade av den. Jag
antar att det delvis beror péd att jag anvint det bosniska ordet nena
(mormor/farmor/gumma). Sejo forsoker koppla demokratibegreppet
till de odemokratiska erfarenheterna fran hemlandet:

Demokrati, det dr motsatsen till...diktatur. Och diktatur, det vet vél de flesta,
de som har bott pd Balkan. Det 4r inte liksom en man som bestdmmer hur
allting skall vara. Utan alla fir vara med och paverka och séga till hur man
skall leva och liksom vad som skall hdnda i landet, vart pengarna skall ga.

Somliga associerar demokrati med ett demokratiskt styre dir det &r
flera som bestdmmer. /bro skulle ha sagt till en mormor att ”det hade
blivit annorlunda dn vad det var pa din tid”. Han fortsétter: ”’Pa deras
tid var det sa, det fanns nidstan inte demokrati, det fanns en
president... Om han sa: ”Vi skall bygga det och det.” Det skall
byggas. Folket kunde inte, eller ndn annan kunde inte paverka hans
beslut.” Frivillighetsprincipen, att man fér vélja sjdlv om man vill vara
med och paverka, har Meliha tagit upp: ”Du far vara med och vélja
och sant (h). Om du vill.” Senada beréttar att hon skulle ha sagt till sin
nena att om “nanting skall hidnda s& maste du séga vad du tycker och
forsoka fa din vilja igenom”. Dino ser demokratin bland annat som
mojligheten att framfora sina klagomal 6ver saker som man inte tycker
fungerar pa ett tillfredsstéllande sitt. En forutséttning for att klaga ér,
enligt Dino, att man har en bestimd uppfattning och kunskaper om hur
det bor vara. Stiandigt klagande ser han som bristande insikt i hur det
fungerar inom ett visst omréde:

Om man kan nanting om ett &mne sé klagar man inte s mycket, det tror jag
inte. Om folk klagar varfor skatterna dr sa hdga, s& man vet kanske inte att det
gar typ till just till vard och sant. Man ténker bara det gér ju till planboken
men man tinker inte pé att pengar anvinds till ninting, darfor klagar man.
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Sammanfattande kommentarer

Flera offentliga utredningar under 1990-talet behandlar elevinflytande
i skolan.’> Ett stycke fran Skolkommitténs delbetinkande (SOU
1996:22:199) far illustrera en pagiende diskussion kring ett besvarligt
dilemma — elevinflytandet dr sa gott som obefintligt men eleverna
skall ha rétt till inflytande:

Vart material visar klart elevernas svaga stéllning i skolan, deras egna upp-
levelser av maktloshet och att inte bli tagna pd allvar, och skolan svarigheter
att hitta végar for att leva upp till skollagens och ldroplanernas mal om elev-
inflytande. [..] Nér det giller elevinflytande finns det ingen valfrihet,
eleverna ska ha inflytande i skolan.

De foreskrivna reglerna kring lagstiftarens avsikter med elevinflytande
och skoldemokrati fungerar alltsd dnnu inte till fullo i skolans prakt-
iska verksamheter. Det &r i och for sig ingen banbrytande upptéckt.
Det vet nog de flesta: beslutsfattarna, det vetenskapliga samfundet,
allménheten, fordldrarna, eleverna och skolpersonal. Skoldemokrati &r
ett visentligt problem i véart samhélle. Mina empiriska resultat, liksom
slutsatser fran olika rapporter och utvdrderingar under senare ér,
vittnar om att utvecklingen inte har uppnétt de mal som politiska
intentioner uttryckta i styrdokument anger, d&ven om elevinflytandet
har 6kat under 1990-talet. Det dr angeldget, bade ur ett rattsligt och
vetenskapligt perspektiv, att soka forklara den stora diskrepansen
mellan politiska visioner och deras genomforande i skolans praktiska
verksamhet. Den uppgiften faller emellertid utanfér ramen for denna
uppsats.

En fungerande demokrati kréver att det som kommer medborgarna
till del frén den administrativa processen stimmer med demokratiskt
fattade beslut. En forutséttning &r att resurser, vilja och kunskaper som
ar nddvéndiga for genomforandet finns hos dem som skall se till att
beslut genomfors. Rothstein m.fl. (1995:112-113) tar upp flera
orsaker till avvikelser mellan avsikter och effekter. For det forsta kan
den organisation som ansvarar for genomforandet vara olimplig nér
personalen inte kan, inte vill eller inte forstar hur beslut skall genom-
foras. En annan orsak kan ligga i att sjdlva policyn dr motstridig,
obegriplig och ddrmed ett olédmpligt medel for att uppna en viss for-

15 T.ex. SOU 1996:22; SOU 1996:143; SOU 1997:107; SOU 1997:121.
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andring. Det r inte heller uteslutet att politikerna, som ett ideologiskt
utspel, beslutar om négot som de egentligen inte har for avsikt att
genomfora.

Var ligger da “felet" i skolans arbete med demokratifragor? Kan
det handla om att tillrickliga medel inte har avsatts for uppdragets
genomforande? I inledningen pa sin avhandling skriver Klas Roth
(2000:1) att det ar en formidabel utmaning att hitta ett lampligt satt att
utbilda deliberativa demokratiska medborgare. Hur klarar d& dagens
svenska skola den mycket angeldgna uppgiften att rusta ungdomar
med ett kritiskt forhéllningssatt till det omgivande samhéillet? Roth
(2000:141) konstaterar att det krdvs att barn och ungdomar har tid for
autentiska overldggningar och inte avbryts hela tiden av nya lektioner
och lararens 6verordnade roll.

En mycket kort rekapitulering av de mest centrala inslagen i den
deliberativa demokratimodellen &r pé sin plats nir vi skall analysera
detta skoldemokratiska dilemma. Det forsta villkoret for demokratiska
Overldggningar ir jimlika samtalsparter. Det gagnar den enskilde att
genom diskussion och argumentation bli béttre upplyst om sina
intressen samt att forstd sammanhanget i det han eller hon gor. Omse-
sidigt fortroende och respekt maste finnas mellan diskussions-
deltagare, ndgot som bést skapas just i en dppen och arlig diskussion
dér de kénner sig fria att utrycka sina asikter. Seridsa dverldggningar
kraver ett fornuftigt auditorium med goda teoretiska savil som prak-
tiska kunskaper. Vilka ovan redovisade moment kan sdgas finnas i
dagens svenska skola?

Med stdd i mitt begrédnsade empiriska material och annan forskning
pa omradet hdvdar jag att skolan inte till fullo klarar den uppgiften.
Deliberativ demokrati handlar om samtal och dialog. En nddvandig
forutsittning for det, som flera ginger papekats, dr att samtalsdel-
tagarna kénner sig fria och jimlika. Dagens svenska skola befinner sig
langt ifrdn detta Gverldggningsideal. Ménga av ungdomar som jag
traffat uttrycker en 6nskan om att utveckla nagon slags kompisrelation
till sina ldrare och tycker att det &r intressant att samtala med dem.
Elevernas erfarenheter visar dock att det inte finns manga larare som
tar elevernas synpunkter pa fullt allvar.

Tomas Englund (1985:1-2) kritiserade redan pa 1980-talet skolans
demokratiska fostran och hdavdade att savil styrdokument som skolans
praktik historiskt tenderat att i hog grad negligera den innehélls-
missiga aspekten till férmén for formmissiga aspekter”. Aven néstan
tjugo ar senare kan samma slutsats dras. Den grupp bosniska elever
som jag intervjuat och som gér i dagens svenska skola upplever att
klassrdd och elevrad finns till bara for att vuxna vill ha det sé. Elev-
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erna diaremot finner deras form och innehall meningsldsa. Vissa soker
aktivt andra végar att paverka och utdva inflytande, oftast i personliga
relationer till dem som har inflytande, medan andra elever inte vill
eller inte tycker sig behdva péverka. Detta forhallningssétt har fa
berdringspunkter med den representativa modell som den svenska
demokratin skall bygga pa.

Fragan &r vilken anvéndning de hir ungdomarna har av de kun-
skaper kring demokrati som de forvérvar i skolan.'® Dessa kunskaper
har ofta begrinsad giltighet bade for elevernas livsvillkor och for
kommande studier och arbetsliv. Diskussionsdeltagarnas samtal i
fokusgrupper om begreppet demokrati kan i manga fall tolkas som att
de utgar fran typiska skolkunskaper, d&ven om det finns fall dér ung-
domarna gor kopplingar till den sociala verklighet de lever i. Skolan
klarar inte tillfredsstillande av uppgiften att hos dessa ungdomar pro-
blematisera anvindningen av de hir begreppen.

Eleverna menar att det &r viktigt med demokrati i skolan och i sam-
hillet. Men vad betyder det egentligen? Séger de det bara for att vara
”politiskt korrekta” eller bottnar detta uttalande i insikten om att det
faktiskt ar viktigt? Kunskaper om demokratiska procedurer ar otvivel-
aktigt viktiga, men ett praktiskt utdvande ar nog lika viktigt. Den
forsta uppgiften klarar skolan relativt bra, men resultatet &r nedsldende
vad giller att i skolan erbjuda forum for praktiska Gvningar i
demokrati. Dessa dvningar maste utgd fran elevernas behov och inte
endast vara vuxenvarldens forsok att implementera “’sina” demokrati-
modeller.

Skolan som samhéllsinstitution verkar naturligtvis inte 1 ett
vakuum utan péverkas och péverkar de samhilleliga strukturer som
finns utanfor dess véggar (t.ex. segregation och ojamlika politiska
resurser). Skolan har potentialer att fungera som en social arena dar
kulturetniskt 6verskridande moéten trots allt 4ger rum. Den aspekten &r
av sarskild betydelse med tanke pa den rddande bostadssegregationen.
Négra positiva resultat som skolan lyckats prestera vad géller elever-
nas fostran till demokrati bor likvdl ndmnas. Manga elever i studien
tycker att de kan péaverka sin skolgang och till och med byta ut ldrare.
Upplevda méjligheter varierar tyvarr mycket fran skola till skola och
for olika arskurser. Vissa ldrare later sina elever organisera egna

16 Gunnar Sundgren (1996:84) hévdar att skolkunskaper ofta bestar av forenklade och
populariserade forskningsron ryckta ur sina teoretiska sammanhang. Foljden blir i s&
fall att eleverna far ytliga och starkt forenklade kunskaper om en komplicerad
verklighet.
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lektioner, vilket ar ett uppskattat inslag av eleverna. Nagon enstaka
elev har suttit i elevrad fast med kritiska asikter om verksamheten.

Generellt sett befinner sig ménga invandrarungdomars fordldrar
och sldktingar i en utsatt position i det svenska samhéllet och kan inte
rusta ungdomarna med nodvéndiga fardigheter och kunskaper for att
mota de krav som sambhéllet stiller dem infor, ndmligen att delta i
demokratiska processer. De hir ungdomarna &r mer 4n sina svenska
kamrater beroende av skolan for att skapa en meningsfull tillvaro och
bra grund infor framtiden. En forutsittning for det demokratiska
samtalet 1 skolan &r att den fungerar som en social moétesplats dér
olikheternas positiva sardrag lyfts fram och bejakas. Redovisat empir-
iskt material ger, enligt min bedémning, ingen bild av nigra “stackars
flyktingbarn”. Snarare pekar stora delar av empirin pd motsatsen. Det
handlar om en grupp méalmedvetna bosniska unga méin och kvinnor
som kéanner till bdde sina mojligheter och sina begrinsningar i det
svenska samhéllet. Att de, bara i egenskap av att vara invandrar-
ungdomar, per definition skulle vara mer utsatta for olika risker &n
andra ungdomar fér inget stod i min empiri.
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