Regeringsbeslut I:4

Regeringen
2017-02-16
S2017/01011/FST (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag om socialtjanstens handlaggning av arenden gallande barn
som kommer till Sverige och som uppges vara gifta

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att

— gora en fordjupad analys av socialtjinstens handliggning i drenden som
ror ensamkommande barn och barn som kommer till Sverige med
vardnadshavare och som uppges vara gifta,

— ta fram en forstirkt vigledning till kommunerna om handlaggningen av
arenden som ror barn som uppges vara gifta, och sprida kunskapen till
kommunernas socialtjinst,

— ta fram och sprida information till barn som uppges vara gifta, makar,
forildrar samt andra nirstiende med information om gillande lagar och
praxis i Sverige sasom férbud mot barn- och tvingsaktenskap, barnets
rittigheter, socialtjanstens uppdrag samt ritten till stod och skydd.

Arbetet ska genomféras utifran ett tydligt barnritts- och jamstalldhets-
perspektiv.

Mot bakgrund av analysen och vid behov, ska Socialstyrelsen limna forslag
till regeringen om moijliga tillvigagangssitt for att ytterligare stirka barn- och
jamstilldhetsperspektivet samt skirpa mojligheten till stod och skydd for
barn som kommer till Sverige och dir det finns indikationer om att barnen
ar gifta. Uppdraget ska utforas i samrad med relevanta aktorer, sisom
Barnombudsmannen, Migrationsverket, Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lan,
Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhillesfragor och Sveriges Kommuner
och Landsting. Aven samrid med delar av det civila samhillet kan vara

aktuellt.
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Besoksadress: Fredsgatan 8

Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Socialstyrelsen far anvinda hogst 1 200 000 kronor f6r uppdragets genom-
térande under 2017. Kostnaderna ska belasta utgiftsomriade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg, anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m., anslagsposten 4 Utvecklingsmedel. Socialstyrelsen ska redovisa
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den

30 november 2017. Redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Bakgrund

Det ir inte tillatet att inga barn- eller tvangsiktenskap 1 Sverige. Barn som
kommer till Sverige och som uppges vara gifta har, enligt barnkonventionen,
samma rattigheter som andra barn. Utgangspunkten ér att barn inte ska leva 1
dktenskap och att alla barn har samma ritt till stod och skydd.

Barniktenskap inskrinker det enskilda barnets maojligheter att tillgodogora
sig sina manskliga rittigheter i enlighet med barnkonventionen. Exempelvis
galler detta ritten till lek och fritid, liv och utveckling, ritten till utbildning
samt skydd mot vald, exploatering, 6vergrepp och minniskohandel.

Det férekommer att ensamkommande barn och barn som kommer tillsam-
mans med vardnadshavare till Sverige uppges vara gifta. Den absoluta
majoriteten ar flickor, varfér det dr bade en barnrittsfraga och en jamstalld-
hetstraga. Med kunskap om de risker barniktenskap medfor finns behov av
sirskilda stéd- och skyddsatgirder fran socialtjinsten avseende dessa barn.
For barn som kommer till Sverige utan sina vardnadshavare (s.k. ensam-
kommande barn) ansvarar kommunerna for det praktiska mottagandet. Den
myndighet som forst uppmarksammar barnet, exempelvis Migrationsverket
eller polisen, gor en anmalan om barns behov av stéd och skydd till social-
nimnden i den kommun barnet befinner sig. Nar ett barn som saknar
vardnadshavare 1 Sverige aktualiseras 1 en kommun ska socialnimnden inleda
en utredning, i enlighet med 11 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453), fo1-
kortad SoL.. Kommunen ansvarar for att tillgodose barnets omedelbara
behov, frimst i form av boende och for att utreda barnets behov av stéd och
skydd. Socialnimnden ska med beaktande om barnets basta géra en indivi-
duell bedémning av hur boendet ska ordnas utifrin omstindigheter i det
enskilda fallet. Barnets instillning ska sa langt som méjligt klarliggas. Enbart
barnets instillning ar inte nodvindigtvis tillrickligt. Barnet har ratt till anpas-
sad och relevant information om sina rittigheter och méjligheter till skydd 1
Sverige.



De barn som kommer till Sverige med vardnadshavare och dir det finns
indikationer om att barnen ar gifta, kan komma till socialtjanstens kinnedom
efter att exempelvis Migrationsverket, enligt 14 kap 1 § SoL, anmailt miss-
tanke om att barnet far illa eller riskerar att fara illa. Socialnimnden ansvarar
da for att gora en omedelbar skyddsbedomning samt fatta beslut om huru-
vida en utredning enligt 11 kap 1 § SoL ska inledas.

Narmare om uppdraget

Uppdraget till Socialstyrelsen syftar till 6kad kunskap om hur socialtjansten
har hanterat fraigor om skyddsbedémning, placering och samboende bland
ensamkommande och nyanlidnda barn som enligt uppgift ir gifta och i de fall
dessa barn sjilva ar foraldrar. Vid behov ska Socialstyrelsen utifran sin analys
limna forslag till regeringen om insatser for att ytterligare stirka barn- och
jamstalldhetsperspektivet.

Exempel pa viktiga fragor ir att underséka om och pa vilket sitt en skydds-
bedomning gjorts, hur socialtjansten resonerat for att komma fram till
limplig placeringsform, vilken bedémning som ligger till grund for férekom-
mande fall av samplacering av barn, som uppger sig vara gifta, med barnets
make/maka, hur gode min stillt sig till en sddan samplacering samt pa vilket
sitt principen om barnets bista beaktats. Ytterligare exempel pa frage-
stallningar ar hur socialtjansten hanterar situationer om ett barn viljer att
avstd socialtjanstens val av placering, samt i vilken utstrickning socialtjinsten
kommer i kontakt med och gor skyddsbedémningar gillande barn som
kommer till Sverige och uppges vara gifta och som anlint tillsammans med
vardnadshavare. For att ta vara pa aktuell kunskap och erfarenheter ska fall-
studier och intervjuer med socialsekreterare i ett urval av kommuner, samt
intervjuer med personal vid Migrationsverket genomforas.

Den forstarkta vigledningen ska utga fran ett tydligt barn- och jamstalld-
hetsperspektiv. Vigledningen syftar till att stodja kommunernas socialtjanst 1
handlaggningen av drenden som r6r barn dér det finns indikationer om att
de ir gifta och de svira bedomningar det kan innebira samt 6ka forutsatt-
ningarna for likvirdig hantering i kommunerna. Utgangspunkten ér att
ensamkommande barn som uppges vara gifta, ska handldggas utifran samma
principer som andra ensamkommande barn. Stédet ska komplettera Social-
styrelsens handbok om ensamkommande barn och unga (2016), malgrupps-
anpassas och pa bista sitt spridas till kommunernas socialtjinst.



Det ir viktigt att barn som uppges vara gifta, huvudsakligen flickor, och
deras makar, foraldrar samt andra narstiende far anpassad information om
gillande lagar och praxis i Sverige, sisom férbud mot barn- och tvangs-
aktenskap, sexualbrott, barnets rittigheter, socialtjanstens roll och ritten till
skydd och stéd. I uppdraget ingar diarfor ocksa att Socialstyrelsen ska
utveckla anpassad information till dessa malgrupper, 6versatt till de vanli-
gaste spraken. Informationen riktad till barn ska spridas till malgruppen och
kan bla. tillgingligetras pa den befintliga tjansten/webbplatsen Koll pa soc,
med information till barn och unga om socialtjansten och bor i moijligaste
man samordnas med pagaende uppdrag till Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfrigor om informationsinsatser rérande hilsa och jimstilldhet
for nyanlinda och asylsékande barn och unga (S2016/02759/JAM).

Redovisningen ska, férutom den férdjupade analysen, beskriva uppdragets
genomforande, spridningen av kunskapsstodet till kommunerna och
informationen till barnen och andra berérda malgrupper samt hur medlen

har anvants.

Pi regeringens vagnar

Asa Regnér

Karin Blomgren
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