Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag utféra en 6versyn av lednings- och myndig-
hetsorganisationen inom det militira forsvaret. Chefen fér For-
svarsdepartementet férordnade Peter Lagerblad som sirskild utre-
dare den 22 december 2004.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 22 februari 2005 de-
partementsrddet Astrid Nensén Uggla, departementsrddet Dan
Ohlsson, departementsrddet Reidar Ljéstad och departementsridet
Ake Hjalmarsson. Samma dag forordnades fil. dr. Eva Haldén,
departementssekreteraren, senare kanslirddet Viveca Svensson och
departementssekreteraren Mattias Broman som experter. Den
8 september 2005 férordnades Kristina Akerman som expert.

Den 22 mars 2005 forordnades riksdagsledaméterna Rolf
Gunnarsson, Berit J6hannesson, Rigmor Stenmark, Tone
Tingsgird, Allan Widman och Erling Wilivaara samt politiska sak-
kunnige Lennart Olsen till utredningens parlamentariska referens-
grupp. Riksdagsledamoten Per Rosenkvist har deltagit nir Berit
Joéhannesson har varit upptagen.

Amnesridet Ola Hedin och departementssekreteraren Tobias
Steen forordnades som sekreterare i utredningen fr.o.m. den
1 februari 2005.

Utredningen 6verlimnar betinkandet En effektiv férvaltning for
insatsférsvaret. Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm den 1 november 2005
Peter Lagerblad

/Ola Hedin
Tobias Steen
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att utreda lednings-
och myndighetsorganisationen inom Foérsvarsmakten och de
totalférsvarsgemensamma myndigheterna, av utredningen benimnt
forsvarstorvaltningen. Utredningen skall limna forslag till en ef-
fektiv och indamalsenlig myndighetsorganisation och féresld kost-
nadsreduceringar 1 verksamheterna om 1 storleksordningen 2
miljarder kronor. Regeringens beslut foregicks av att frigan hade
anmilts 1 forsvarspropositionen 2004  efter forslag i
Foérsvarsberedningens rapport 1 juni 2004.

Forsvarstorvaltningsutredningen (FFU) har 1 sin kartliggning av
omridet bl.a. funnit att berérda myndigheter 2004 omsatta ca 7
miljarder kronor och hade ca 6 200 anstillda, det senare exklusive
underrittelse- och sikerhetstjinsten. Utredningen kan konstatera
att de inom omrddet verksamma myndigheterna, med nigot un-
dantag, har varit relativt opiverkade av senare drs ekonomiska och
verksamhetsmissiga reduktioner inom forsvaret som helhet. I
ndgra fall har myndigheterna uppvisat en kraftig ekonomisk till-
vixt.

Utredningen har jimfort forsvarsforvaltningen i Sverige med
motsvarande sektorer i de andra nordiska linderna. Av denna jim-
forelse framgdr att den svenska myndighetsverksamheten pd ett
flertal omraden ir stor. Detta giller sdvil ekonomisk och personell
omfattning som verksamheternas art, ambitionsnivd och grad av
diversifiering. Jimforelsen med de nordiska linderna har utred-
ningen funnit sirskilt intressant, bl.a. mot bakgrund av att lin-
derna, med viss reservation fér Finland, har férsvarsmakter som till
storlek och sammansittning samt ambitioner for deltagande 1 in-
ternationella fredsfrimjande insatser ir likartade.

En overgripande slutsats frin utredningens arbete ir att de
kvantitativa men ocksd kvalitativa férindringarna som 6vergdngen
frén ett invasions- till insatsférsvar innebir inte fitt tillrickligt ge-
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nomslag i férsvarsforvaltningen. Mot denna bakgrund limnar ut-
redningen i korthet bl.a. féljande forslag:

o Den centrala ledningen inom Férsvarsmakten reduceras ytterli-
gare 1 jimforelse med den organisation som inférdes 1 juli 2005.
Kostnadsreduceringarna bor uppga till ca 250 mnkr.

o Forsvarsforskningen boér prioriteras i sak och till ambition enligt
de riktlinjer som anges i betinkandet. Styrnings- och finansie-
ringsprinciperna bor avvigas utifrdn typ av forskning. Kost-
nadsreduceringarna bor uppga till ca 500 mnkr.

o Undervittelsetjinsten bor utredas vad giller styrning och orga-
nisation m.m. Kostnadsreduceringarna bor uppgd till ca 100
mnkr.

e Forvaltningen av mark, anliggningar och lokaler bor rationalise-
ras. Kostnadsreduceringarna bor uppga till ca 100 mnkr.

e Formerna {6r ménstring och inskrivning bér anpassas till det
framtida behovet av virnpliktiga 1 Férsvarsmakten. Kostnads-
reduceringarna bér uppga till ca 100 mnkr.

e Elevvolymerna i den hégre officersutbildningen bér reduceras
avsevirt. Kostnadsreduceringarna bor uppga till ca 160 mnkr.

e En forindrad materiel- och teknikforsérjningsprocess bor inféras.
Mingden egenutvecklad materiel bér minska, sirpriglade krav
undvikas och firdigutvecklad materiel utgéra férstahandsalter-
nativet vid anskaffning. En f6érindrad ansvarsférdelning mellan
myndigheterna och industrin féreslis. Materielforvaltningens
organisation bér omstruktureras 1 enlighet med detta. Kost-
nadsreduceringarna bor uppga till ca 900 mnkr.

Utover ovanstiende kostnadsreduceringar ser utredningen ytterli-
gare mojligheter till rationaliseringar, kostnadsreduceringar och
effekthojande dtgirder bla. vad avser Forsvarsmaktens personal
samt logistik och stodverksamhet. En sirskild avvecklingsorgani-
sation for 6vertalig forsvarsmateriel och tillhérande férrdd bor bil-
das.

Utredningens forslag kommer att f§ omfattande personalkon-
sekvenser. Det ir dirfér nodvindigt att de instrument som stér till
buds vid personalminskningar anvinds pi ett genomtinkt och
effektivt sitt vid genomfoérandet av férindringarna. En sirskild
avvecklare bor utses.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 3 kap. 15 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ménstringen skall ske i den
totalférsvarspliktiges personliga
nirvaro. Den skall omfatta me-
dicinska och psykologiska un-
dersékningar samt annan utred-
ning av hans personliga férhil-
landen.

338

Ménstringen skall ske i den
totalférsvarspliktiges personliga
nirvaro. Den skall omfatta de
medicinska och psykologiska
undersdkningar samt annan ut-
redning av hans personliga for-
hillanden som tjinstgoring kri-
ver.

3 kap.

Beslut om krigsplacering fat-
tas av Totalférsvarets pliktverk
efter framstillningar frin stat-
liga myndigheter, kommuner,
landsting, bolag, féreningar,
samfilligheter, registrerade tros-
samfund, organisatoriska delar
av sddana samfund eller andra
enskilda (bemanningsansvariga).

15§

Beslut om krigsplacering fat-
tas av Totalférsvarets pliktverk
efter framstillningar frin stat-
liga myndigheter, kommuner,
landsting, bolag, féreningar,
samfilligheter, registrerade tros-
samfund, organisatoriska delar
av sddana samfund eller andra
enskilda (bemanningsansvariga),

! Senaste lydelse 2002:276.
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Om ett beslut om krigsplacering
upphivs, giller 14 §.

Aven utan sédan framstillning
som avses i forsta stycket far To-
talforsvarets pliktverk besluta om
krigsplacering, om det sker i en-
lighet med en anmdlan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte  har
meddelat annat.

Denna lag trider i kraft den ...
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utom 1 det fall som anges i andra
stycket. Om ett beslut om krigs-
placering upphibvs, giller 14 §.

Beslut om krigsplacering fattas
av Forsvarsmakten 1 friga om
totalforsvarspliktiga  som  skall
tjdnstgora dr.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1995:238) om

totalférsvarsplikt

dels att 4 kap. 7 och 9 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fére 4 kap. 1 § skall lyda "Kallelse till

monstring”,

dels att det i forordningen skall inféras en ny bestimmelse, 4

kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Av 3 kap. 15 § lagen
(1994:1809) om totalfrsvars-
plikt foljer att kommuner,
landsting, bolag, foreningar,
samfilligheter, registrerade tros-
samfund, organisatoriska delar
av sidana samfund eller andra
enskilda far gora framstillningar
om krigsplacering.

De statliga myndigheter som
enligt 3 kap. 15 § lagen om to-
talforsvarsplikt fir gora fram-
stillning om krigsplacering ir
Forsvarsmakten, i fraga om to-

la§

Totalforsvarets Pliktverk skall
endast kalla den totalforsvars-
pliktige till monstring som be-
doms ha forutsittningar for att
skrivas in enligt 3 kap. 1 § lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt och som i dvrigt kan antas
komma 1 fraga for sidan inskriv-
ning.

7§

Av 3 kap. 15 § forsta stycket
lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt féljer att kommuner,
landsting, bolag, foreningar,
samfilligheter, registrerade tros-
samfund, organisatoriska delar
av sddana samfund eller andra
enskilda far gora framstillningar
om krigsplacering.

De statliga myndigheter som
enligt 3 kap. 15 § forsta stycket
lagen om totalférsvarsplikt far
gora framstillning om krigspla-
cering ir de myndigheter som

2 Senaste lydelse 1999:981.
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talforsvarspliktiga ~ som
tidnstgora ddr, och i odvrigt de
myndigheter som anges i 4 kap.
5 § andra stycket denna férord-
ning.

Totalférsvarets pliktverk skall
underritta en totalférsvarsplik-
tig om innehdllet 1 ett beslut
varigenom han eller hon har
krigsplacerats  enligt  lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt.

SOU 2005:96

skall anges i 4 kap. 5 § andra stycket

denna férordning.

9§

Totalférsvarets pliktverk och
Forsvarsmakten skall underritta
en totalférsvarspliktig om inne-
hillet i ett beslut varigenom han
eller hon har krigsplacerats en-
ligt lagen (1994:1809) om to-
talforsvarsplikt.

Denna férordning trider i kraft den ...

12



SOU 2005:96 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:938) om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

I automatiserat register ver totalférsvarspliktiga fir endast fol-
jande personuppgifter féras in:

1. personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, te-
lefonnummer och folkbokféringsort,

2. hinder f6r genomférande av utredning som avses i1 3 § forsta
stycket, for utbildning eller for krigsplacering eller annat iansprak-
tagande av den registrerade f6r totalférsvarets rikning,

3. boende- och familjeférhéllanden samt férsérjning, om upp-
giften behovs for att Totalforsvarets pliktverk skall kunna fullgora
sina dligganden 1 friga om férméner till totalférsvarspliktiga,

4. utbildning, anstillning, kunskaper, firdigheter, anlag och in-
tressen som har betydelse f6r beddmningen av den registrerades
anviandbarhet inom totalforsvaret,

5. fysisk och psykisk hilsa och f6rmiga jimte de uppgifter som
ligger till grund fér bedémningen hirav,

6. om den registrerade ir svensk medborgare eller inte,

7. utgdngen i mil om ansvar for brott mot totalférsvarsplikten,

8. att den registrerade har démts till paféljd f6r brott som fram-
gir av uppgift ur belastningsregistret som Totalférsvarets pliktverk
fatt del av,

9. att den registrerade genomgitt sikerhetsprévning enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627), vilken sikerhetsklass prévningen
avsett och resultatet av denna,

10. vad som bestimts vid inskrivningen enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt eller lagen (1994:1810) om mdojlighet for
kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundut-
bildning,

11. krigsplacering, annat ianspriktagande av den registrerade for
totalférsvaret eller sirskild uppgift som han eller hon skall utféra

vid hojd beredskap,

? Senaste lydelse 1999:1061.

13
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12. yinstgdring inom totalforsvaret samt betyg, vitsord, forord-
nanden och utmirkelser som ir att hinféra till denna, samt
13. personliga férhdllanden i 6vrigt som dberopas av den registre-
rade, om de ror hans eller hennes tjinstgdring inom totalférsvaret.
Andra kéinsliga personuppgifter
dn sddana uppgifter som ror hélsa
eller religivs overtygelse far inte
foras in i ett automatiserat regis-
ter  dver  totalforsvarspliktiga.
Uppgifter om religids dvertygelse
far endast registreras om den re-
gistrerade har limnat sitt uttryck-
liga samtycke till att uppgifterna
bebandlas 1 registret och de ror
hans eller hennes tjinstgoring
inom totalférsvaret.

Denna lag trider 1 kraft den ...

14
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Férordning om andring i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1999:1134) om
belastningsregister att det i férordningen skall inféras en ny para-
graf, 15 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a8§

Uppgifter ur belastningsregist-
ret om sddan brottslighet som
avses i 15 § skall limnas ut om
det begirs av Totalforsvarets
pliktverk, i frdga om totalfor-
svarspliktiga som Pliktverket fatt
uppgift om frin Skatteverket en-
liggt 3 kap. 1 § forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt
och som dr aktuella for monst-
ring.

Denna férordning trider i kraft den ...
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Forsvarstorvaltningsutredningens uppgifter ir enligt regeringens
direktiv att utfora en versyn av lednings- och myndighetsorgani-
sationen inom Forsvarsmakten och de totalforsvarsgemensamma
myndigheterna. Utredningen skall limna forslag till en effektiv och
indamilsenlig lednings- och myndighetsorganisation inom det mi-
litira forsvaret samt redovisa forslag till effektiviseringar och kost-
nadsreduceringar i storleksordningen 2 miljarder kronor. Regering-
ens direktiv omfattade dven Forsvarsmaktens regionala organisa-
tion, men genom indrade direktiv utgick denna uppgift.

Utredningen har avgrinsat sitt uppdrag till att avse Hogkvarteret
(HKV) inklusive den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten
(MUST), Forsvarets materielverk (FMV), Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI), Totalférsvarets pliktverk (TPV), Forsvarets
radioanstalt (FRA) och Foérsvarshogskolan (FHS). Hirutéver har
utredningen granskat grinsytan mellan Forsvarsmakten och Forti-
fikationsverket (FortV).

I utredningsdirektiven benimns berérda myndigheter utom For-
svarsmakten totalforsvarsgemensamma myndigheterna. Mot bak-
grund av den inriktning som riksdagen beslutat om av forsvarspo-
litiken anser utredningen att begreppet totalférsvarsgemensamma
myndigheter inte lingre ir relevant och bér utgd. En samlad be-
teckning pd berdrda myndigheter kan istillet vara férsvarsmyndig-
heterna.

17
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete 1 februari 2005. Utredningen har
haft fem sammantriden med sakkunniga och experter samt ett
halvdagsseminarium. Utredningen har haft fyra sammantriden med
den parlamentariska referensgruppen.

Utredningen har valt att arbeta direkt med berérda myndigheters
verksledningar och har bl.a. haft tv3 heldagsseminarier med myn-
dighetscheferna under arbetets gdng. Dirutdver har utredaren och
sekretariatet haft ett stort antal méten med cheferna och andra f6-
retridare f6r Forsvarsmakten, FMV, FHS, FOI, TPV, FRA, och
FortV. Myndigheterna har utsett kontaktpersoner som har varit
behjilpliga under arbetets gdng med underlagsframtagning m.m.

Dirutdver har utredningen haft moten med representanter for
flera industriféretag verksamma inom sektorn, bl.a. ett storre halv-
dagsseminarium, samt andra myndigheter och organisationer.

Utredningen har vid tre tillfillen informerat berérda centrala
arbetstagarorganisationer om utredningsarbetet och gett dem till-
fille att komma med synpunkter.

Utredningen har haft en nira samverkan med Forsvarsstyrnings-
utredningen (F6 2004:02).

Forsvarsmakten har pd utredningens uppdrag redovisat vilka
krav som 1 framtiden bor stillas pd de berérda myndigheterna.
Aven Krisberedskapsmyndigheten har gjort ett liknande arbete.
Foérsvarsmakten gjorde tillsammans med FMV, pd uppdrag av ut-
redningen, en studie av materielprocessen. Forsvarsmakten gjorde
tillsammans med FortV, pd uppdrag av utredningen, en studie av
Foérsvarsmaktens lokalférsorjningsprocess. TPV gjorde en studie
hur en férindrad ménstringsprocess kunde utformas pd uppdrag av
utredningen, och TPV och Forsvarsmakten fick sedan redovisa hur
monstringsverksamheten skulle kunna organiseras. Alla berorda
myndigheter har redovisat kostnads- och personalutvecklingen
1997-2004 f6r utredningen.

Ulf Wennerberg gjorde pd utredningens uppdrag en sirskild stu-
die av test- och provverksamheten inom den militira sektorn.

Utredningen har besékt Danmark, Finland och Norge fér att in-
himta underlag om lindernas férsvarsforvaltningar samt diskutera
erfarenheter av férindringar 1 dessa verksamheter.

18
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1.3 Forvaltningens kostnadsutveckling

Utredningen har under arbetet sammanstillt den ekonomiska ut-
vecklingen fér de myndigheter och organisationer som omfattas av
utredningsuppdraget. For att skapa en uppfattning hur omridet har
utvecklats har utredningen valt att underscka tidsperioden 1997-
2004. Skilet att 1997 valdes som startdr for utredningens samman-
stillningar ir flera. For det forsta att detta ir forsta dret efter 1996
irs forsvarsbeslut, dd omstruktureringen av forsvaret paborjas. For
det andra att detta dr forsta dret dir budgetdret och kalenderdret
sammanfaller f6r de berérda myndigheterna.

Som tidigare har presenterats omfattar utredningens uppdrag
HKYV inklusive MUST, FRA, FOI, TPV, FHS, FMV och FortV.
P34 grund av sekretesskil viljer utredningen att inte presentera per-
sonal- eller kostnadsutveckling lika ingdende fér FRA eller MUST
och har dirfér 1 vissa fall exkluderat dessa myndigheter frin tabel-
lerna 1 detta avsnitt. For en nirmare redovisning av respektive
myndighets utveckling hinvisas till de kommande avsnitten.

Ar 2004 uppgick kostnaderna fér de redovisade myndigheterna
till ca 6 300 miljoner kronor. I de kommande avsnitten redovisar
utredningen kostnadsutvecklingen 1 lopande priser. For att oka
jimforelsen har utredningen 1 tabell 1.1 riknat om kostnaderna r
1997 till 2004 &rs prisnivd. Utredningen har di utgdct frn Statis-
tiska centralbyrdns statistik 6ver konsumentprisindex (KPI). Mel-
lan 1997 och 2004 6kade KPI med 8,5 procent enligt statistiken.

Tabell 1.1 Kostnader 1997 och 2004 (mnkr)

Myndighet 1997 Foréndring fasta

1997 (2004 rs priser) 2004 priser
HKV 1028 1115 1478 33
MUST e.t e.t 450 e.t
FRA 472 512 585 9
FortV 187 203 182 -10
FOI 835 906 1298 43
TPV 296 321 289 -10
FHS 245 266 382 44
FMV 1372 1489 1629 9
Summa 4435 4812 6293 21
! Exklusive MUST.
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Inom den undersokta sektorn var ca 6 200 personer anstillda ir
2004, exklusive MUST och FRA.

Tabell 1.2 Medeltal antal anstillda 2004

Myndighet Antal
HKV 1431
FortV 811
FOI 1290
TPV 367
FHS 327
FMV 2006
Summa 6232

Utredningen har som redan sagts valt att undersoka utvecklingen
mellan 1997-2004. Den sammanfattande bilden ir att férsvarsmyn-
digheterna har expanderat under den undersokta perioden. Samti-
digt har insatsorganisationen reducerats med &ver 80 procent och
utgiftsomridet som helhet har haft en blygsam nominell 6kning.

Tabell 1.3 Kostnadsutveckling 97-04 (mnkr, l6pande priser)

HKV FortV FoI PV FHS mv
1997 1028 187 835 296 245 1372
1998 1029 187 899 305 266 1603
1999 755 178 946 317 276 1712
2000 794 212 1050 315 350 1539
2001 792 233 1139 269 371 1564
2002 808 189 1188 277 380 1639
2003 948 199 1238 298 368 1693
2004 1478 182 1298 289 382 1629
Utveckling 97-04 44 % -3% 55 % 2% 56 % 19%

Utredningen kan konstatera att de flesta myndigheterna har haft en
kostnadsékning under den granskade perioden. Endast FortV och
TPV har haft en kostnadsminskning. De flesta kostnadsokningarna
ir av den storleken att de ir reella dven om hinsyn skulle tas till
inflationen. Utvecklingen bor stillas i kontrast till utvecklingen for
anslagsramen f6r det militira férsvaret, som dkade med 4 %, samt
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insatsorganisationens minskning med 6ver 80 % under samma pe-
riod.

1.4 Fran invasionsforsvar till insatsforsvar

Den svenska forsvarsforvaltningen har i sin nuvarande form rét-
terna 1 andra virldskriget och ir 1 hég grad en terspegling av den
svenska sikerhets- och forsvarspolitiken under de efterféljande de-
cennierna. Aven om vissa grundliggande principer som den militira
alliansfriheten och virnpliktsforsvaret fortfarande giller, har det
under den senaste 10-drsperioden skett en stor forindring av in-
riktningen av forsvaret som gor det befogat att tala om ett i prakti-
ken nytt forsvar.

Tidigare utgick vi frin ett totalférsvar i betydelsen det svenska
samhillet omstillt fér krigs- och krisforhllanden indelat 1 en mili-
tir och civil del. Idag fokuserar férsvaret frimst pd internationella
insatser: militira och civila.

Tidigare planerade vi f6r ett f6rrddsstillt invasionsforsvar om ca
700 000 personer och ett mycket stort antal mobiliserande krigs-
férband. I dag planerar vi f6r ett omedelbart anvindbart insatsfor-
svar om ca 40 000 personer och ett hemvirn om ca 30 000 personer.
Antalet férband har sedan 1990-talets bérjan minskat med mer dn
90 % samtidigt som beredskaps- och férmigekraven under senare
ar har hojts.

Tidigare planerade vi for ett civilférsvar om ca 150 000 personer
for att skydda befolkningen i krig. Vi planerade for att stilla om
hela samhillet f6r kris- och krigsférhillanden. Idag inriktar vi oss
pd att mota olyckor och andra péfrestningar i det fredstida samhil-
let och bygger pd den fredstida organisationen.

Tidigare tillimpades totalférsvarsplikten genom att ca 40 000
personer togs ut for virnpliktstjinstgdring inom det militira for-
svaret och ca 3 000 togs ut for utbildning inom riddningstjinsten. I
dag kommer ca 8500 personer tas ut for virnpliktstjinstgdring
inom det militira férsvaret med internationell inriktning och ca 200
for det civila férsvaret.

Tidigare utbildades befil for upp till 1 000 bataljoner. I dag orga-
niserar Forsvarsmakten ett 50-tal bataljoner varav ett begrinsat
antal skall vara insatsférband.

Tidigare hade vi en stor och geografiskt spridd militir grundor-
ganisation. Férsvarsmakten disponerade ca 11 miljoner kvm 6ppen
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lokalyta. Idag har vi en mycket begrinsad militir grundorganisation
med enstaka enheter for flygvapnet och marinen. Férsvarsmakten
disponerar ca 3 miljoner kvm 6ppen lokalyta.

Tidigare var den svenska forsvarsindustrin med svenskt dgande
en viktig del av den svenska sikerhetspolitiken. En svensk profil pd
materielen var en viktig utgidngspunkt. Idag dr stora delar av svensk
forsvarsindustri utlandsigd och konkurrensutsatt. Internationellt
samarbete ir en forutsittning for verksamheten. Materielen skall
inte ha svensk profil utan vara interoperabel med andra parter vid
internationella insatser.

Tidigare var svensk forsvarsforskning nationellt inriktad och
bl.a. kopplad till egenutveckling av materiel. Idag skall vi delta 1 eu-
ropeisk och internationellt forskningssamarbete samtidigt som
materielutveckling och anskaffning sker i internationellt samarbete.

Tidigare var forsvarsforvaltningen inriktad mot totalférsvarets
behov och frimst det militira férsvaret. Idag finns en tydlig strivan
hos dessa myndigheter att diversifiera sin verksamhet mot andra
kunder.

Sammantaget kan utredningen konstatera att det svenska forsva-
ret genomgdr en stor forindring. Forsvarsforvaltningen har emel-
lertid inte i motsvarande mén reformerats. Utredningen ser det
dirfér som en viktig uppgift att utifrdn de krav det nya forsvaret
stiller limna forslag som kan ligga till grund for en reformering
ocks? av forsvarsfoérvaltningen.

1.5 Utredningens utgangspunkter.

Utredningen har valt att bedriva sitt arbete dels utifrin de krav det
nya férsvaret stiller med en begrinsad insatsorganisation inriktad
pd internationella insatser, dels utifrn de krav en lingsiktig hand-
lingsfrihet f6r statsmakterna och Forsvarsmakten stiller.

Vad giller den ldngsiktiga handlingsfriheten anser utredningen
det vara viktigt att dtgirder som vidtas med detta motiv definieras
och beslutas explicit. Det finns annars en betydande risk att moti-
vet anvinds pd ett sitt som inte dr transparent och motverkar en
effektiv och rationell resursanvindning.

Vad giller kraven det nya forsvaret stiller har utredningen 1 sitt
arbete utgdtt frin ett processperspektiv. Utifrdn den nya insatsor-
ganisationen (IO) om ca 40 000 personer och de uppgifter, frimst
internationella insatser (tvd storre och tre mindre insatser samti-
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digt), denna skall 16sa har utredningen gjort en indelning i en
tjdnsteprocess, personalprocess och materielprocess for att tillgo-
dose denna verksamhet pd ett kostnadseffektivt sitt, se f6ljande
principbild.

prioriteringar

7

Tjénster

Personal 10 -

Materiel

X

sparbarhet

Utredningen konstaterar att det ir viktigt att spirbarheten mellan
insatsorganisationens uppgifter och produktionsprocesserna ir
tydlig. I det underlag utredningen fitt frin berérda myndigheter
har detta delvis varit fallet, men inte 1 alla avseenden. Detta har in-
neburit att utredningen har fitt utveckla och férdjupa underlaget
frdn myndigheterna. For det fortsatta arbetet med att f6r framtiden
utveckla forsvarsférvaltningen anser utredningen det viktigt att
forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten ligger storre vikt vid
dessa frigor. En annan friga giller prioriteringar. Hir kan utred-
ningen konstatera att resurssituationen for forsvaret och kravet att
dstadkomma en omedelbart anvindbar insatsorganisation stiller
storre krav pd prioriteringar dn vad som gors nu. Ett antal aktivite-
ter som pigdr inom forsvaret kan sigas vara vilmotiverade 1 sig,
men d3 prioriteringar och val inte gors blir konsekvensen att den
totala effekten av de resurser som avdelas for forsvaret minskar.
Utredningen har som framhillits utgdtt frn ett processperspek-
tiv. Med process avser utredningen aktiviteter for att utveckla, an-
skaffa och avveckla. Férsvarstorvaltningens olika myndigheter ir
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aktorer 1 dessa processer. I tjinsteprocessen ir HKV inklusive
MUST, FRA, FOI och FORTV engagerade. I personalprocessen ir
frimst TPV, FHS, men ocksd FOI och HKV, engagerade. I materi-
elprocessen i&r FMV, HKV, FOI och férsvarsindustrin engagerade.

Utredningen har vid sin bedémning av de olika processerna haft
féljande utgdngspunkter.

For det forsta att insatsorganisationens kvantitativa behov méste
fa genomslag 1 processerna. Sparbarheten miste 6ka.

For det andra att prioriteringar miste ske inom respektive pro-
cess. Att ndgot ir “bra att ha” ir inte tillrickligt. Vi miste viga vilja
bort och dr inom en begrinsad ekonomisk ram tvingade att gora
det.

For det tredje att processerna méste organiseras rationellt utifrin
det nya forsvaret. Alla mojligheter till rationaliseringar inom
respektive process miste tas till vara. Enkelhet och tydlighet ir
viktiga ledord.

For det fjirde att organisationsstrukturen médste underlitta och
inte foérhindra rationella processer. Organisationsstrukturen skall
ocksd vara robust fér framtida foérindringar. Dubbelarbete och
revirstrider kan inte accepteras. Renodling, fértroende och samar-
bete dr viktiga ledord.

Mot denna bakgrund har utredningen sokt bedéma om den nu-
varande myndighetsstrukturen ir konserverande eller inte fér en
framtida ny rationell process. I detta arbete har utredningen funnit
vissa ekonomiska och verksamhetsmissiga skil for att TPV:s och
FHS:s verksamhet med férdel skulle kunna inordnas i1 Forsvars-
makten. Betriffande TPV goér emellertid utredningen virderingen
att allminna limplighetsskil f.n. talar emot detta. Betriffande FHS
bedémer utredningen att hittillsvarande inriktning av akademise-
ringsfrdgan begrinsar méjligheten. Utredningen gor vidare bedém-
ningen att strukturen inom underrittelseomridet bor ses 6ver vi-
dare. Utredningen bedémer strukturfrigorna som viktiga, men vill
ind4 framhilla att utformningen av samarbetet mellan myndighe-
terna ir vil s viktiga. Inriktningen framgér av det tidigare.

Utredningen har sett foérsvarsindustrin som en del av helheten
och stillt sig frigan om den dr konserverande for utvecklingen eller
en mojlighet till effektiviseringar. Utredningen goér hir bedém-
ningen att det finns visentliga mojligheter till effektiviseringar med
en forindrad ansvarsfordelning mellan myndigheterna och indu-
strin.
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Utredningen har 1 sitt arbete fist stor vikt vid att jimféra for-
svarsforvaltningens utformning och effektivitet med motsvarande
verksamheter 1 vdra nordiska grannlinder. Denna jimférelse finner
utredningen vara relevant, bl.a. med hinsyn till att uppgifterna samt
organisationens storlek och karaktiren pd respektive forsvarsmakt
ir mycket likartade. Detta giller i synnerhet Danmark, Norge och
Sverige.

Utredningen vill slutligen framhélla det efterstrivansvirda i sig 1
att minska forsvarsférvaltningen till f6rman for den operativa verk-
samheten. Ocksd denna utveckling delar vi med vira nordiska
grannlinder.
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2 Tjansteprocesser

2.1 Central ledning
2.1.1 Nuvarande verksamhet och organisation

Hogkvarteret (HKV) ir Forsvarsmaktens centrala ledningsniva och
bitrider myndighetsledningen med stabsuppgifter, styrning av For-
svarsmakten 1 olika avseenden samt operativ ledning av insatsfor-
band. Hogkvarteret dr lokaliserat till Stockholm med en mindre del
1 Uppsala.

Frin den 1juli 2005 har HKV en processorienterad lednings-
struktur. Forsvarsmakten ska dirigenom ha tre huvudprocesser;
utvecklings- och inriktningsprocessen, produktionsprocessen och
insatsprocessen.

Hirutover finns en ledningsprocess samt militira underrittelse-
och sikerhetstjinsten med tillhérande personal. Den storsta
férindringen med den nya organisationen ir att delar av
verksamheten inom tidigare krigsférbands- och grundorganisa-
tionsledningarna forts samman i1 en produktionsprocess under
ledning av férbandsenheten. Till detta finns olika stddprocesser,
t.ex. kompetensforsorjnings- och ekonomiprocesserna. Organisa-
toriskt bestdr HKV av en ledningsenhet om 191 personer, en
forbandsenhet om 332 personer och en operativ enhet om 228
personer. Den sistnimnda ir lokaliserad till Uppsala. Utéver
ovanstiende enheter tillkommer en forvaltningsenhet om 107
personer.

Mot ovanstiende bakgrund minskar personalramen fér HKV
exklusive MUST frin 1164 till 896 personer, eller med 23 %.
Emellertid var medeltalet tjinstgérande 1 HKV under 2004
1431 personer, vilket innebir att den formella personalramen
dverskreds med 267 personer.' Utdver den nya personalramen om

! Enligt Hoégkvarterets svar den 30 maj 2005 bidrar projekt, personal éver ram och rérlighet
av personal 1 HKV till differensen.
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896 tillkommer officerare som tjinstgér pd annan plats (utomlands,
F6 m.m.) men som avlonas genom HKV. Det sammanlagda antalet
avlonade personer 1 det nya HKV bedéms av Forsvarsmakten dir-
med uppgd till ca 1000. Férsvarsmakten beriknar att genom den
nya organisationen spara ca 225 mnkr fr.o.m. 2007.

Ekonomiskt utfall 1997-2004

Kostnadsutvecklingen for HKV visar pd en nedging efter 1996 &rs
forsvarsbeslut och direfter 1 stort oférindrade kostnader mellan
1999 och 2003. Frin 2003 stiger kostnaderna i tvi steg vilket sam-
manfaller med att OPIL blev en del av HKV. Den totala reala kost-
naden fér HKV vid periodens bérjan respektive slut justerat for
OPIL ir ungefir lika. Det dominerande kostnadsslaget, personal-
kostnader, uppvisar dock en 6kande andel av totalkostnaderna, frin
50 % 1997 till 61 % 2004. Detta forklaras delvis av att antalet an-
stillda 6kat under perioden.

Tabell 2.1 Kostnader 1997-2004 (mnkr, Iépande priser)

2004 forandring

exkl. 97-04
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 OPIL exkl. OPIL

personal 510 557 458 481 452 462 559 926 674 32%
lokaler 54 57 59 51 67 84 118 116 84 55 %
dvr. drift 447 395 214 239 251 243 258 421 331 -25%
finansiella 17 20 3 3 3 2 2 2 2 -89 %
avskr 21 20 19 17 11 13 13 -38%
s:a 1028 1029 755 794 792 808 948 1478 1104 8%
féréndring 0% -26% 5% 0% 2% 17% 56 % 1%

En annan stor kostnadspost 2004 4r 6vriga driftkostnader:
421 mnkr (28 %). Stérre belopp framgér av tabell 2.2. FM har i
budgetunderlaget f6r 2006 uppskattat nuvarande personalomkost-
nader till ca 400 mnkr/3r (resor, kurser m.m.). Dessa bedéms av
FM kunna reduceras med ca 25 % utifrdn den planerade personal-
minskningen m.a.a. HKV:s nya organisation.
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Tabell 2.2 Utdrag ur dvriga driftskostnader i HKV 2004 (mnkr)

Belopp  Avser

50 resor, logi m.m.

75 konsulter

33 FM-personal som tillfalligt tjanstgor i HKV (resor m.m.)
174 FM-interna tjanster (adm., IT, fordonsuh utlandet m.m.)
19 bevakningstjanster

6 fastighetsdrift

4 adm. tjanster

En annan stor kostnadspost ir lokaler. Stockholmsdelen av Hég-
kvarteret (Lidingovigen och Tegeluddsvigen) kostar ca 100 mnkr
per r 1 hyror. Sammantaget motsvarar driftskostnader samt lokaler
mer in en tredjedel av HKV:s totala kostnader.

Investeringarna uppgér i genomsnitt till 14,5 mnkr/r for tidspe-
rioden. Investeringar i datorer ir den dominerande posten.

Redovisningen per verksamhetsgren visar att verksamhetsgrenen
utbildning, planering m.m. uppgar till 1367 mnkr (95 %) och verk-
samhetsgrenen beredskap uppgir till 82 mnkr (5 %).

Personal

Personalutvecklingen uppvisar ett likartat monster som kostnads-
utvecklingen; en viss nedging efter 1996 &rs forsvarsbeslut for att
dren fram till 2002 ligga pd ca 900 personer. Justerat for overfo-
ringen av OPIL uppvisar HKV en 6kning med 14 % 6ver hela tids-
perioden, vilket sammanfaller med att vissa uppgifter évertogs av
HKYV 2000-2001 di den divarande regionala ledningsorganisation
avvecklades. Mellan 2002 till 2004 ¢kade personalen med 18 % ex-
klusive OPIL.

Tabell 2.3 Personal, medelantalet tjanstgorande 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004  fdrandring
exkl. 97-04
OPIL  exkl. OPIL

Mil. 702 671 634 649 650 665 1029 1049
Civ. 238 223 218 226 250 245 318 382
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Tot. 940 894 82 85 900 910 1347 1431 1071 14 %

Notabelt dr att 373 officerare av 1 049 &r 2004 hade fullmaktsan-
stillning (35 %). Av dessa var 187 under 50 dr. Hirutover hade 120
officerare individuell anstillning i form av regeringsbeslut. Betrif-
fande 3ldersfordelningen ir 28 % av den militira personalen under
40 &r och 53 % under 45 4r. Den civila personalen har en relativt
jimn férdelning per dldersintervall.

Personalomsittningen ir hog for militir personal, 1 genomsnitt
33 % per ar. Motsvarande tal for civil personal dr 8 %. Personalens
grader respektive utbildningsnivd enligt den organisation som tri-
der i kraft frin den 1 juli 2005 férdelar sig enligt f6ljande:

Tabell 2.4 Hogkvarterets personalsammansattning

Grad/utbildning Antal %
generals-/amiralspersoner 23 3
overstar/kommendorer 57 6
oversteldjtnanter/kommenddrkaptener 367 41
majorer/drlogskaptener och lagre 173 19
universitets/hogskoleexamen 219 24
gymnasieexamen 57 6
summa 896 100

Foérsvarsmakten uppskattar att ca 33 arsarbetskrafter dtgdr for att
bestilla uppdrag frin stddmyndigheterna. Hirutéver tillkommer
samverkan med civila myndigheter om ca 10 &rsarbetskrafter.
Storre poster dr 13,5 drsarbetskrafter f6r samverkan med Forsvarets
materielverk samt 17 3rsarbetskrafter fér central samverkan med
Fortifikationsverket.

2.1.2  Nordisk jamforelse
Finland

Den finska stabsorganisationen ir till skillnad frin de &vriga nor-
diska linderna priglad och dimensionerad av att man i Finland har
ett territoriellt férsvar med ett stort antal mobiliseringsférband.
Vid sidan av en central huvudstab finns bl.a. tre férsvarsgrensstaber
samt territoriella staber. Denna decentraliserade stabsorganisation
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ansvarar bdde f6r styrning och administration av fredsproduktion,
ovningsverksamhet, mobiliseringsplanliggning m.m. samt ledning
av krigsférband, operativt och territoriellt.

Det finska forsvarsministeriet bestdr av ca 120 personer. I an-
slutning till ministeriet ir Huvudstaben lokaliserad, som frdn 2008
ska omfatta ca 300 personer plus 100 personer som tillhor det s.k.
stabskompaniet (pd andra stillen placerad personal som militir-
attachéer m.m.).

Norge

Norge har under senare ir genomfért omfattande omstrukture-
ringar och reduktioner inom den centrala ledningen. Forsvarsde-
partementet bestdr sedan 2003 av ca 300 personer (200 civila och
100 militira tjinstemin) efter att strategiska ledningsfrigor och
merparten av utredningsresurserna fordes dit samma ar frén for-
svarsmakten. Forsvarsstaben, som ir en verkstillande och uppfol-
jande organisation, bestir av 184 personer inklusive férsvarsgrens-
inspektérer med avdelningar. Den sammanlagda personalstyrkan p
dessa tvd nivier har mer in halverats 1 jimférelse med 2002. For
operativ och taktisk ledning finns den operativa ledningsstaben i
Stavanger om ca 280 personer. Norge har sammantaget den minsta
stabsorganisationen av de nordiska linderna.

Danmark

Aven i Danmark omstruktureras och reduceras den militira stabs-
organisationen. Fram till 2004 har Forsvarsstaben (tidigare Fors-
varskommandoen) omfattat dels styrande avdelningar for planligg-
ning, uppféljning och operationer, dels funktionella avdelningar fér
materiel, information och personal. Frin slutet av 2005 hinfors alla
frigor avseende materiel respektive personal till de nybildade myn-
digheterna Forsvarets materieltjenste och Forsvarets personal-
tjenste. Cheferna for dessa myndigheter ingdr samtidigt i Forsvars-
staben 1 egen person. S& gor dven chefen for Forsvarets byggnads-
tjenste. Forsvargrensledningarna dr decentralicerade frin Forsvars-
staben pd ungefir motsvarande sitt som i Finland och svarar for en
rad uppgifter inom taktisk ledning, férbandsproduktion, utveckling
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och verksamhetsstdd. Den nya reducerade Forsvarsstaben inneh3l-
ler totalt 234 personer.

Jéamforelse

Den nordiska jimforelsen innehéller tvi stater som dr militirt alli-
ansfria men som deltar 1 EU:s samarbete p3 krishanteringsomridet,
samt tvd stater som ir medlemmar 1 Nato men som inte deltar i
EU:s samarbete enligt ovan.” Under utredningens ging har det inte
framkommit nigot som tyder pd att dessa olikheter 1 en avgérande
grad skulle pdverka utformningen av eller storleken pa respektive
linders centrala stabsorganisationer.

Forsvarsdepartementen/ministerierna 1 de nordiska linderna ir
ungefirligen lika stora med undantag av Norge dir man 6verfort
tidigare forsvarsstabsuppgifter till departementet.

Finland har en visentligt stérre krigsorganisation med tillho-
rande mobiliseringssystem att forvalta in 6vriga nordiska linder.
Norge, Danmark och Sverige har en till storlek och sammansitt-
ning likartad insats/krigsorganisation och pd sikt jimférbara ambi-
tioner avseende internationella insatser. Dessa likheter gor att ut-
redningen anser det vara rimligt att jimféra omfattningen av stabs-
organisationen mellan linderna.

Diverse justeringar bor dock goras, bl.a. mot bakgrund av att de
tre linderna har olikheter i graderna av centralisering inom stabsor-
ganisationen och férdelning av uppgifter mellan central ledning,
forsvarsgrensledningar, utvecklingsenheter, logistikorganisationer
m.m. Ett kinnetecken fér Sverige ir hirvid att funktioner i hog
grad ir centraliserade till Hogkvarteret. Detta speglar den strivan
som funnits 1 Sverige mot férsvarsmaktsgemensamma funktioner,
s.k. jointness. Aven Norge har en centraliserad ledning med ett re-
sursmissigt starkt departement, en verkstillande férsvarsstab (in-
klusive forsvarsgrensinspektorer) samt en renodlad operativ led-
ningsstab. Den sammantagna totalvolymen ir dock visentligt ligre
an 1 Sverige.

Danmark, liksom Finland, har decentraliserade foérsvarsgrens-
staber som i bdda linderna svarar f6r taktisk ledning av férband vid
insatser, forbandsproduktion, ovningsverksamhet och verksam-

2 Danmark deltar genom undantag inte i denna del av EU:s arbete. Norge limnar, trots att
man inte ir medlem 1 EU, p4 frivillig basis ett bidrag till den nordiska snabbinsatsstyrka som
ska kunna stillas till EU:s férfogande.
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hetsstod. De taktiska kommandona i Sverige dr jimférelsevis smi
och inriktade pd insatsledning pa taktisk nivd. Motsvarigheterna till
de danska och finska férsvarsgrenstaberna finns inte samlat i Sve-
rige, utan utgdrs hir av forsvarsgrensinspektdrerna med avdel-
ningar, respektive taktiskt kommando, delar av utvecklingsverk-
samhet m.m. vid f6rband, skolor och centra samt delar av FMLOG.
Vidare férekommer olikheter vad giller resursinsats och ambi-
tionsnivd fér generella funktionsomridden som logistik, materiel-
ydnst, personaltjinst m.m. Exempelvis har satsningar 1 Sverige pd
utveckling av nya ledningssystem (inom ramen fér NBF) bl.a. lett
till att Hogkvarteret har en s.k. ledningsinspektdr om ca 60 perso-
ner.

En iakttagelse frin utredningens arbete ir att ju lingre ned man
gdr 1 stabsorganisationen mellan de olika linderna, ju storre blir
skillnaderna 1 val av organisationslésning respektive grad av centra-
lisering mellan férsvarsmakterna. Den enklaste jimforelsen (p.g.a.
centraliserade staber) gir att gora mellan Sverige och Norge, dir
Sveriges HKV om ca 900 personer 1 Norge bér jimféras med For-
svarsstaben, operativa ledningsstaben samt ¢verférda delar till For-
svarsdepartementet, sammantaget ca 600 personer, dvs. en skillnad
om ca 300 personer.

I en jimforelse som utstricks till Danmark och Finland behover
man gora flera justeringar for sddan verksamhet som i huvudsak ir
decentraliserade 1 Danmark och Finland (férsvarsgrens- och led-
ningsstaber) men centraliserad till Hogkvarteret 1 Sverige. Det
giller bl.a. forsvarsgrensspecifika uppgifter samt operativ och tak-
tisk insatsledning. Vid en forsiktig skattning reduceras dirfér
Hogkvarteret 1 en sidan jimforelse med armé-, marin-, flygvapen-
inspektérerna med avdelningar, operativa enheten med operations-
ledning och taktiska kommandon, tillsynsavdelningar samt diverse
mindre enheter,’ totalt ca 450 personer. Kvarvarande del av Hog-
kvarteret bedémer utredningen i huvudsak syssla med likartade
uppgifter som forsvarsstaberna i de andra linderna: Ledningsenhe-
ten (LednE) samt forsvarsmaktsgemensamma delar i Forbandsen-
heten (ForbE) och i Férvaltningsenheten (ForvE). Jimférelsen
sammanfattas 1 tabell 2.5. Norge har inkluderats for fullstindighe-
tens skull, varvid 150 personer frin det norska foérsvarsdeparte-

’ Rikshemvirnschefen med hemvirnsavdelning, verksamhetssikerhetsavdelningen, siker-
hetsinspektionen, tillsynsenheten i sjukvirdsavdelningen, viderenheten (J10), Forsvarets
krigsspelscentrum, telekrigsstddenheten, miljsenheten.
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mentet dterliggs 1 syfte att gora den departementala nivin neutral
mellan linderna.

Tabell 2.5 Justerad jamforelse mellan centrala militdra ledningar i de nordiska
landerna efter beslutade omstruktureringar och reduceringar

2005-2008
Finland ~ Danmark  Norge  Sverige
Huvudstab, Férsvarsstab, HKV, ca 400 235 185 900
Justering Fodep N, ca +150
Justering stabskomp Fi, ca -100
Justering S, ca -450
Summa, ca 300 235 335 450

Skillnaden mellan Sveriges justerade siffror och genomsnittet av
Finland och Danmark blir ca 180 personer. Skillnaden mellan Sve-
rige och det nordiska genomsnittet blir ca 160 personer. Utred-
ningen kan konstatera att skillnaden mellan Sverige och de andra
linderna ligger mellan 160 och 300 personer beroende pi val av
jimfoérelseobjekt.

2.1.3  Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Hogkvarterets organisation bor ses dver.
Oversynen bor dven omfatta relationen till andra organisations-
enheter 1 Férsvarsmakten samt dvriga férsvarsmyndigheter.

Antalet tjinster i HKV reduceras med &tminstone 150-200 i1
jimforelse med organisationen per 1 juli 2005.

Det reducerade HKV lokaliseras med Forsvarets materielverk 1
byggnaden Tre Vapen senast den 1 januari 2008.

Hogkvarterets totala kostnader, exklusive MUST, reduceras
med ca 250 mnkr 1 jimforelse med planerade kostnader for den
nya organisationen per den 1 juli 2005.
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Systematiska &tgirder for att minska personalrotationen bér
vidtas och genomsnittlig tjinstgdringstid for militir personal i
HKYV bér 6ka fran 3 till 6 4r.

Skilen f6r utredningens forslag

Hogkvarteret har den 1 juli 2005 infért en ny organisation och per-
sonalramen fér HKV har dirmed reducerats. Emellertid har utred-
ningen under arbetets ging behandlat omriden som i olika delar
kommit att pdverka overvigandena kring Hoégkvarterets utform-
ning och storlek. Dessa giller den nordiska jimforelsen enligt det
tidigare, som bl.a. mot bakgrund av likheten 1 storlek och uppgifter
for lindernas forsvarsmakter av utredningen bedéms som relevant.
Dessa giller vidare de indrade arbetssitt mellan férsvarsmyndig-
heterna, och de mojligheter detta skapar, som utredningen be-
handlar lingre fram i detta betinkande.

Utredningen kan inledningsvis erinra att Hogkvarteret utretts
och genomgdtt storre eller mindre organisatoriska forindringar
drligen sedan 2000. Sett till personalens totala antal har medeltalet
yanstgérande 1 HKV, exklusive OPIL, 6kat med ca 14 % frin 1997
till 2004. Omorganisationen den 1 juli 2005 dterfér dock personal-
ramen till ca 900 och nivierna vid 1990-talets slut. En reservation
bor dock goras eftersom medelantalet tjinstgdrande erfarenhets-
missigt varit visentligt storre in den formella personalramen (23 %
storre 2004).

Genom de organisatoriska férindringar som igde rum 2000
overtogs de operativa och taktiska ledningsuppgifter som tidigare
utférdes av militiromrddes- och férsvarsomrddesstaber m.fl. av det
d& nybildade OPIL. OPIL &vertog ocksd uppgifterna frin ddva-
rande armé- marin- och flygvapencentrum som en del i den storre
omstruktureringen av Forsvarsmakten. Den totala ledningsorgani-
sationen har dirmed minskat under senare ir, samtidigt som HKV
som organisatorisk enhet varit relativt konstant éver tiden. Emel-
lertid 4r det viktigt att erinra att dven krigs/insatsorganisationen
avvecklats med mer dn 80 % sedan 1997. Enligt utredningen bér
detta ha minskat kvantiteten av stabsarbete i olika former, i syn-
nerhet inom de omriden som tidigare handlades av regionala ope-
rativa och taktiska staber. P4 samma sitt har annan stabsverksam-
het som utférdes av den tidigare regionala ledningsorganisationen
minskat eller helt utgdtt. Det giller t.ex. mobiliseringsférberedelser

35



Tjansteprocesser SOU 2005:96

av olika slag, totalférsvarssamverkan samt diverse territoriella led-
ningsuppgifter av verksamhets- eller insatskaraktir. Aven om
HKYV, och di i synnerhet OPIL (numera OPE), nominellt 6verta-
git uppgifter som tidigare utférdes av andra staber, utgdr utred-
ningen sdledes fran att uppgifterna inte évertagits 1 samma omfatt-
ning eller till samma karaktir som tidigare var fallet. Detta utesluter
inte att det kvalitativa innehdllet 1 den operativa- och taktiska led-
ningen till del har dndrats, inte minst mot bakgrund av en 6kad
prioritering av de internationella insatserna under tidsperioden.

Personalsammansittningen 1 Hogkvarteret uppdelad pd militir
och civil personal ir i allt visentligt oférindrad under tidsperioden,
fordelat pd 75 % militira och 25 % civila tjinstemin. Den genom-
snittlige handliggaren 1 HKV ir numera en 6versteldjtnant med
genomgingen chefskurs pd Forsvarshogskolan i1 dldersspannet 40—
45 3r och som tjinstgdér 1 HKV ca 3 dr. Utredningen har under ar-
betets ging vid flera tillfillen erfarit frén myndigheter och foretag
att personalomsittningen inom HKV upplevs som ett allvarligt
problem. Officerarna tjinstgér inte tillrickligt linge 1 sina befatt-
ningar for att bli s3 pass kunniga och effektiva i utférandet av sina
arbetsuppgifter som borde vara fallet.

Enligt utredningens bedémning ir personalrotationen 1 HKV en
frdga som handlar om organisationskultur och incitament f6r den
enskilde. Utredningen anser att en viktig faktor for att fortsatt
kunna férbittra verksamheten 1 och reducera kostnaderna fér den
centrala myndighetsledningen ir att minska denna personalrota-
tion. Firre men kvalificerade och erfarna anstillda bor tjinstgora
lingre i sina befattningar och dirmed 6ka kvaliteten och effektivi-
teten 1 arbetet. Endast de som av &verlagda insatsorganisatoriska
skil behover rotera mellan olika befattningar bér gora detta, inte
officerskollektivet som sidant. Dagens genomsnittliga tjinstgo-
ringstid 1 HKV {6r den militira personalen om 3 &r bor silunda
fordubblas till 6 r.

Forsvarsforvaltningsutredningen har inte sirskilt dgnat sig 3t
Hogkvarterets interna organisation. Utredningen kan dock som
ovan framgitt konstatera att den nordiska jimférelsen rymmer ett
flertal organisationsmodeller, frin mer traditionella modeller med
en uppdelning i férsvarsstab och férsvarsgrenstaber till centralise-
rade organisationer 1 kombination med mer eller mindre uttalade
forsvarsmaktsgemensamma stabsdelar. Sverige har den mest utre-
rade modellen i termer av centralisering. Ett gemensamt drag mel-
lan linderna, inte minst 1 Danmark och Norge, ir en strivan att 6ka
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resurserna fér den operativa verksamheten genom att minska staber
och annan férvaltningsorganisation. Den omorganisation som
genomfordes 1 Hogkvarteret den 1 juli 2005 kan ses som ett inle-
dande steg i samma strivan.

Hogkvarteret 4r som ovan nimnts sedan 1 juli 2005 organiserat
kring de tre huvudprocesserna utveckling och inriktning, produk-
tion respektive insatser. Parallellt med detta i&r HKV organiserat i
fyra storre enheter med uppgifter och befattningar av bdde stabs-
och linjekaraktir. Mellan enheterna finns ett flertal organisatoriska
grinssnitt avseende férsvarsmaktsgemensamma frigor (hogre nivd)
& ena sidan och férsvarsgrens- och funktionsspecifika frigor (ligre
nivd) & den andra. Det giller insatsledning dir grinssnittet dterfinns
mellan ledningsenheten och operativa enheten, det giller verksam-
hetsledning och utvecklingsfrigor med samma férhillanden mellan
ledningsenheten och férbandsenheten osv. Foérdelen med detta kan
vara att arbetet kan bedrivas pd olika niver abstraktionsmissigt.
Nackdelen i en organisation av denna typ och omfattning kan vara
att det, generellt sett, kan uppstd oklarheter mellan organisatoriska
ansvarsomrdden, omfattande samordningsbehov samt dubbelar-
bete. Storleken pd HKV i en jimforelse med det begrinsade antal
insatsférband som ska ledas respektive grundorganisationsenheter
som ska styras och f6ljas upp ir en annan faktor att beakta.

Som framgdtt av det tidigare har utredningen gjort en nordisk
jimforelse av de centrala stabsorganisationernas storlek och upp-
gifter. Utredningens slutsats ir att oavsett med vilket av de nor-
diska linderna man jimfér framstdr Hogkvarteret som stort, sdvil
fore som efter olika justeringar. Emellertid bedémer utredningen
att den forsvarsgrensvisa eller taktiska insatsledningen 1 Sverige,
som den specificeras 1 Hogkvarterets organisationsdiagram, inte ir
sirskilt stor i en nordisk jimférelse. I stillet dr det de dvergripande
funktionerna, och leden mellan olika delar av stabsorganisationen,
som framstdr som stora. Det dr dirfér frimst 1 dessa delar som ra-
tionaliseringspotentialen 1 Hogkvarteret bor sékas. Detta utesluter
sjilvfallet inte att det finns en rationaliseringspotential pd annat
hall. Exempel pd delar av det nuvarande HKV som utredningen an-
ser bor dvervigas for sammanslagning, reduktioner eller rationali-
seringar ir:

e DProduktionsstaben i LednE visavi forsvarsgrensavdelningarna i
ForbE samt organisationsenheterna inom armén, marinen och

flygvapnet.
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Insatsstaben i LednE visavi operationsledningen i OpE.
Ledningsinspektéren 1 ForbE visavi Ledningssystemcentrum
samt S1.

e Logistikinspektoren visavi koncern- och divisionsledningar 1
FMLOG samt T2.

e Utvecklingsuppgifter inom HKV visavi skolor och centra samt
organisationsenheterna inom armén, marinen och flygvapnet.

e DPersonaltjinst pd central nivd inom och mellan FérbE och
OpE.

e Generella lednings- och forvaltningsfunktioner i LednE och
ForvE.

e Hogkvarteret visavi FMV och FOI m.fl. férsvarsmyndigheter i
enlighet med utredningens forslag.

Utredningen ser att dtgirder av ovanstiende slag kan leda till att
resurser 1 hogre grad koncentreras till férsvarsgrenarna och den
direkta stridskraftsproduktionen, respektive decentraliseras. En
sddan utveckling kan 1 viss min g& 1 en annan riktning in den som
under ett antal &r inneburit en centralisering av Forsvarsmaktens
ledning. Utredningen ser emellertid detta som en anpassning till
det nya situation som forsvaret befinner sig i, dir en dimensione-
rande uppgift ir att sitta upp enskilda stridskrafter som ingdr i en
internationell styrka under ett hogre befil. P4 samma sitt har upp-
giften att kunna féra befil dver storre férbandsvolymer 1 olika delar
av Sverige tonats ned, sivil av hotbildsmissiga som organisatoriska
skil. Vad som ir viktigt 1 sammanhanget ir dock att den centrala
forsvarsmaktsledningen framgent har en tillrickligt kvalificerad
stabsresurs 1 en kvalitativ mening samt att fdrvaltningsrutinerna
inom och utom HKV ir vilfungerande. Den centrala ledningen bor
dock som utredningen ovan anfért géras mindre idn i dag.

Utredningen vill ocksd framhilla att Foérsvarsstyrningsutred-
ningen foresldr att Forsvarsmakten skall arbeta mer decentraliserat
inom olika funktioner. Detta fir ocksd konsekvenser for HKV:s
storlek.

Utredningen goér den sammantagna bedémningen att samman-
slagningar, reduktioner och rationaliseringar bér kunna omfatta
dtminstone 150-200 tjinster i forhdllande till organisationen per
den 1juli 2005. Andra omriden som bér bli féremdl for bespa-
ringar ir personalomkostnader och lokaler. En total kostnadsre-
duktion om ca 250 mnkr, i forhdllande till den nya kostnadsnivd

38



SOU 2005:96 Tjansteprocesser

som giller for organisationen per den 1 juli 2005, bér kunna forde-
las enligt féljande:

e Minskade personalkostnader om ca 110-140 mnkr
e Minskade 6vriga driftskostnader om ca 60-90 mnkr
e Minskade lokalkostnader om netto ca 50 mnkr.

De minskade lokalkostnaderna férutsitter att nuvarande lokaler
limnas och att HKV lokaliseras tillsammans med Férsvarets mate-
rielverk i1 byggnaden Tre Vapen. En sddan flytt dr férknippad med
vissa flytt- och investeringskostnader. Emellertid bedémer utred-
ningen att det med en sidan lokalisering skapas goda pratiska for-
utsittningar for samarbete och rationaliseringar mellan myndighe-
terna samt mojligheter att dela pd infrastruktur, utvecklingskostna-
der f6r gemensamma ekonomiledningssystem m.m. samt drifts-
kostnader 1 allminhet.

Utredningen ser det som angeliget att berérda myndigheter
fortsittningsvis samverkar kring dessa frigor. Utredningen vill i
detta sammanhang erinra att Forsvarsstyrningsutredningen féreslir
att det bildas ett organ for samverkan mellan férsvarsmyndighe-
terna, vilket kan utnyttjas fér detta syfte.

2.2 Forskning och utveckling m.m.
2.2.1 Nuvarande verksamhet och organisation
Inledning

I detta kapitel behandlas sddan forskning, teknikutveckling och
utveckling m.m. som utférs vid eller via Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI), Forsvarshogskolan (FHS) eller Forsvarets
materielverk (FMV), avseende det militira férsvarets och regering-
ens behov. Finansiering av sidan verksamhet sker genom For-
svarsmaktens anslag eller genom anslag direkt frin regeringen till
utforaren. For en beskrivning av hur bestillning och styrning av
forskning ir organiserad hinvisas till FOI-utredningen (SOU
2004:41).

De fléden av pengar som all forskning, teknikutveckling samt
materielanknuten verksamhet omsatte 2004 framgir av tabellen
nedan. Bestillare dr regeringen, Forsvarsmakten och Forsvarsmak-
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ten via FMV. Utférare ir FOI, FHS, FMV, industrin samt univer-
sitet och hogskolor. For fullstindighetens skull redovisas 1 tabellen
dven om medel som gir till industrin samt universitet och hogsko-
lor men som enligt utredningens direktiv inte ingdr i fortsatta ver-
viganden om ekonomiska reduktioner. I enlighet med denna av-
grinsning omsatte FOI, FHS och FMV ca 1 680 mnkr pd forskning
(F), teknikutveckling (T) och utveckling (U) 2004.

Tabell 2.6 Floden av pengar for forskning och utveckling m.m. 2004 fran
anslag/bestillare till utférare (mnkr)

Anslag/bestéllare Fol FHS my Industri/UoH  S:a  Anm.

6.1.1 (FM) 45 62 utveckling och stdd
m.m.

6.2.1 (FM) 88 2359 (U)
; 109 -109 (U) frén FMV till FOI

6.2.3 (FM) 537 39 455 (F) till FOI, FHS (T) till
FMV

" -8 8 (F) fran FHS till
Ind/UoH

! 2 -2 () frén FMV till FHS

11 -11 utveckling och stod
m.m.

; 64 -64 () frén FMV till FOI
i 82 -82 (U/T) frén FMV till FOI

" -334 334 (T) fran FMV till
Ind/UoH

K -1767 1767 (U) fran FMV till
Ind/UoH

. 25 25 (F) frén FOI till UoH
5:6 (RK) 14 NBC

6:9 (RK) 185 NBC, forsvarsanalys
m.m.

" 29 vetenskaplig grund
m.m

Summa 1099 135 445 2134

De medel som inte vidarebefordras frin FMV (445 mnkr) avser
arbetstid for FMV:s personal, konsulter samt omkostnader fér
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teknikutveckling och utveckling inklusive styrning av externa upp-
drag.

Forsvarsforskningens andel av statens samlade utgifter f6r FoU-
indamadl uppgick enligt Statistiska centralbyrdns statistik 2004 till
ca 20 %. Totalt &rligt belopp for all forskning, teknikutveckling och
utveckling inom férsvaret varierar men kan uppskattas till mellan 4
och 5 miljarder kronor &rligen.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Uppgifter

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) bildades ir 2001 genom
att divarande Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska for-
soksanstalten slogs thop. Institutet har till uppgift att bedriva
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for
totalforsvaret och till stéd fér nedrustning och internationell si-
kerhet. FOI fr dven i 6vrigt bedriva forskning, metod- och tek-
nikutveckling samt utredningsarbete. Verksamheten skall bedrivas
med beaktande av krav pd relevans, integritet, vetenskaplig kvalitet
och effektivitet.

Utdver ovan ska FOI verka for att forsvarsforskningen dven
nyttiggdrs utanfor totalfdrsvaret samt verka fér samverkan mellan
militir och civil forskning samt mellan nationell och internationell
forskning. Myndigheten ska dessutom bedriva viss férsvarsunder-
rittelseverksamhet samt stddja svensk férsvarsindustri genom ex-
portfrimjande verksamhet.

Instituets tyngdpunkt ligger inom naturvetenskaplig och teknisk
tillimpad forskning. Den samhillsvetenskapliga forskningen utgér
en mindre del och dterfinns frimst inom avdelningen f6r Forsvars-
analys. FOI har efterstrivat en tvirvetenskaplig prigel, varfor re-
spektive forskningsomride och projekt ofta innehiller forskare
frdn de olika discipliner som finns representerade inom myndighe-
ten.

Verksambetsindelning och organisation

Institutets verksamhet indelas i tre verksamhetsgrenar. Verksam-
hetsgren 1, Forskning och information om nedrustning och siker-
hetspolitiska frigor (inom politikomrddet Utrikes- och sikerhets-
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politik) bedrivs pd uppdrag av UD. Verksamhetsgrenen indelas 1
kirnvapen, biologiska vapen, kemiska vapen samt 6vrigt stod.
Verksamhetsgren 1 omfattade 2004 14 mnkr eller 1 % av FOI:s
omsittning.

Verksamhetsgren 2, Forskning, kompetens- och resursutveck-
ling fér det militira férsvaret (inom politikomridet Totalférsvar)
indelas 1 flygteknisk kompetens och resursutveckling, forskning fér
regeringens behov, NBC-skyddsforskning samt uppdragsfinansie-
rad verksamhet. Verksamhetsgren 2 omfattade 2004 1126 mnkr
eller 87 % av FOI:s omsittning.

Verksamhetsgren 3, Forskning, kompetens- och resursutveck-
ling for det civila férsvaret och évrig verksamhet (inom politikom-
rddet Totalforsvar) indelas 1 forskning fér regeringens behov,
NBC-skyddsforskning samt uppdragsfinansierad verksambhet.
Verksamhetsgren 3 omfattade 2004 158 mnkr eller 12 % av FOI:s
omsittning.

For den interna samordningen och uppféljningen av produktio-
nen indelas forskningen 1 ett antal forskningsomrdden som skir
igenom den organisatoriska indelningen av myndigheten. Forsk-
ningsomradena fr.o.m. 2004 ir:

Analys av sikerhet och sirbarhet
Operationsanalys, modellering och simulering
Skydd mot NBC och andra farliga imnen
Ledning, informationsteknik och sensorer
Bekidmpning och skydd

Telekrig och vilseledning

Farkost- och rymdteknik

Minniska och teknik.

Av FOI:s verksamhet utgérs drygt hilften av tillimpad forskning
och s.k. tidiga skeden av teknikutveckling och demonstration.
Resterande andel utgérs av analyser, utredningar och expertstdd till
andra myndigheter samt, 1 en begrinsad utstrickning, provningar
samt test- och forsoksverksamhet. Amnesmissigt ir verksamheten
en iterspegling av forskningsomrddena och innehéller bla. siker-
hetspolitik, operationsanalys, ledning, sensorer, vapen och skydd,
telekrig, humanforskning, flygteknik samt NBC och miljé. Motta-
gare av forskningsresultat, finns inom Foérsvarsmakten (utom
flygteknik), FMV och industrin (utom sikerhetspolitik) samt Re-
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geringskansliet (frimst sikerhetspolitik, operationsanalys och

NBC).

FOI leds av en styrelse med fullt ansvar. Myndighetsledningen
bestr av en generaldirektor och en 6verdirektor som stods av sed-
vanliga stabsfunktioner, ledningsgrupper m.m. Utdver den centrala
ledningen var FOI 2004 organiserat i avdelningar enligt tabell 2.7.
Av dessa ir strategi- och marknadsavdelningen 1 huvudsak en
stabsfunktion samt avdelningen fér forskningsstéd en administra-
tiv och teknisk stédfunktion. Ovriga avdelningar ir forskningsav-

delningar.

Tabell 2.7 Oversikt dver FOI:s organisation 2004

Avdelning Personal kostnad % av Ort
(mnkr) kostnad

FOI ledning 5 5 1

Strategi- och alla orter

marknadsavdelningen 39 41 3

Avdelningen for Stockholm

forsvarsanalys 163 123 9

Avdelningen fér vapen och Tumba

skydd 111 110 8

Avdelningen for Linkdping

sensorteknik 155 159 12

Avdelningen for NBC-skydd 171 174 14 Umea/Stockholm

Avdelningen for Stockholm

stridssimulering, FLSC 15 25 2

Avdelningen for Sundbyberg

systemteknik 130 122 10

Avdelningen for Linkdping

ledningssystem 220 180 14

Avdelningen for flygteknik 90 102 8 Stockholm

Avdelningen for

forskningsstod 204 257 19

Summa 1303 1298 100

Frin hosten 2005 idr all verksamhet 1 Stockholm och Sundbyberg
lokaliserad till nya lokaler 1 Kista. Avdelningen fér flygteknik har

frdn 2005 inordnats i avdelningen for systemteknik.
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Ekonomiskt utfall dren 1997-2004 m.m. for FOI

De totala kostnaderna for FOI (1997-2000 FOI+FFA) har ut-
vecklats enligt tabell 2.8 nedan.

Tabell 2.8 FOl:s (FOA+FFA) kostnader 1997-2004 (mnkr, lopande priser)

foréndring
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04
Personal 505 539 554 632 685 734 780 792 57 %
Lokaler 99 100 105 100 106 111 118 186 88 %
Ovr drift 171 186 201 231 261 263 264 248 45 %
Fin 7 8 12 12 13 14 12 10 43 %
Avskr 53 65 75 76 75 67 64 62 17 %
S:a 835 899 946 1050 1139 1188 1238 1298 55 %

Foréndr 8% 5% 11 % 8% 4% 4% 5%

Verksamheten har haft en relativt jimn &rlig 6kning under tidsperi-
oden och den ackumulerade 6kningen 1997-2004 uppgar till 55 %.
Kostnadsslagens andel av totalkostnaden var relativt oférindrad
mellan 1997 och 2004, med undantag for lokalkostnader som steg
frin 11,8 till 14,3 % av totalkostnaden. Okning av lokalkostnaderna
mellan 2003 och 2004 hinfors till avsittningar med anledning av
flytten frdn Bromma och Ursvik.

Aven om kostnadsmassan domineras av personalkostnader (ca
60 %) uppgdr ovriga driftskostnader till 248 mnkr eller ca 20 % av
totalkostnaden. Av denna summa utgér 134 mnkr tjinster och
konsultkostnader 2004. Av detta belopp ir ca 47 mnkr forsknings-
uppdrag till andra forskningsinstitut, universitet och hégskolor
samt det privata niringslivet. Hirutover dr 43 mnkr konsulttjins-
ter.

Investeringarna f6r 2004 uppgér totalt till 53 mnkr varav maski-
ner och tekniska anliggningar utgér 19 mnkr samt datorer 21
mnkr.
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Intikterna frin avgifter samt anslag for FOI framgér av tabell 2.9
nedan. Av tabellen framgir bl.a. att den andel av intikterna som
kommer frin FM och FMV varit ungefir lika éver tiden och ut-
giorde 71 % av omsittningen ir 2004. Intikter utanfér forsvars-
sektorn visar pd betydande variationer under tidsperioden. Ansla-
gen direkt frin regeringen uppgick 2004 till 15 % av omsittningen.
Intikter frdn kunder som inte ir statliga myndigheter har sjunkit,
bide som andel av omsittningen och 1 absoluta tal och motsvarade
7 % av omsittningen dr 2004.

Tabell 2.9 Intékter for FOI 1997-2004 (1997-2000 FFA+FOA)
(mnkr 16pande priser)

Bestallare forandring
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 %

FM et 448 460 515 549 617 647 670 50

FMV et 153 145 175 160 224 228 255 67

Andra statliga

myndigheter et 50 52 66 84 75 77 67 34

Ovriga kunder et 107 113 100 101 62 81 89 -18

Intakter av

bidrag 2 14 12 32 7 25 12 19

Regeringen

UD/F6 162 170 189 174 192 207 202 200 23

Periodiseringar -29 -17 -17

FFA

S:a 837 898 942 1046 1194 1210 1247 1300 55

Uppgifter avseende specificering av intakter per kund 1997 for FOA och FFA ar ej tillangliga.

Den frin regeringen direkt anslagsfinansierade verksamheten 3ter-
finns inom avdelningarna f6r NBC-skydd, systemteknik (dir dven
N- och den flygtekniska forskningen bedrivs) samt férsvarsanalys.
Den flygtekniska verksamheten har storst andel som inte ir direkt
statligt finansierad, ca 40 mnkr eller 30 %. Aven avdelningen for
vapen och skydd har ett signifikant inslag av icke statligt finansie-
rad verksamhet, ca 22 mnkr eller 15 %. Ovriga avdelningar finansi-
erar endast en marginell del av sin verksamhet pd detta sitt.

Personal inom FOI

Tabell 2.10 Medelantalet anstillda inom FOI (FOA+FFA) 1997-2004
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okn
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04

1204 1227 1215 1209 1232 1283 1313 1290 7%
Foréndring 2% -1% -1% 2% 4% 2% 2%

Antalet anstillda har varit relativt stabilt under tidsperioden, med
en ackumulerad 6kning sedan 1997 om 86 personer eller 7 %. Per-
sonalkostnaderna har under perioden samtidigt ©kat betydligt
(57 %). Ett fatal av de anstillda ir officerare. Antalet drsarbetskraf-
ter 2004 var 1 227.

Medeldldern pd FOI ir 44 &r. I intervallet 55 &r till 65 &r fanns
2004 ca 400 personer, dvs. ca 30 %.

Forskningsprojekten

Utredningen har 1itit genomféra en enkitundersdkning av alla
forskningsprojekt inom FOT &r 2004 6verstigande 1 mnkr/4r, totalt
ca 300 projekt omfattande ca 1 miljard kronor. Syftet har varit att
fir en nirmare kunskap om verksamhetens innehall i sak och under
vilka former den bedrivs. Undersokningen omfattar ca 80 % av
FOL:s totala omsittning och ca 25 % av antalet projekt. Mingden
beloppsmissigt mindre projekt inom FOT ir alltsd stor.

Undersokningen har bl.a. omfattat projektens innehdll, typ av
finansiering, bestillare, grad av unikhet, spridning av resultat, pro-
jektets tidshorisont samt samarbetspartners. Av undersékningen
framgdr bl.a. att:

e 122 % av fallen bedéms projektets verksamhet som unik 1 virl-
den och 1 61 % av fallen bedéms projektets verksamhet som
unik i Sverige.

e Resultaten frin i stort sett alla projekt dokumenteras i skriftliga
rapporter och 42 % av forskningsprojekten publiceras i ndgon
form av vetenskapligt fora.

e Av projekten genomférs 62 % helt eller till del i internationellt
samarbete.

e Sammanlagt hinférs 59 % av projekten till insatsorganisatio-
nens behov, 27 % till behovet av 18ngsiktig handlingsfrihet och
14 % till andra behov.
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e Avsamtliga projekt har 79 % medarbetare med formell forskar-
utbildning.

e Ungefir hilften (52 %) av projekten har nigon form av
anknytning till férsvarsindustrin medan andelen projekt som ir
finansierade av forsvarsindustrin uppgér till 3 %.

Nuvarande verksamhet och organisation vid Forsvarshogskolan

Forskningen vid Forsvarshogskolan har som frimsta syfte att
stddja undervisningen vid skolan. Detta iterspeglas 1 ett sirskilt
anslag frdn regeringen for vetenskaplig grund om ca 18 mnkr, av-
sett for dmnesutveckling samt for att tillgodose utbildningens
forskningsanknytning. Hirutdver finansierar regeringen iven sam-
hillsvetenskaplig forskning med inriktning mot sikerhetspolitik
om ca 11 mnkr. I 6vrigt bedriver FHS forskning p frimst For-
svarsmaktens men ocksd FMV:s uppdrag. Utanfoér det militira for-
svaret dr Krisberedskapsmyndigheten den stérsta bestillaren.
Forskningen uppgick sammanlagt till 93 mnkr 2004.

Utover forskning bedriver FHS dven verksamhet som bestir i
utveckling och stéd m.m. (studie- och utredningsverksamhet samt
administrativ stodverksamhet av olika slag) pd uppdrag av frimst
Forsvarsmakten. Verksamheten omsatte 2004 sammanlagt 81
mnKkr.

Den ekonomiska utvecklingen vid FHS forsknings- och utveck-
lingsverksamhet m.m. framgr av tabell 2.11. Foér FHS verksamhet 1
allminhet hinvisas till kapitel 3.2.

Tabell 2.11  Kostnadsutveckling for forskning samt utveckling och stod m.m. vid
FHS 1997-2004 (mnkr, Idpande priser)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

56 58 49 64 136 162 151 174

Sedan 1997 har verksamheten i ekonomiska termer tredubblats.
Okningen mellan 2000 och 2001 beror p3 att annan verksamhet om
ca 57 mnkr (stdd m.m.) omklassificerats frin verksamhetsgrenen
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utbildning till verksamhetsgrenen utveckling och st6d m.m. For-
svarsmaktens dominerande stillning som bestillare framgdr av ta-
bell 2.12.

Tabell 2.12  Specifikation dver bestdllare av FHS forskningsverksamhet m.m.

2004 (mnkr)
Bestallare Forskning Utveckling och Summa
stod
M 35,3 61,6 96,9
Anslag 29,0 0 29,0
KBM 12,3 0 12,3
FMV 6,0 10,7 16,7
SRV 4,0 0 4,0
SIDA 0 3,0 3,0
Ovr 6,5 53 118
Summa 931 80,6 1737

Forsvarshogskolans forskningspersonal bestdr bl.a. av 21 professo-
rer, 53 disputerade forskare samt 30 doktorander. Av forsknings-
personalen har en 6vervigande majoritet, mellan 80 och 100 %
beroende pd kategori, examen inom humaniora eller samhillsveten-
skap inklusive juridik m.m. Ett mindre antal har examen inom
naturvetenskap och teknik.

Forskningen (och utbildningen) skall enligt myndighetens in-
struktion frimst bedrivas inom omridena sikerhets-, forsvars- och
utrikespolitik, internationella férhdllanden, svenskt totalférsvar,
ledarskap och ledningsvetenskap, krigsvetenskap, militirhistoria,
militirteknik samt ekonomi och logistik med avseende pd forsva-
ret. I ekonomiska termer idr ledningsvetenskap det storsta dmnet,
foljt av svenskt totalférsvar och ledarskap.

Utredningen har genomfért en enkitundersokning avseende
forskningsprojekten pd FHS motsvarande den som tidigare beskri-
vits 6r FOI. Undersékningen har omfattat projekt dverstigande 1
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mnkr eller ca 90 % av FHS omsittning inom forskningsomridet.
Av undersékningen framgdr bl.a. att:

e Av forskningsprojekten bedéms 36 % vara unika i virlden samt
64 % vara unika i Sverige.

e 43 % av projekten hinfors till insatsorganisationens behov
samt ldngsiktig handlingsfrihet, 22 % enbart till insatsorganisa-
tionens behov, 21 % tll dmnesutveckling och utbildningens
forskningsanknytning, 6 % till krishanteringssystemets behov,
5 % till regeringens behov samt 3 % till 6vriga behov.

e Samtliga forskningsprojekt har forskare med doktorsexamen.

2.2.2 Nordisk jamférelse
Finland

I Finland ir forsvarsforskningen frimst organiserad genom For-
svarsmaktens tekniska forskningsanstalt (FTA). Myndigheten ly-
der under Huvudstaben och dess chefsingenjor och omfattar ca 160
anstillda varav antalet forskare ir drygt 70. Den totala omsitt-
ningen var ca 130 mnkr. Huvuddelen av personalen ir civil. FT A:s
verksamhet inriktas pd de omrdden dir forskning inte bedrivs av
andra finlindska institut eller dir sirskild forsvarsforskning be-
déms vara nédvindig. Exempel pd sddana omriden ir:

vapen och ammunition

explosivimnen

skyddsforskning

optronik

signaturanpassning samt

militira tillimpningar av elektronik och informationsteknik.

Norge

I Norge ir forsvarsforskningen frimst organiserad genom Forsva-
rets forskningsinstitut (FFI). Myndigheten lyder under Forsvars-
departementet och forskningens inriktas av ett forskningsrid.
Myndigheten har ca 600 anstillda varav ca 400 ir forskare. Omsitt-
ningen 2004 var ca 550 mnkr. Verksamheten ir till del anslagsfinan-
sierad (lingsiktig och strategiska forskningsomrdden) och till del
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uppdragsfinansierad av frimst forsvarsmakten. Forskningen ir
frimst av teknisk och naturvetenskaplig karaktir och fokuserad pd
forsvarets behov och ett nira samarbete med forsvarsmakten, 1 sak
men dven personellt. Prioriterade forskningsomriden ir:

e Militir transformation (scenarier och strukturanalyser, kost-
nadseffektivitet m.m.)

e Terrorism (analys, skydd av samhillet, skydd mot massférsts-
relsevapen)

e Inférande av NBF (organisation, ledningssystem, sensorer,
informationsoperationer m.m.)

e Militira operationer (stridsteknik, plattformar, skydd, logistik
m.m.)

e Forsvar och sikerhet i det norra niromridet (6vervakning,
krishantering, klimat m.m.).

De totala samlade kostnaderna f6r FoU inom det norska férsvaret
ska fram till 2008 reduceras med ca 30 % p.g.a. bortfall av stora
nationella utvecklingsprojekt och stérre utnyttjande av internatio-
nellt samarbete inom materielomridet.

Danmark

Forsvarsforskningen 1 Danmark ir organiserad 1 Forsvarets forsk-
ningstjenst. Forsvarets forskningstjenst bedriver inte forskning och
teknologiutveckling 1 egen regi och har ca 50 personer anstillda.
Inriktningen ir att bistd forsvarsministeriet och férsvarsmakten i
Danmark med forskningsbaserad rddgivning, stéd vid materielan-
skaffning, utbildningsverksamhet samt att 16pande folja och vir-
dera utlindska forskningsresultat. Verksamheten inriktas av ett
forskningsrdd och fokuseras pi konkreta militira mal for det
danska forsvaret i tidshorisonten 2-6 &r. Forsvarets forsknings-
tjenste kommer frin 2007 att inordnas som en avdelning i den nya
forsvarsgrensgemensamma Forsvarets materieltjenste. Prioriterade
omrdden ir:

e Sensorer och elektronisk krigforing (sensorer, signatur hos
plattformar, motmedel m.m.)

e Nitverksbaserade operationer (ledningsstéd, minniska system-
interaktion, C2-arkitektur)
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e Generell teknologiutveckling med sirskilt intresse for forsva-
ret.
Som ett resultat av det senaste forsvarsbeslutet avser man att orga-

nisera ett militirpolitiskt forskningsinstitut om ca tio personer.

2.2.3  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Verksamheten vid FOI renodlas till
naturvetenskaplig och teknisk forskning samt teknikutveckling.
Verksamheten vid FHS renodlas till samhillsvetenskaplig och
beteendevetenskaplig forskning.

Ytterligare prioriteringar bor ske bdde 1 bredd och djup for
forskning och teknikutveckling i jimférelse med 2004 4rs verk-
samhet vid FOI, FMV och FHS. Prioriteringarna bor avse sdvil
forskning och teknikutveckling som finansieras via Forsvars-
maktens anslag som forskning som finansieras direkt av reger-
ingen. Forsvarsmakten, FOL, FMV och FHS bér uppdras att £6-
resld limplig fordelning vad giller sakinnehdll och finansie-
ringsformer.

Foérdelningen mellan anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad
forskning dndras och antalet forskningsutférare, bl.a. frin uni-
versitet och hogskolor, bor éka.

Ett sirskilt rdd knutet till FMV inrittas fér styrning och férdel-
ning av medel for teknikutveckling och teknisk forskning,
frimst inom det férsvarsmaterielrelaterade omridet.

Den ekonomiska omfattningen av forskning, teknikutveckling
samt utveckling m.m. vid FOI och FHS, och som finansieras av
Forsvarsmakten, Forsvarsmakten via FMV eller direkt frn re-
geringen, bor 1 forhillande till 2004 &rs utfall reduceras med 500
mnkr fordelat pd 425 mnkr pd FOI och 75 mnkr pd FHS.

Slutligen foreslds att Totalforsvarets forskningsinstitut byter
namn till Férsvarets forskningsinstitut.
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Skilen f6r utredningens forslag
Inledning

Utredningen har tidigare beskrivit verksamheten vid FOI och
FHS, dels vad giller den ekonomiska och personella utvecklingen,
dels vad giller verksamhetens innehdll. Utredningen kan i det f6r-
sta avseendet konstatera att bigge myndigheterna sedan 1997 har
haft en kraftig tillvixt, frimst finansierad av och utférd pd uppdrag
av Forsvarsmakten. I detta avseende har FOI och FHS, med nigot
undantag, en sirstillning bland de myndigheter som utredningen
behandlat, och i1 jimférelse med férsvarssektorn och utgiftsomri-
det som helhet. Detta terspeglas 1 att forsvarsforskningen under
ett antal r beskrivits som sirskilt betydelsefull for férsvarets an-
passningsférmdga och langsiktiga utvecklingsméjligheter. En annan
bidragande orsak ir att nya forskningsintressanta omriden till-
kommit, inte minst vad giller icke-militira hot.

Samtidigt konstaterar utredningen att omriden som historiskt
varit viktiga for Sverige fortfarande utgdr betydande verksamheter,
inte minst 1 ekonomiska termer. Det giller exempelvis NBC-forsk-
ning och flygteknisk forskning inom FOI, som till betydande delar
finansieras med anslag direkt frdn regeringen. Bredden 1 svensk for-
svarsforskning ir enligt utredningens bedémning dirmed férhal-
landevis stor. Savitt utredningen kunnat inhimta har f3 forsknings-
omriden under senare ir genomgétt mer genomgripande nedprio-
riteringar, iven om exempel finns pd delomridden, diribland kirn-
vapenforskning och fortifikatoriska skydd, som reducerats i om-
fattning.

For FHS har tillvixten i forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten sammanfallit med en hég tillstromning av elever frin For-
svarsmakten och en strivan att bygga upp en akademisk och forsk-
ningsanknuten utbildning som komplement till den militira stabs-
utbildningen.

Betriffande verksamhetens innehall har utredningen intrycket av
huvuddelen av verksamheten vid FOI och FHS héller en god klass,
1 vissa fall dven i en internationell jimférelse. Den vetenskapliga
nivin ir i flera fall hég, och vissa av FOLs verksamheter hiller
t.o.m. en ledande internationell nivd enligt de externa utvirderingar
som myndigheten l3tit gora. Samtidigt visar FOI:s kundundersok-
ningar pd att det finns en spridning i uppfattningarna om graden av
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relevans och nytta i verksamheten, se vidare FOI-utredningen
(SOU 2004:41).

Omkring en tredjedel av verksamheten vid FOI och nirmare
hilften av verksamhetsgrenen forskning vid FHS bestdr emellertid
av annan verksamhet dn forskning. Hir ryms istillet utvecklingsin-
satser, studier, utredningar, metod-, konsult- och tjinstemannastd
vid andra myndigheter etc.

Den nordiska jimforelsen visar en stor spinnvidd mellan ambi-
tioner och resurser inom férsvarsforskningen. I jimforelse med
Sverige har Finland ett relativt litet institut fér militir teknisk
forskning. Den danska forskningsverksamheten dr minst 1 den nor-
diska jimférelsen och speglar ett annat férhdllningssitt ll for-
svarsforskning in vad som varit ridande i1 Sverige. I Danmark
handlar det om att f6lja forskning av intresse foér férsvaret, snarare
in att vara forskningsutforare i egen kapacitet. I vissa linder, bl.a.
Finland, finns dven civila teknikforskningsinstitut med omfattande
verksamhet. Forsvarets forskningsinstitut i Norge har i den nor-
diska jimférelsen de mest likartade uppgifterna i jimférelse med
FOI, dock med ett mer avgrinsat fokus och pd en visentligt ligre
ekonomisk niva.

Som framgdr i det foljande anser utredningen att det liksom 1 de
nordiska linderna 1 6vrigt vara motiverat med ett sirskilt institut
for tillimpad naturvetenskaplig och teknisk forskning for férsvaret.
Likas3 att officersutbildningen stéds av till utbildningen knuten
forskning. Detta forutsitter dock att verksamheterna prioriteras
visentligt hdrdare dn hittills, och att ambitionsnivderna pd de olika
forskningsomridena medvetet tillits variera. Aven efter de reduk-
tioner som utredningen foreslir bedémer utredningen att de eko-
nomiska resurser som satsas pd forsvarsforskningen 1 Sverige
kommer att vara stora i en nordisk jimférelse, om in inte fullt lika
stora som tidigare.

Teknikutveckling m.m. inom ramen for en anpassad
teknikforsorjningsstrategi

Ett sirskilt omride inom forsknings- och utvecklingsverksamheten
ror teknikutveckling och utveckling som dr knuten tll produkt-
utveckling eller annan specifik utvecklingsverksamhet. Som fram-
gick 1 tabell 2.6 i inledningen av detta kapitel omfattar dessa verk-
samheter 2,5 miljarder kronor 2004 och styrs via FMV. Bland utf6-
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rarna finns till stor del industrin, men iven universitet och hég-
skolor samt FOL.

Forsvarsmakten och FMV har pd utredningens uppdrag utfort en
studie av materielprocessen vilken redovisas senare i detta betin-
kande. Som en del av studien har myndigheterna, 1 samrdd med
FOI, behandlat en anpassad teknikférsorjningsstrategi. Denna ska
karaktiriseras av att man i hdgre utstrickning in tidigare utnyttjar
befintlig forskning, forskning i internationell samverkan, civil
forskning osv. Endast nir det dr sirskilt pikallat ska det enligt
strategin vara befogat med sirskild forskning och teknikutveckling
1 svensk regi och, om ingen annan utférare finns, i statlig regi ge-
nom FOI. Dirmed ska besparingar och effektiviseringar kunna go-
ras inom hela materiel- och teknikférsérjningsprocessen.

I sin samrddsskrivelse har FOI kommenterat att dess forsknings-
strategi redan dr anpassad till detta synsitt och att éverviganden
enligt den metod som presenteras i rapporten miste goras forsk-
ningsomridesvis, inte f6r enskilda uppdrag.

Utredningen har erfarit att huvuddelen av verksamheten vid
FMV &r 2004 var hinférligt till materielsystem som i huvudsak ut-
vecklats 1 egen regi. Utredningen bedémer att detta dven dterspeg-
las 1 FOI:s forskningsomriden dir en parallellitet fortfarande finns
gentemot Forsvarsmaktens forbandstyper, FMV:s verksamhetsin-
delning och forsvarsindustriella segment. Aven om de tankar som
priglar materiel- och teknikforsdrjningsstrategierna 1 betydande
utstrickning redan terfinns i 6vergripande styrdokument och in-
riktning inom myndigheterna — i enlighet med FOL:s skrivelse en-
ligt ovan — dterspeglar den praktiska verksamheten vid FOI inte
detta. Likvil som att genomslaget fér en ny materielforsérjnings-
strategi dnnu inte fitt sidan effekt att den priglar verksamheten i
FMV:s alla delar, bedémer utredningen att motsvarande férhél-
lande giller f6r FOI. Delar av verksamheten vid FOI ir silunda
nira kopplad till egenutvecklade materielsystem och férhillanden
som har historiska orsaker.

Kategorier for prioritering av forskning och utveckling

Utredningen anser att nuvarande bredd, djup och ekonomisk om-
fattning stiller krav pd systematiska prioriteringar i forskning, tek-
nikutveckling och utvecklingsverksamhet. Tydliga stillningstagan-
den behover goras till vilka omriden 1 sak som forskning och ut-
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veckling ska bedrivas inom, samt med vilka ambitionsnivier och
metoder verksamheten ska bedrivas. Stillningstagandena behéver
hirtill goras inom ramen f6r visentligt ligre ekonomiska niver.
Forsvarsforvaltningsutredningen kan urskilja tminstone fyra
kategorier som ir relevanta for en framtida forsvarsforskning och
teknikutveckling. Dessa torde dven i sak karaktirisera huvuddelen
av forsknings- och utvecklingsverksamheten idag, men utredningen
anser ind3 att det dr limpligt att tydliggora dessa enligt foljande:

a) Insatsorganisationens behov. Hir avses FoU som ir direkt
kopplad till existerande férbandstyper och dir FoU behover
bedrivas som ett led i att vidmakthélla, utnyttja och anpassa
forbanden for olika typer av insatser. Tidshorisonten ir hir 5
till maximalt 10 4r.

b) Forsvarets lingsiktiga behov. Hir avses FoU som ir kopplad
till behovet av att folja generell forskning och teknikutveckling
vars militira tillimpningar kan bli sirskilt betydelsefulla for
forsvarets formdga att framgent l6sa sina uppgifter.
Tidshorisonten ir hir 10-20 4r eller lingre.

c) Férsvarsindustriella behov. Hir avses FoU som efter explicita
overviganden bor bedrivas med statlig finansiering inriktad
mot tekniskt och industriellt lovande omrdden och som ir av
sirskild forsvars- och niringspolitisk betydelse. Denna typ av
FoU bor vara av generisk och innovativ natur dir en 6kad 6p-
penhet i forhillande till utfall och resultat bér kunna accepte-
ras.

d) Regeringens behov. Hir avses forskning som ir av utrikes-
sikerhets- och forsvarspolitisk karaktir och som ir av sirskild
betydelse for regeringens inriktning av politiken pd respektive
omrade.

Inom varje kategori krivs stillningstaganden dels till vilken verk-
samhet som fortsatt ska bedrivas respektive vad som ska viljas
bort, dels pa vilken ambitionsnivd den valda verksamheten ska be-
drivas och vilket s.k. risktagande som man ir beredd att acceptera.
Vidare bor enligt utredningen dven stillning tas till hur bestillning
av forskning bér ske och hur forskningen bér utféras samt princi-
perna for finansiering. Utredningen dterkommer till dessa frigor 1
det senare.
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Styrning och bestillning av forskning och teknikutveckling

Avseende bestillning av forskning har utredningen erfarit att det
finns sdvil styrkor som svagheter i nuvarande modell som bygger
pd forskningsbestillningar frdn Forsvarsmakten respektive reger-
ingen till FOI och FHS, samt bestillningar av teknikutveckling
frdn FMV till FOI och industrin. Utredningen har intrycket av att
det, om inte 1 form s 1 sak, dr svart f6r Foérsvarsmakten genom de
s.k. FoT-grupperna styra forskningen p3 ett kritiskt och sjilvstin-
digt sitt. Detta beror dels pd komplexiteten 1 de frigor som be-
handlas, dels att rotationen bland Férsvarsmaktens personal be-
grinsar mojligheterna att upparbeta den kunskap och kontinuitet
som krivs for att i realiteten styra verksamheten i sak. Forhéllandet
forstirks av omfattningen av och bredden inom den forskning och
teknikutveckling som bedrivs.

A andra sidan kan man hivda att Férsvarsmaktens, via av myn-
digheten ledda FoT-grupper, har en bittre insyn och styrning in
om verksamheten vore helt anslagsfinansierad. Enligt den bedém-
ning som gjordes av FOI-utredningen (SOU 2004:41), har over-
gingen frin anslags- till avgiftsfinansiering utgjort en férbittring av
styrningen. Det ir heller inte givet att de exempel pi alternativa
finansieringformer som f.n. tillimpas, som anslag direkt frin re-
geringen inom bl.a. NBC och flygteknik, 1 kvalitativ mening inne-
bir en bittre styrning. Sammantaget kan man konstatera att olika
former av styrning av forskning ir férknippad med f6r- och nack-
delar. T synnerhet naturvetenskaplig och teknisk forskning bedo-
mer dock utredningen vara sirskilt svdr att styra utifrdn ett externt
lekmannaperspektiv, om in ett initierat sddant som fallet ir betrif-
fande Forsvarsmakten.

Utredningen anser att syftet med forskningen och teknik-
utvecklingen bor vara vigledande for typ av styrning, vem som ska
vara bestillare och hur finansiering bor ske. I enlighet med de olika
kategorier fér prioritering som utredningen redovisat i det tidigare,
bor sidan forskning som ir direkt kopplad till vidmakthillande och
utveckling av befintlig insatsorganisation och diri ingdende férband
vara bestilld och styrd av Forsvarsmakten. Finansiering bor frimst
ske via Forsvarsmaktens anslag och de frdgor som forskningen bor
besvara bér ha sin naturliga utgdngspunkt 1 Foérsvarsmaktens aktu-
ella insatsorganisatoriska verksamhet. Utredningen bedémer att
det framgent bor finnas férbittrade incitament f6r Férsvarsmakten
att ur en begrinsad mingd pengar maximera nyttan inom denna typ
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av forskning. Reduktioner av forskningsmedel for dessa syften och
en koncentration till firre forskningsomrdden bor tillsammans med
den minskade personalrotation inom HKV som utredningen forut-
sitter, bidra till att styrningen kan férbittras och bli tillricklig dven
vad giller sakinnehall.

Den andra prioriteringskategorin ror férsvarets langsiktiga be-
hov. Detta omrdde handlar enligt utredningen 1 hoégre grad om en
mer generisk forskning med dppnare frigestillningar in ovan, dock
med fokusering pd det militira férsvarets behov. Frigestillningarna
ir av den karaktiren att de 1 mindre grad hirleds ur upplevda dags-
aktuella behov 1 den insatsorganisatoriska verksamheten utan ir
mer genererade utifrdn ett forskningsperspektiv. Tidshorisonten ir
visentligt lingre dn 1 forsta kategorin. Denna typ av forskning bor
enligt utredningen inte vara uppdragsstyrd som kategori 1. Motivet
for detta dr att utredningen bedémer att forskningsfrigorna inom
kategori 2 dr av den karaktiren att frigestillningarna 1 férsta hand
formuleras av forskarna sjilva. Dirmed foreligger sirskilda svérig-
heter att lekmannastyra verksamheten, i synnerhet pd de naturve-
tenskapliga och tekniska omrddena. En anslagsfinansiering direkt
till forskningsutféraren bor ocksd skapa tillrickliga ekonomiska
forutsittningar f6r en kontinuitet 1 verksamheten. Styrningen bor
ske genom framstillningar frin FOI till regeringen, dock efter att
inriktningen stimts av mellan FOI och Férsvarsmakten och even-
tuella andra avnimare.

En sirskild friga giller hur kategori ett ska balanseras mot kate-
gori tvd och hur ett koordinerat och strategiskt ansvar ska kunna
tas for forsvarsforskningens inriktning inom olika tidshorisonter.
Detta méste bli en uppgift for frimst Foérsvarsmakten och FOI,
den stdrsta bestillaren respektive utféraren att ensa. Utredningen
anser dock att ett ndgorlunda balanserat férhillande mellan avgifts-
och anslagsfinansierad forskningsverksamhet ir att foredra framfor
en modell med en dominerande avgiftsfinansiering som idag, eller
for den delen, en forsvarsforskning som helt finansieras av anslag
direkt frin regeringen.

Den tredje prioriteringskategorin rér tekniskt och industriellt
lovande omriden av sirskild forsvars- och niringspolitisk betydelse
och som dirmed bor vara limpliga for statlig finansiering. Detta
forutsitter dock att man behover gora prioriteringar vad giller
satsningar inom nuvarande forsvarsindustriella segment. Ett arbete
som bor bidra till detta pigdr f.n. inom Forsvarsmakten med stra-
tegier for valda nischer. Utredningen forutsitter enligt vad som
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ovan sagts om en ny materiel- och teknikférsdrjningsstrategi att ett
sddant arbete kommer att innebira att vissa materielsystem som
hittills egenutvecklats, framéver anskaffas i firdigutvecklat skick.
Dirmed kommer behovet av tillkommande teknikutveckling och
annan utveckling 1 egen regi att begrinsas. I sddana fall bortfaller
ocksd behovet, helt eller delvis, av att uppritthdlla sirskild forsk-
ning och teknikutveckling f6r sddana behov. Men pd de utvalda
omriden dir den tekniska forskningen och teknikutveckling bor
bedrivas, bor resurserna kraftsamlas och finansieras med anslag frin
regeringen till FMV. Syftet enligt utredningen bér hir vara att
oppna upp forsvarsforskningen och engagera fler aktorer, t.ex.
inom universitet och hdgskolor, som forskningsutférare. Dirmed
boér man pd ett mer systematiskt sitt kunna nyttiggora civil forsk-
ning for férsvarssektorns behov och vice versa. En 6kad 6ppenhet i
forhillande till utfall och resultat 1 forskningen bér kunna accepte-
ras givet att verksamheten bedoms som tillrickligt 16ftesrik. Styr-
ningen och férdelningen av resurserna bér ske genom inrittandet
av ett organ av forskningsrddskaraktir i enlighet med vad utred-
ningen foreslar i det senare.

Den fjirde kategorin som utredningen behandlar rér forskning
for regeringens behov och bor finansieras direkt med anslag till
utféraren. Med sidan forskning avses sidan som ir av sirskild be-
tydelse for politikens utformning pd det sikerhets- och férsvarspo-
litiska omrddet. Hir bedémer utredningen att det dven framgent
finns ett behov, men att det finns skil att se 6ver nuvarande prio-
riteringar och ambitionsnivder, och samtidigt éverviga hur styr-
ningen av denna forskning ska kunna utvecklas. De svirigheter som
tidigare beskrevs avseende Forsvarsmaktens styrning avseende ka-
tegori ett, bedomer utredningen sannolikt dven iterfinnas inom
denna kategori, 1 synnerhet inom det naturvetenskapliga och tek-
niska omrddena. En foérbittrad styrning kriver en mer aktiv styr-
ning frdn regeringen 1 sak och i ekonomisk omfattning, men bor
ocksd kompletteras med en storre variation vad giller utférarna av
forskningen, se vidare nedan.

Ett vdd for styrning m.m. av teknikutveckling och teknisk forskning

De nu uppriknade prioriteringskategorierna finns redan 1 dagsliget
1 olika omfattning och med olika grad av tydlighet, liksom bestil-
lar-, styr-, och finansieringsformerna. Som framgitt har utred-
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ningen iven pekat pd vissa omrdden dir det finns svagheter, bl.a. 1
kompetenshinseende, och dir myndigheternas reella formiga att
bestilla och styra forskningen féljaktligen kan behéva kompletteras
och utvecklas. En annan svaghet som utredningen identifierat ir att
forsvarsforskningen har ett beginsat antal utférare och skulle, en-
ligt utredningen, gynnas av att fler tillkom, bla. universitet och
hogskolor.

Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att bide
kompetensen for att bestilla och antalet utférare skulle kunna 6ka
om man utvecklar formerna f6r styrningen av forskning och tek-
nikutveckling. Utredningen anser dirfér att det finns skil att in-
ritta ett organ av forskningsrddskaraktir for teknikutveckling och
teknisk forskning, frimst inom det forsvarsmaterielrelaterade om-
ridet. Rddet bor dven kunna anvindas som ett externt referensor-
gan for den ldngsiktiga férsvarsforskningen enligt kategori tvd, eller
nir sd ir relevant, enligt kategori fyra. Till skillnad mot etablerade
forskningsrdd bor ridet inte bli en egen myndighet utan knytas till
FMV dir kvalificerade resurser fér beredning av verksamheten bor
finnas. Finansieringen av rddet bor ske inom ramen for befintliga
resurser. I likhet med etablerade forskningsrdd bér dock ridet
sjilvstindigt férdela anslagsmedel efter sedvanligt ansokningsforfa-
rande.

Utforare av forskning och teknikutveckling samt
verksambetsinrikining

Utredningen har 1 sitt arbete 6vervigt 1 vilka organisatoriska for-
mer som forskningen och teknikutvecklingen bor bedrivas. Utred-
ningen anser att det finns ett behov av att for férsvarssektorn ha ett
sirskilt fristdende forskningsinstitut som ir fokuserat pd tillimpad
forskning fér forsvarets behov. Detta utesluter inte att forskning
som dven har tillimpningar pd andra samhillsomriden, kan bedri-
vas inom ett sidant institut, t.ex. omriden inom sikerhetsforsk-
ning, s& linge den baseras pd institutets kirnverksamhet. Forsk-
ningsutbyte mellan traditionellt militira respektive civila forsk-
ningsomriden kan dirmed pd ett kostnadseffektivt sitt generera
resultat med gemensam nytta {6r deltagande parter.

Utredningen anser vidare 1 enlighet med vad som senare 1 betin-
kandet skrivs om den hégre officersutbildningen att det ir motive-
rat med en forskning som stdder denna verksamhet.
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Betriffande verksamheten vid FOI anser utredningen att denna
behover koncentreras till ett 1 jimférelse med 1 dag begrinsat antal
delomriden. Inriktningen f6r FOI bér 1 allt visentligt vara natur-
vetenskaplig och teknisk forskning och teknikutveckling komplet-
terat med operationsanalytiskt stdd till myndigheterna, frimst For-
svarsmakten. Sambhillsvetenskaplig och beteendevetenskaplig
forskning inriktad mot férsvarssektorn bér av ekonomiska och
verksamhetsmissiga skil koncentreras till en statlig utférare: FHS.

Det nyss sagda innebir att verksamheten vid FOI och FHS
méste genomgd kraftiga prioriteringar i forhdllande till bedriven
verksamhet 2004. Detta arbete bér som ovan nimnts omfatta For-
svarsmakten och FOI men iven i berérda delar Regeringskansliet
och FHS. Omriden som blir for smala for att bli meningsfulla ur
ett kompetenshinseende bor avvecklas. Utredningen anser, efter
att ha inhimtat FOIL:s bedémning, att bl.a. nedan féljande riktlinjer
bor gilla for arbetet.

o Den sikerbetspolitiska forskningen liksom den sambillsvetenskap-
liga forskningen i dvrigt bor reduceras och koncentreras till
FHS. Forskning och stdd for regeringens behov bor i storre ut-
strickning dn tidigare ske genom alternativa killor och utférare.

o Analys- och ovrigt stod tll Forsvarsmakten bor behillas i
reducerad omfattning inom ramen fér den operationsanalytiska
verksamheten inklusive bakomliggande verksamhet vid FOI.
Fokus bor ligga pd metoder och processer for inriktning och
virdering samt den tekniska utvecklingens betydelse fér férsva-
rets utveckling.

e Inom ledningsomrddet bor verksamhet som ror tekniske
beslutsstdd och informationséverfoéring behdllas pd en reduce-
rad nivd. Verksamheten bor kunna stédja utvecklingen av in-
formationséverféringen 1 det framtida forsvaret inklusive dess
nitverksbaserade delar.

e Forskning om sensorsystem bér 1 huvudsak behillas. Forskning
avseende radar och elektrooptiska sensorer samt sensorer for
undervattenstillimpning bér reduceras. Aven forskning kring
signaturer bor reduceras.

e Betriffande vapen och skydd bor forskning om energetiska
material och stridsdelar behillas i reducerad volym. Forskning
inom vapen och skydd reduceras vad avser fysiskt skydd, virde-
ring samt skydd mot elektromagnetiska vapen. Forskning kring
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utskjutning och framdrivning reduceras till att f6lja och bevaka
forskning.

e Forskning om telekrig och IT-sikerbet reduceras och fokuseras
pd hotsystemanalys, telekrigféring mot radar och radio samt
virdering av IT-sikerhet och skydd mot IT-vapen. Verksam-
heten bor kunna stédja omrdden som ir av sirskild nationell
betydelse p.g.a. sekretesskil.

o  Humanforskningen reduceras vad giller omrddet minniska-
systeminteraktion, fysiologi och traumatologi.

o Den flygtekniska forskningen reduceras och fokuseras pd strém-
ning med teoretiskt och experimentellt stod.

e Betriffande NBC-forskningen bor forskning som ir tydligt in-
riktad pd stod for internationella insatser och katastrofer be-
hillas. Likasi bor verksamhet inom fér skydds- och indike-
ringsverksamhet [6ftesrika omriden som nanoteknik och bio-
teknik behillas. Forskning som rér hotanalys samt stod till
rustningskontroll bér behdllas p& en reducerad nivd. Experi-
mentell verksamhet och anvindning av sirskilda anliggningar
bor reduceras. Okad samverkan om utnyttjande av anliggningar
och laboratorieresurser bor ske nationellt och internationellt.

Vad giller verksamheten vid FHS bér denna koncentreras till sam-
hillsvetenskaplig och beteendevetenskaplig forskning. Hogt prio-
riterad samhillsvetenskaplig forskning bor dverforas frin FOI en-
ligt vad som tidigare redovisats. Forskning och utveckling inom
ledningssystemteknik bor diremot koncentreras till FOI. For att
undvika risker for splittring av begrinsade ekonomiska resurser,
anser utredningen att forsknings- och utvecklingsinsatser inom
omridet ledningssystemteknik som helhet bor ses éver och begrin-
sas vad giller antalet utférare och omfattning. Detta giller dven
inom Forsvarsmakten. Utredningen forutsitter att Forsvarsmak-
tens bestillningar av utveckling och stéd m.m. vid FHS reduceras
och blir mindre diversifierade samt att verksamheten vid FHS kon-
centreras till utbildning och till denna anknuten forskning.

Ekonomi

Utredningen anser att det finns flera skil som talar for att den eko-
nomiska omfattningen av forskning, teknikutveckling samt ut-
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veckling och stddverksamhet inom de berérda myndigheterna bor
reduceras.

e For det forsta bedomer utredningen, 1 enlighet med utveck-
lingen av materiel- och teknikfdrsorjningsstrategierna, att allt
mindre resurser framgent behover tgd till nyutveckling av
materiel och dirmed sammanhingande FoU.

e For det andra har de historiska motiven fér att bedriva en
nationell forskning pd hég nivd inom en stor bredd av forsk-
ningsomriden reducerats i styrka. Den FoU som framgent ska
bedrivas f6r férsvarets behov, bor goras 1 internationellt samar-
bete och i samarbete med aktérer Sverige. Ambitionerna bor pa
olika omriden dirtill dndras: frdn att bedriva forskning 1 egen
regi och med hég ambition, till att félja och bevaka forsknings-
verksamhet hos andra utférare, nationellt och internationellt.

e For det tredje anser utredningen att FOIL:s och FHS verksam-
het bér renodlas till naturvetenskaplig och teknisk respektive
samhillsvetenskaplig forskning.

e For det fjirde bor alternativa killor for att ticka informa-
tionsbehov, t.ex. inom det sikerhetspolitiska omradet, 1 hogre
grad utnyttjas 1 stillet for att bedriva egen finansierad forsk-
nings- och utredningsverksamhet. Detta bedémer utredningen
vara relevant inte minst mot bakgrund av regeringens och Re-
geringskansliets informationsbehov.

e For det femte bor det inom bidde FOI och FHS, som bigge
haft en kraftig ekonomisk tillvixt 1997-2004, pd allminna
grunder finnas en potential fér rationaliseringar och bespa-
ringar.

e For det sjitte forutsitter utredningen att med forbittrade for-
mer f6r styrningen av forskningen, bl.a. med ett rdd for teknik-
utveckling m.m. enligt tidigare, kan storre effekt nds inom en
given ekonomisk ram. Aven samverkan med civil forskning
inom omriden med for férsvarets gemensamma frige- och till-
limpningsomriden bor verka 1 denna riktning.

Inom ramen for férsvarsmyndigheternas totala besparingsbeting
foreslar utredningen att en irlig ekonomisk reducering vid FOI,
avseende den del som finansieras av Férsvarsmakten, FMV eller
direkt med anslag frin regeringen, bér uppgd till ca 425 mnkr. I
jimforelse med de intikter som FOI 2004 erholl, innebir detta en
reduktion frin ca 1125 mnkr till ca 700 mnkr. I sammanhanget bér
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erinras om att i jimférelse med intikterna fér 2004 har reduktioner
av bestillningar frin ovan nimnda myndigheter redan bérjat ske.
Forsvarsmakten och FMV har hittills uppskattat kommande re-
duktioner avseende bestillningar till FOI till ca 150 mnkr (forsk-
ning) och 60 mnkr (teknikutveckling). I férhillande till de ca 425
mnkr som utredningen angivit ovan, bor den ytterligare reduktion
om ca 215 mnkr som utredningen féreslir, i betydande grad inne-
bira reduktioner i regeringens nuvarande bestillningar av forskning
inom férsvarsanalys, NBC och flygteknik.

I jimforelse med forhillandena 2004 ser utredningen i enlighet
med tidigare resonemang att en storre relativ andel av FOI:s verk-
samhet bor finansieras med anslag, och en mindre relativ andel bér
vara avgiftsfinansierad frin Férsvarsmakten. Regeringen bér upp-
dra &t myndigheterna att gemensamt foresld hur en sidan fordel-
ning bor se ut till sakinnehill och ekonomi. Utredningen kan inte 1
detalj avgéra fordelningen mellan avgifts- eller anslagsférdelning
for verksamheten vid FOI. En riktlinje bér dock kunna vara att
hilften av en framtida finansiering enligt féregdende stycke bor ske
genom avgifter frdn Forsvarsmakten och avse forskning for insats-
organisationens behov enligt prioriteringskategori 1. Den andra
hilften bor finansieras genom anslag frin regeringen, och avse
FOLs langsiktiga forskningsbas samt sddan forskning som efter
prioritering bor ske for regeringens behov, m.a.o. prioriteringska-
tegori 2 och 4.

For FHS foresldr utredningen en reduktion avseende forskning
samt utveckling och stéd om totalt ca 75 mnkr. Reduktionen bor
omfatta dels forskningsverksamheten, exklusive den direkt an-
slagsfinansierade forskningen for vetenskaplig grund m.m., dels
utveckling och stéd. Samtidigt som FHS anslag foreslds vara of6-
rindrade forutsitts en reduktion i1 verksamhetsgrenen utveckling
och stéd m.m. som hogre in den genomsnittliga reduktionen pd
forskningomridet. Denna prioritering har gjorts bl.a. utifrin den
akademiska inriktning som FHS efterstrivar. For att sikerstilla
vetenskaplig utveckling och férnyelse av forskningskompetensen
vid FHS bor en jimn balans mellan fast och rérlig kompetens efter-
stravas.

Utredningen har 1 det féregdende foreslagit att det bor inrittas
ett rdd for teknikutveckling m.m. Ett sddant rdd skulle enligt ut-
redningen kunna bidra till en forbittring av kvaliteten 1 styrning
och bestillning inom sektorn, samt dppna upp omridet for fler
utfoérare. R3det bor enligt utredningens synsitt kunna férdela
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forsknings- och teknikutvecklingsuppdrag till universitet och hog-
skolor, industrin samt statliga myndigheter, t.ex. FOIL. Verksam-
heten, som alltsd ersitter nuvarande teknikforsérjningsprogram,
bér finansieras med anslag frin regeringen till FMV och bér be-
loppsmissigt kunna uppg3 till ca 300 mnkr per ir. Samfinansiering
med andra myndigheter bor ocksd kunna komma ifriga, t.ex. dir
frigestillningarna ir gemensamma for forsvars- och sikerhets-
forskning.

2.3 Underrattelsetjanst m.m.

Inom det omrdde som utredningen behandlar ingir dven militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten (MUST) inom Forsvarsmak-
ten och Forsvarets radioanstalt (FRA). Uppgifterna f6r MUST och
FRA framgar bl.a. av lagstiftningen om férsvarsunderrittelsetjinst
samt myndigheternas instruktioner. Verksamheten, som bestir av
inhimtning, bearbetning, analys och delgivning av information,
inriktas nirmare med regeringsbeslut (hemliga). MUST inhimtar
information frin olika typer av killor medan FRA inhimtar infor-
mation genom signalspaning. Myndigheterna bedriver dven siker-
hetsskyddstjinst bla. for myndigheterna inom Forsvarsdeparte-
mentets ansvarsomrade, dir signalskyddstjinsten ir en ingdende
komponent.

Anslagsmedlen for MUST 2004 uppgick till 450 mnkr och for
FRA till 415 mnkr. Den ekonomiska omfattningen av MUST har
under senare r vuxit visentligt medan utvecklingen f6r FRA varit
jimn.

Under 2005 har flera forslag limnats som pdverkar verksamhe-
terna vid MUST och FRA. Enligt departementspromemorian En
anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet (Ds 2005:30) foreslds
bla. att mandatet for forsvarsunderrittelseverksamheten indras
frén ”yttre militira hot” till ”yttre hot”, samt att lagstddet for sig-
nalspaningen anpassas till den tekniska utvecklingen fér verksam-
heten. Det sistnimnda innebir att FRA dirmed skulle f8 mojlig-
heter att inhdmta information som ir trddburen och inte vara be-
grinsade till etermedia.

I InfoSikutredningens slutbetinkande (SOU 2005:71) foreslds
en overflyttning av ansvar och verksamhet som rér signalskydd
fran sikerhetskontoret 1 MUST till en nybildad myndighet for tek-
niskt signalskydd som féreslds bygga pd FRA. Det administrativa
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ansvaret for signalskyddet foreslds overforas till Krisberedskaps-
myndigheten.

Utredningen har i sitt arbete haft kontakt med Forsvarets under-
rittelsenimnd.

2.3.1  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: MUST och FRA bor 8liggas besparingar
om 60 respektive 40 mnkr i férhdllande till 2004 3rs ekonomiska
niva.

En utredning med uppgift att se dver styrnings-, finansierings-
samt orgamsatlonsformer fér underrittelse- och sikerhets-
yjinsten bor tillsittas 1 syfte att dstadkomma effektdkningar,
effektiviseringar samt kostnadsreduktioner.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen har inte haft mojlighet att utreda verksamheten vid
MUST och FRA i detalj. Utredningen kan dock konstatera att un-
derrittelsetjinsten har varit prioriterad ekonomiskt, frimst inom
Foérsvarsmakten, och att verksamheten dirmed utokats pd olika
sitt. Detta sammanhinger med att sdvil MUST och FRA fitt en
indrad inriktning genom regeringsbeslut och dirtill sammanhing-
ande 6nskemadl frin olika avnimare. Den tidigare fokuseringen pd
underrittelseinhimtning rorande militir verksamhet 1 en mer strike
mening har dirmed minskats visentligt.

Efter att bl.a. ha tagit del av de beslut som styr verksamheten gor
utredningen bedémningen att inriktningen blivit allt mer diversifie-
rad. Kopplingen mellan vem som bestiller underrittelser & ena si-
dan och finansieringen av verksamheten & den andra sidan bedémer
utredningen vara otillricklig. Likasd ir det oklart vilken virdering
av underrittelsernas nytta som gors i relation till kostnaderna for
verksamheten. Dirmed begrinsas férutsittningarna fér en ver-
kansfull prioritering, bdde hos bestillaren och hos utféraren.

Utredningen gor ocksi bedémningen att den inriktning som
limnas till myndigheterna ir dverlappande och att bide MUST och
FRA delvis arbetar med likartade frigeomriden, om dn med olika
metoder for inhimtning. Utdver detta kommer att vidgningen av
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forsvarsunderrittelsetjinstens perspektiv frdn militira till mera
allminna omriden, gjort att andra myndigheter har storre eller
mindre grinsytor gentemot forsvarsunderrittelsetjinsten. Sam-
mantaget bedomer utredningen att dessa verksamheter omsitter
betydande belopp inom flera utgifts- och politikomriden. Samord-
ningen och avvigningarna mellan olika verksamheter bér enligt ut-
redningen kunna forbittras.

Den analytiskt inriktade verksamheten (bearbetning) vid bl.a.
MUST bér enligt utredningen vidare ses 1 ett storre perspektiv dir
verksamhet som f.n. bedrivs inom FOI, FHS m.fl. myndigheter
inom ramen for utredningar, omvirldsanalys m.m. bor vigas in.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att bdde formerna
for inriktningen av underrittelse- och sikerhetstjinsten och orga-
niseringen av densamma, behéver utredas. Dirmed borde bide ef-
fekthdjningar, effektiviseringar och kostnadsreduktioner kunna
istadkommas, utéver vad som nimns nedan.

Vid sidan av nyss nimnda &vergripande frigor anser utredningen
att det finns mojligheter att genomfora effektiviseringar av mer
konkret natur, inom MUST respektive FRA, samt i relationerna
dem emellan. Hiri ingdr dven att prioritera, reducera ambitionerna
och/eller dndra finansieringsformerna i vissa verksamheter.

Betriffande FRA bor en fortsatt effektivisering av resurserna for
signalinhimtning kunna goras. Atgirder bor hirutéver vidtas for
att hoja effektiviteten och minska driftskostnaderna 1 den fartygs-
och flygburna signalinhimtningen, ndgot som berér bdde FRA och
Foérsvarsmakten. Resurser 1 form av mellan myndigheterna gemen-
samt anvindbara signalspaningsoperatdrer bor utnyttjas for att
mojliggora effektivitetsokningar, bide 1 den nationella och interna-
tionella verksamheten.

Inom utrikesrepresentationen bor, utdéver den irliga 6versyn
som gors av Regeringskansliet och Férsvarsmakten, en ytterligare
prioritering goras av attachéverksamheten. Sidoackreditering samt
anvindande av 1 Sverige stationerade resande attachéer bor utnytt-
jas 1 storre utstrickning, inte minst visavi de linder som ingdr 1 EU.

Utredningen foreslar att MUST och FRA 3liggs besparingar 1
forhallande till 2004 4rs ekonomiska niv om sammanlagt 100 mnkr
fordelat pd 60 mnkr fé6r MUST och 40 mnkr fér FRA. Till grund
for detta ligger dven den rationaliseringspotential som utredningen
pd allminna grunder bedémer finns i verksamheter som haft en
ekonomisk tillvixt av det slag som underrittelsetjinsten, frimst
MUST, under senare ir haft.
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2.4 Mark, anldaggningar och lokaler
2.4.1 Nuvarande verksamhet och organisation

Fortifikationsverket (FortV) anskaffar, dger och forvaltar forsva-
rets indama3lsfastigheter. Verket bildades den 1 juli 1994 bl.a. som
en konsekvens av reformen av den statliga lokalférsérjningen och
fastighetsforvaltningen. Reformens huvudspdr var att renodla och
tydliggéra brukarrollen och dgar- och férvaltningsrollen 1 syfte att
oka professionaliteten, kvaliteten och effektiviteten. Det innebir
att Forsvarsmakten ir Fortifikationsverkets storsta hyresgist.

Myndigheten leds av en styrelse som ansvarar {6r verksamheten.
Styrelsen redovisar i verksamhetsinriktningen direktiv och riktlin-
jer for verksamheten. Generaldirektoren idr chef for myndigheten
och ansvarar fér och leder verksamheten enligt styrelsens direktiv
och riktlinjer.

Myndighetens verksamhet indelas i f6ljande verksamhetsomri-

den:

e verksamhetsomrdde lokaler som omfattar investering och for-
valtning av 6ppna objekt,

e verksamhetsomrdde fortifikation som omfattar investering,
férvaltning och avyttring av anliggningar och

e verksamhetsomride mark som omfattar skogsforvaltning, nytt-
janderittsforvaltning, fastighetsinformation samt anskaffning
och forsiljning av samtliga 6ppna fastighetsobjekt.

Fortifikationsverket ir organiserat i sex operativa avdelningar —
fyra fastighetsavdelningar som svarar foér forvaltningen av det
Oppna fastighetsbestdndet, fortifikationsavdelningen som svarar fér
forvaltningen av befistningsanliggningarna och markavdelningen
som svarar for fastighetsférsiljningar, férvaltningen av skogfastig-
heterna och fastighetsinformationen — samt fyra stéd- och utveck-
lingsenheter. Hirtill kommer staber fér ekonomi, information
m.m.

Organisationen omfattar 251 tjinster totalt exklusive fastighets-
grupperna (driftsstyrkor). Driftsteknikerna (fastighetsskétarna)
iterfinns 1 fastighetsgrupperna. Deras samlade numerir ir cirka 550
tjinster.
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Ekonomiskt utfall 1997-2004

Tabell 2.13  Kostnader 1997-2004 (mnkr, lopande priser)

fordndring

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04
Personal 256 468 450 462 456 380 378 371 45 %
Lokaler 19 23 19 21 23 21 21 21 11%
(Ovriga
driftskostnader 805 1161 1164 1277 1319 1542 1373 1425 7%
Finansiella
kostnader 52 67 78 113 124 157 163 161 210 %
Av- och
nedskrivningar 677 764 172 1118 598 609 686 748 10 %
Summa 1809 2483 2483 2991 2520 2709 2621 272 51%
forandring 7% 0% 20% -16% 8% 3% 4%

Drift och lokalvard &verfordes fran Forsvarsmakten den 1 juli 1997
vilket forklarar 6kningen av personalkostnader fr.o.m. 1998. Out-
sourcing av lokalvirden genomférdes under 2002, varfér personal-
kostnader har minskat samtidigt som 6vriga driftskostnader 6kar.
Dirutover genomférdes flera storre underhdllsinsatser under 2002
vilket mirks i1 6kningen av 6kade driftskostnader. De kostnads-
komponenter som 6kar mest ir virme, el och vatten. Frin 2002 till
2004 okade kostnaderna for dessa kostnadskomponenter frén 394
till 446 mnkr, dvs. 13 procent, trots att konsumtionen minskade
under samma period. Under 2000 gjordes avslut av investeringar 1
forsvarsanliggningar med 473 mnkr, vilket dterspeglas 1 6kningen
av av- och nedskrivningar.

En sammanstillning av utvecklingen av myndighetskostnaden
under perioden redovisas i tabell 2.14.
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Tabell 2.14  FortV:s myndighetskostnad 97-04 (mnkr, lIpande priser)

fordndring
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04
Myndighetskostnad 187 187 178 212 233 189 199 182 -3%

féréndring 0% -5% 19% 10% -9% 5% -3%

I myndighetskostnaden ingdr personal, utom driftspersonal, och
kostnader knutna till dessa (resor, tele m.m.), lokaler, férbruk-
ningsmateriel och konsultkostnader. FortV har mellan 1999 och
2003 haft hoga pensionskostnader, vilket terspeglas i tabellen.
Under 2001 uppgick kostnaderna fér pensioner till ca 24,5 miljoner
kronor. Syftet har varit att minska kostnaden pd sikt vilket ocksd
har skett.

En sammanstillning 6ver investeringsutvecklingen visar att om-
struktureringen av Forsvarsmaktens grundorganisation har resulte-
rat i en 6kning av investeringarna frin 2001 och framdt, framfér allt
vad avser lokaler. Utgifternas fordelning har férskjutits frin ny-
byggnation till ombyggnation, d& férbandsnedliggningar leder till
ombyggnationer vid befintliga férband fér att hantera frin andra
forband 6verfoérda uppgifter.

Investeringsvolymerna foljer en principiell kurva kopplad till
forsvarsbeslutcykeln. Volymen ir som ligst forsvarsbeslutsdret for
att vara som hogst ett till tva &r efter beslutet. Att investeringsvo-
lymen ¢kar di beror frimst pd att:

e omstruktureringar ir en konsekvens av det senaste forsvarsbe-
slutet,

o 3tgirdsbehov har ackumulerats i avvaktan pd férsvarsbeslutet
samt

e inforande av ny forsvarsmateriel, t.ex. flygplanet JAS och ny
stridsvagn Leopard. For 2005-2007 kommer inférandet av ett
nytt helikoptersystem 1 Ronneby och Malmen piverka investe-
ringsvolymen.

Forsvarsbeslutsdret 1996 medférde relativt stor investeringsvolym
vilket avviker frin principkurvan. Avvikelsen beror frimst pd tre
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storre faktorer; inférande av JAS-systemet, inférande av ny strids-
vagn samt ombyggnad av ett par storre befistningsanliggningar.

Diagram 2.1 Investeringar totalt (mnkr, 2004 ars priser)
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Personalutveckling

Tabell 2.15  Medeltal anstillda inom Fortifikationsverket 1997-2004

forandring
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04

Antal
personal 965 1610 1378 1384 1289 843 828 81l -16%
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Myndigheten har minskat antalet anstillda iven om man bortser
frdn outsourcingen av lokalvirden. Minskningen blir in stérre om
man utgdr frdn den personalvolym som myndigheten hade efter att
drift och lokalvird forts frdn Férsvarsmakten till myndigheten,
nimligen ca 55 %. De flesta ir anstillda inom driften. Fortifika-
tionsverket var verksamt pd 42 verksamhetsstillen ar 2004.
Fortifikationsverket har en relativt ojimn &ldersstruktur med 6ver
300 anstillda 1 intervallet 55—65 ir 2004, dvs. ca 35 %.

Foérsvarsmaktens lokalférsérjningsorganisation

Forsvarsmaktens fastighetsfunktion bestdr fr.o.m. den 1 juli 2005
av en central enhet 1 hogkvarteret som ansvarar for dvergripande
frigor och leder underlydande enheter. Dessa enheter ir tre regio-
nala fastighetskontor, inklusive en miljoprévningsenhet i ett av
kontoren, fér hantering av det 6ppna bestdndet av mark och lokaler
och ett rikstickande anliggningskontor. I fastighetskontorens or-
ganisation ingdr lokalt placerade garnisons- och anliggningssam-
ordnare och driftsstyrkor. Se vidare organisationsschemat i det
foljande.

Figur 2.1 Forsvarsmaktens fastighetsorganisation
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Infrastrukturavd.
HKV

13 tjdnster

1 1 | 1
Fastighetskontor Norr Fastighetskontor Mitt Fastighetskontor Syd Anlédggningskontor
Boden Strangnds Goteborg Stockholm
17 tjanster Miljoprovningsenhet 18 tjanster 30 tjanster

22 tjdnster

Garnisons- och Garnisons- och Garnisons- och
anldggnings- anldggnings- anldggnings-
samordnare samordnare samordnare
14 tjanster 25 tjdnster 21 tjdnster
N\ J

Fastighetskontoren ansvarar for Forsvarsmaktens férhyrningar av
lokaler och mark, vidareférhyrningar av lokaler, mark och anligg-
ningar samt avveckling av lokaler, mark och anliggningar.

Anliggningskontoret har totalansvar for utveckling och anskaft-
ning av nya anliggningar och kontroll av befintliga anliggningars
krigsduglighet. Hirtill kommer anordning av s.k. camper och
skyddskonstruktioner, koordination av ammunitionsférvaring
m.m. for utlandsstyrkan.

Miljéprévningsenheten, som ir placerad vid Fastighetskontor
Mitt 1 Stringnis, svarar fér miljdinventeringar, riskklassificering av
omriden som limnas, beredning av tillstdindsprévningar samt av-
veckling av milj6farliga limningar.

Organisationen omfattar totalt 160 tjinster exklusive driftsstyr-
korna. Den direkta kostnaden uppgér till cirka 98 miljoner kronor
per ar. Beloppen innefattar [6n och lénebikostnader, andra direkta
personalkostnader, kostnader f6r kontor och kontorsomkostnader.

Vid sidan av den formella lokalférsérjningsorganisation finns ett
antal officerare vid férbanden som arbetar med lokalrelaterade frs-
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gor. De ir placerade 1 stabsbefattningar under garnisons- och fér-
bandschefer och har lokalfrigor som tillikauppdrag.

Myndigheternas gemensamma processer och grinsytor

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har genomfort flera
effektiviseringsdtgirder i fastighetsreformens anda. Exempelvis har
fastighetsdriften och lokalvirden 6verforts frin Foérsvarsmakten till
Fortifikationsverket &r 1997 och flera omorganisationer av For-
svarsmaktens lokalférsorjningsresurser och FortV har igt rum.
Mellan 1997 och 2004 har FortV genomfért effektiviseringsitgir-
der som medfort kostnadsreduceringar om ca 450 mnkr.

Fastighetsreformen har dock inte effektuerats fullt ut 4nnu. For-
svarsmakten utdvar inflytande och utfér uppgifter utéver vad rol-
len som hyresgist forpliktigar. Det férekommer exempelvis att
Foérsvarsmakten tar fram egna fastighetsinvesteringsplaner inklu-
sive ritningar pd nya projekt. Det bor dven pdpekas att Forsvars-
makten har en relativt stor administrativ funktion f6r kontroll av
Fortifikationsverket och andra hyresvirdar.

Lokalernas utnyttjande

Flera undersokningar, bl.a. Utredningen om regeringens informa-
tion till riksdagen avseende forsvarets fastigheter och anliggningar
(RIFA), har visat att férsvarets lokaler har 18g utnyttjandegrad och
att mojligheter foreligger att skapa ett mer effektivt lokalutnytt-
jande genom att bl.a. utbilda fler soldater per kvadratmeter skolsal
och logement, m.m.

Forsvarsmaktens hyresadministration

Forsvarsmakten har cirka 490 upplitelseavtal med Fortifikations-
verket. Hirtill kommer ett antal hyresavtal med andra fastighets-
dgare som Specialfastigheter, Vasallen, Kasernen, Fabege m.fl., samt
cirka 10000 arrendekontrakt med privata fastighetsigare. For-
svarsmakten har dessutom ett eget internt hyressystem. Myndig-
heten fordelar Fortifikationsverkets preliminirhyra och kostnads-
redovisningar och évriga hyresvirdars hyror pd cirka 600 férsvars-

73



Tjansteprocesser SOU 2005:96

maktsinterna lokalhyresavtal. Syftet dr bl.a. att géra verksamhets-
ansvariga chefer medvetna om vad lokalerna kostar.

Teknisk forvalming och drift av lokaler och anliggningar

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket besitter bida resurser fér
fortifikatoriskt utvecklingsarbete. Fortifikationsverket identifierar
underhillsbehov, upprittar underhillsplaner samt svarar for ge-
nomfoérande av drift och underhdll av fastigheterna och Iépande
anpassningar. Genomforandet sker inom &rsvis faststillda ekono-
miska ramar.

Forsvarsmaktens stédjer Fortifikationsverket genom att fora
dialog om underhillsfrigor i samband med budgetberedningen.
Syftet idr bl.a. till att sikerstilla att underhill av byggnader som ska
férindras inte kommer till stind.

Forsvarsmakten har ett operativt ansvar fér den tekniska for-
valtningen av arrenderade markomriden. Det innebir bl.a. kon-
traktering av entreprendrer for drift, underhdll, snoplogning m.m.
av vigar och planer.

Fortifikationsverket har driftsresurser, totalt cirka 550 personer,
organisatoriskt placerade 1 de regionala fastighetsavdelningarna och
1 fortifikationsavdelningen. Forsvarsmakten har kvar delar av sin
gamla driftsorganisation, totalt cirka trettio personer, fér skotsel av
fortifikatoriska anliggningar, vigar m.m. Forsvarsmakten dispone-
rar ett stort bestdnd av entreprenadmaskiner limpade for fastig-
hets- och vigdrift. Exempel p sidana ir lastbilar, traktorgrivare,
traktorer, terringfordon utan militir specialutrustning, annan ut-
rustning fér vigdrift m.m.

Fortifikationsverkets och Forsvarsmaktens har tvd separata
rikstickande system for driftslarm.

Fortifikationsverkets och Forsvarsmaktens IT-st6d inom lokal-
forsérjningsomridet dr delvis integrerade. Myndigheterna arbetar
med olika applikationer av det gemensamt utvecklade informa-
tionssystemet FASIT/EBW.

Investeringar

Foérsvarsmakten utfér behovsanalyser, upprittar fysiska garnisons-
planer och tar fram férslag till ny-, till- och ombyggnader i samver-
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kan med Fortifikationsverket. Forsvarsmakten driver i vissa fall
projekten lingre in vad hyresgister brukar géra. Exempelvis tar
Forsvarsmakten fram skisser, tidplaner och budget samt deltar ak-
tivt 1 byggskedet och sitter inte sillan med pd byggméten. Fortifi-
kationsverket arbetar parallellt med Férsvarsmakten frén och med
att lokalprogrammen ir fastlagda och tar direfter successivt over
ansvaret. Fortifikationsverket svarar ensam foér framtagning av sy-
stem- och bygghandlingar, upphandling av entreprenader och styr-
ning av dessa.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket bestimmer gemensamt
en ging per ar hur stora belopp som ska allokeras till fastighets-
dgarinvesteringar. Fortifikationsverket svarar direfter ensamt for
identifiering av behov, prioriteringar och planering och genomfé-
rande av valda tgirder. Genomfoérandet sker inom &rsvis faststillda
ekonomiska ramar.

2.4.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Foérsvarsmaktens och Fortifikationsver-
kets roller som hyresgist respektive hyresvird renodlas i syfte
att effektivisera de gemensamma processerna och skapa forut-
sittningar for rationaliseringar om ca 100 mnkr.

Skilen f6r utredningens forslag

Det har gdtt mer in tio r sedan den statliga fastghetsreformen. Ut-
redningen kan konstatera att staten har ett antal aktdrer inom fas-
tighetsforvaltningsomradet, som Statens fastighetsverk, Fortifika-
tionsverket, Specialfastigheter, Vasallen, Vasakronan och Akade-
miska hus. Sedan 1997 har Fortifikationsverkets bestdnd av fastig-
heter, anliggningar och mark minskat med 54 %. Utredningen an-
ser dirfor att det finns skil att utvirdera Fortifikationsverkets
verksamhet och organisation i relation till 6vriga aktdrer i den stat-
liga fastighetsforvaltningen.

Grinsytan mellan Férsvarsmakten och Fortifikationsverket samt
deras gemensamma processer skall stédja ndgra 6vergripande eko-
nomiska och kvalitativa mil. Utredningen anser att dessa bor vara
att:
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Fastigheterna ska ha hog utnyttjande- och fyllnadsgrad. Under-
visnings- och verkstadslokaler, logement etc. ska helst utnyttjas
dret runt och s& optimalt som mojligt. S3 4r inte fallet idag. Mer
effektivt lokalutnyttjande har visentlig ekonomisk betydelse efter-
som det dimpar framtida investeringsbehov och méjliggér att out-
nyttjade byggnader avskiljs och siljs.

Forsvarsmakten bor ansvara for att lokalerna utnyttjas pd bista
sitt. Det ir Forsvarsmaktens frimsta uppgift inom lokalférsor-
ningsomradet. Forsvarsmaktens resurser miste organiseras och di-
mensioneras si att 6kad effektivitet nds.

Fortifikationsverket ansvarar fér det tekniska planeringsarbetet,
som bl.a. syftar till att hdlla nere drift- och underhillskostnaderna.

Forsvarets forindring har varit stor under det senaste decenniet.
Det har bl.a. medfért att byggnader och anliggningars ekonomiska
livslingder blivit kortare dn deras tekniska och bokféringsmissiga
livslingder. Dirfor ir det viktigt att nya byggnader och anligg-
ningar i stor utstrickning dr anvindbara f6r flera funktioner och
ombyggnadsbara. Det minskar risken for att de ska bli obsoleta och
ger grund for att bibehdlla ordinira avskrivningstider. JAS-hanga-
rerna pi flottiljerna i Angelholm och pi Frésén och kasernom-
byggnaderna i Sollefted ir sentida exempel pid projekt som inte
uppfyller dessa kriterier.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket bér gemensamt an-
svara for att nytillkomna byggnader fyller dessa kriterier. For-
svarsmakten genom att lokalprogrammen ir genomtinkta och sva-
rar mot lingsiktiga behov, och Fortifikationsverket genom pro-
duktions- och vidmakthéllandeprocessen.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har i sitt gemensamma
arbete visat att en renodlad ansvarsfordelning kan leda till effektivi-
seringar och rationaliseringar. Renodlingen bér ske enligt féljande:

Forsvarsmakten bor svara for lokalernas, anliggningarnas och
markomrddenas utnyttjande. Lokalerna bér utnyttjas sd effektivt
som mojligt genom aktiv planering och 16pande anpassningar.

Fortifikationsverket bor svara for drift och underhdll av fastig-
heterna och f6r genomférande av de anpassningar som initieras av
Foérsvarsmakten. Underhdllsstandarden bestims i dialog med For-
svarsmakten. Forsvarsmakten bor svara fér behovsanalys och
framtagning av lokal- och anliggningsprogram fér ny-, till- och
ombyggnader.

Fortifikationsverket bér svara for utvecklingen av programmen
till byggnads- och anliggningsplaner, och att hilla i projektering,
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upphandling och genomférande. Utvirderingar av genomfoérda
projekt bor géras gemensamt.

Fortifikationsverket bor svara for initiering, planering och ge-
nomférande av alla tekniska fastighetsinvesteringar som syftar till
att effektivisera fastigheternas drift och underhdll. Arbetet bor ut-
foras 1 samrdd med Forsvarsmakten.

Fortifikationsverket bor svara for det fortifikatoriska utveck-
lingsarbetet. Férsvarsmaktens resurser for indamaélet bor féras 6ver
till Fortifikationsverket.

Forsvarsmaktens arbetsenheter for anliggnings- och vigdrift
overfors till Fortifikationsverket och verket bor ¢verta de entre-
prenadmaskiner f6r vigdrift m.m. som Forsvarsmakten disponerar
och inte lingre har behov av.

Fortifikationsverkets och Forsvarsmaktens driftslarm bér sam-
ordnas. Driftsansvaret bor 8liggas Forsvarsmakten.

Fortifikationsverket bor bitrida Foérsvarsmakten avseende in-
hyrning av lokaler och mark frin andra fastighetsigare som Speci-
alfastigheter, Vasallen, Kasernen, Fabege m.fl. Fortifikationsverket
bor dven svara for all hyresadministration inklusive alla de brukar-
uppdelningar, sammanstillningar, uppféljningar och prognoser
som Forsvarsmakten behover.

Ovanstdende férslag till ny ansvarsférdelning mellan myndighe-
terna och renodling av rollerna innebir att Férsvarsmaktens nuva-
rande fastighetsorganisation kan avvecklas och ersittas med garni-
sonsplacerade lokalsamordnare.

Forsvarsmakten kommer efter genomférandet av senaste for-
svarsbeslutet att vara lokaliserad till tjugoen garnisonsorter mot
dagens trettio. P4 varje sidan plats inrittas, om behov finns, en till
tvd lokalsamordningstjinster. Lokalsamordnarnas uppgifter ir att
svara for lokalernas och anliggningarnas utnyttjande och vara For-
svarsmaktens lokala foretridare i forvaltnings-, drifts- och under-
hillsfrigor mot Fortifikationsverket. Fastighetsbestdndets omfatt-
ning och karaktir efter férsvarsbeslutet fordrar, enligt Forsvars-
maktens bedémning, cirka fyrtiofem lokalsamordnare totalt. De
ersitter sdvil de sextio formella lokal- och anliggningssamordnarna
1 dagens lokalférsérjningsorganisation som de forbandsplacerade
informella lokalsamordnarna.

Lokalsamordnarna understills lokalférsorjningsgruppen. Det
foljer dagens befilsstruktur i Forsvarsmakten. Situationen kan
dock snart komma att férindras. Garnisonschefernas ansvar och
befogenheter ir nimligen foremdl {6r Gversyn med inriktning att ge
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nimnda chefer starkare stillning. Om 6versynen resulterar i beslut
som innebir att garnisonscheferna kan 3liggas ansvar for lokalsam-
ordningen pi sina respektive orter bor lokalsamordnarna placeras
under dem.

Forsvarsmaktens organisation reduceras totalt sett med cirka
hundra tjinster varav ett tiotal — bl.a. fortifikatérer och miljosam-
ordnare — dverfors till Fortifikationsverket.

Fortifikationsverkets regionala och lokala organisation for for-
valtning av lokaler och anliggningar bér omorganiseras och reduce-
ras genom en fortsatt dversyn av administrativa resurser och admi-
nistrativ struktur. Vidare 6verférs enligt ovan tio till femton tjins-
ter frin Forsvarsmakten till verket. Fortifikationsverket har be-
démt att organisationen kan reduceras med cirka trettio tjinster.
Hirtill kommer besparingar 1 driftsorganisationen efter det att den
samordnats med Forsvarsmaktens driftsstyrkor.

Forsvarsmakten har tidigare motiverat sin interna fastighetsor-
ganisation med att det r en resurs for insyn och kontroll av Forti-
fikationsverkets prestationer. Utredningen anser att Forsvarsmak-
ten och Fortifikationsverket bér hitta andra former for att stirka
Férsvarsmaktens insyn och kontroll av Fortifikationsverkets verk-
samhet, former som féljer av ett férindrat arbetssitt.

Utredningen bedémer att forslagen ger en drlig sinkning av
kostnaderna, relativt 4r 2004, med ca 100 mnkr. Det ir ndgot mer
in vad myndigheterna redovisat i sin rapport. Utredningen anser
att det, utéver vad myndigheterna har redovisat, finns méjlighet att
ytterligare effektivisera processen. Det giller framfér allt antalet
lokalsamordnare 1 Férsvarsmakten och den pd hogkvarteret place-
rade personalen. Det bor 1 sin tur leda till ytterligare rationaliser-
ingspotential 1 Fortifikationsverket.

Utredningen bedémer att ca 70 mnkr av kostnadsminskningen
uppkommer inom Forsvarsmaktens anslag och 30 mnkr inom For-
tifikationsverket. Det senare kommer att innebéra en hyressink-
ning for Férsvarsmakten.
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3 Personalrelaterade processer

3.1 Ménstring och inskrivning
3.1.1 Nuvarande organisation

Riksdagen fattade pd viren 1994 beslut om att Virnpliktsverket
och Vapenfristyrelsen skulle liggas ner och att en ny myndighet,
Totalférsvarets pliktverk, skulle éverta deras ansvarsomriden frin
den 1 juli 1995. I samband med detta dvergick ocksd ansvaret for
redovisning av krigsplacerad civilpliktig personal och sjukvardsper-
sonal frin linsstyrelserna, Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialsty-
relsen till Totalférsvarets pliktverk'.

Pliktverket ir, enligt férordningen (1995:648) med instruktion
for Totalforsvarets pliktverk, en central férvaltningsmyndighet
som skall svara fér att myndigheter och andra som har beman-
ningsansvar inom totalférsvaret fir stéd och service i frigor avse-
ende bemanning med totalférsvarspliktiga som skrivs in for virn-
plikt eller civilplikt. Stod och service skall dven limnas till beman-
ningsansvariga 1 friga om totalférsvarspliktigas tjinstgoring och
om redovisning av annan personal inom totalférsvaret. Pliktverket
skall ménstra, skriva in och krigsplacera totalférsvarspliktiga enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Dirutover far Pliktverket inom sakomridet &ta sig att utfora
uppdrag &t myndigheter, kommuner och landsting samt &t enskilda.
For sddana uppdrag fir verket ta ut avgift. Avgiftens storlek be-
stims av verket.

Pliktverkets ledning ir tillsammans med sina centrala stabsen-
heter lokaliserad till Karlstad. De centrala stabsenheterna ir plane-
ringsstaben, ekonomistaben, personalstaben, IT-staben och infor-
mationsstaben. Det konkreta arbetet med monstring, antagnings-
provning av kvinnor, inskrivning, krigsplacering, personalredovis-
ning och stéd under tjinstgéring genomférs vid Pliktverkets regi-

! Fortsittningsvis anvinds benimningen Pliktverket i féreliggande text.
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onkontor. Dir utfors ocksd de avgiftsfinansierade uppdrag it myn-
digheter, kommuner och landsting som Pliktverket far 3ta sig. Som
regel anvinds ordinarie personal, 1 huvudsak psykologer. Region-
kontoren ir lokaliserade till Kristianstad, Goteborg, Stockholm,
Karlstad och Ostersund.

Ekonomiskt utfall 1997-2004

Pliktverket har haft ndgot minskade kostnader under den under-
sokta perioden. Det beror framfor allt pd tvd huvudorsaker. Forst
har kostnaderna for det egenutvecklade informationssystemet PLIS
minskat under perioden. Avskrivningarna av systemet forklarar den
relativt héga nivdn pd av- och nedskrivningarna. Nir beslut togs
om att avbryta utvecklingen av den hemliga delen av systemet fat-
tade regeringen beslut om snabbare avskrivningstakt vilket bidrog
till den héga avskrivningen 2000.

Tabell 3.1 Kostnader 1997-2004 (mnkr, I6pande priser)

Fdréndring
Kostnadsslag 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1997-2004
Personal 154 154 157 167 151 158 179 179 16 %
Lokaler 24 24 25 27 25 26 25 25 4%
(Ovriga
driftskostnader 86 91 98 76 65 67 67 58 -32 %
Finansiella
kostnader 5 8 6 3 5 4 3 2 -60 %
Avskrivningar/
nedskrivningar 27 28 31 42 23 22 24 25 -1%
Summa 296 305 317 315 269 277 298 289 2%
Féréndring 3% 1% -1% -15% 3% 8% -3%

Det andra skilet till minskade kostnader ir effektiviseringar 1 verk-
samheten vad giller nyttjandet av personal. Aven inférandet av
endagarsménstring som standard har bidragit till minskade drifts-
kostnader f6r myndigheten.

Kostnaderna fér personal har ¢kat under de senaste dren. Plikt-
verket har under den undersokta perioden bytt verksamhetsgrens-
indelning ett antal ginger vilket forsvdrar jimforelse Gver dren.
Nedanstiende tabell ir en sammanfattning av de anslagsfinansie-
rade kostnadernas utveckling under den redovisade perioden.

80



SOU 2005:96 Personalrelaterade processer

Tabell 3.2 Kostnader fordelade pa anslagsfinansierad verksamhet
(mnkr, lopande priser)

Verksamhet Skillnad
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04

Mbnstring, antagningsprovning,
inskrivning och stod under

grundutbildning 188 1988 1926 2035 1921 1955 2084 210 12%
Enskilda &renden 45,5 43 483 527 344 298 285 26 43 %
Summa anslag 2335 2418 2409 2562 2265 2253 2369 236 1%

Av tabellen kan man utlisa att kostnaden f6r ménstringen har varit
relativt konstant under 4ren, ca 200 miljoner kronor per ar trots att
antalet monstringsskyldiga har ¢kat under perioden. Diremot har
kostnaden for enskilda drenden, dvs. nir totalférsvarspliktiga éver-
klagar inskrivningsbeslut m.m., minskat visentligt under perioden.
Det beror p& mindre utbildningsvolymer (vilket innebir att firre
pliktiga 6verklagar beslut) samt férindrade inskrivningsrutiner som
skapar mojligheter att hantera Foérsvarsmaktens forindrade behov
pa ett mer flexibelt sitt.

Vad giller den avgiftsfinansierade verksamheten minskar efter-
frigan avseende personalredovisning under perioden. De flesta ci-
vila avnimarna har 1 praktiken upphért att utnyttja Pliktverkets
yanster. Ett undantag ir Socialstyrelsen som utnyttjar det s.k.
Integerregistret. Kostnaderna for den civila delen av personalredo-
visningen uppgick till ca 6,5 mnkr ir 2004. Samma &r var kostna-
derna for den militira personalredovisningen ca 17 mnkr. Samtidigt
har efterfrigan pd s.k. urvalstjinster okat. Framfor allt avnimare
utanfér forsvarssektorn, t.ex. Rikspolisstyrelsen, Tullverket och
Kriminalvirdsstyrelsen stdr for den okade efterfrigan. Ar 2004
uppgick kostnaderna fér denna verksambhet till ca 22,1 mnkr. For-
svarsmakten utnyttjar Pliktverket i mindre omfattning, kostna-
derna var ca 7,3 mnkr ir 2004.

Personalutveckling

Antalet anstillda har 6kat sedan 2002. Frimst handlar det om per-
sonal som arbetar med ménstring och antagningsprévning av
totalforsvarspliktiga och beror pd de 6kade ménstringsvolymerna.
Viss nyanstillning har ocksi skett fér att kunna hantera den
avgiftsfinansierade verksamheten.
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Tabell 3.3 Anstélld personal 97-04

férandring
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04
Pliktverket 414 403 398 380 347 349 364 367 -11%

Pliktverkets medarbetare har en hog medeldlder. Under perioden
har medarbetarnas medeldlder ckat ndgot f6r att 2004 vara 48,9 ir
Pliktverket har inte lyckats sinka medeldldern dven om o6knings-
takten har minskat och verket bedémer att mojligheten att for-
indra bilden ir begrinsad fram till 2007. Orsaken ir att personal-
rorligheten dr 18g och pensionsavgidngarna fi bland tillsvidarean-
stillda i de hogre dldersgrupperna. Pensionsavgdngarna kommer att
oka fran och med 2007.

3.1.2 Dagens monstrings- och inskrivningsprocess samt
personalredovisning

Bakgrund

I betinkandet Totalférsvarsplikt (SOU 1992:139) foreslog Pliktut-
redningen att den divarande virnplikten, civilférsvarsplikten och
vapenfria jinsteplikten skulle ersittas av en totalforsvarsplikt. Som
en konsekvens dirav féreslog utredningen dven att en ny myndig-
het skulle inrittas med uppgift att svara f6r uttagning och redovis-
ning av frimst pliktpersonal fér bdde det civila och militira forsva-
ret.

Den utredning som sedan lg till grund f6r grundandet av Plikt-
verket foreslog att den nya myndighetens uppgifter borde vara ut-
tagning och redovisning av pliktpersonal. Myndigheten skulle som
en central férvaltningsmyndighet svara fér uttagning och redovis-
ning av all pliktpersonal. Dirutéver forslogs att myndigheten skulle
kunna svara f6r redovisning av krigsplacerad anstilld personal och
frivilligpersonal.

Av de tvd huvuduppgifterna ansigs redovisningen, dvs. arbetet
med att sikerstilla att de bemanningsansvarigas krigsorganisationer
ir uppfyllda, vara den klart dominerande. Som en konsekvens av
detta foreslogs att den nya myndigheten i stort skulle f8 samma
struktur som det gamla Virnpliktsverket. Andra myndigheter som
berérdes av bildandet av den nya myndigheten var Vapenfristyrel-
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sen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens riddnings-
verk, Forsvarsmakten, linsarbetsnimnderna och linsstyrelserna
samt kommuner och landsting.

I proposition 1994/95:6 Totalférsvarsplikt konstaterade reger-
ingen att ett centralt verk bor handha frigorna om att ta personal i
ansprak med en totalférsvarsplikt. En sddan myndighet skulle gora
det littare att prioritera mellan olika personalbehov inom totalfor-
svaret och myndigheten kommer att 3 en 6verblick 6ver personal-
tillgdngen. Regeringen anférde ocks3 att ett centralt verk med upp-
gift att ta ut och skriva in personal borgar fér en enhetlig och ritts-
siker behandling av den enskilde.

Regeringen redovisar i propositionen 2004/05:5 Vart framtida
forsvar att grunden fér personalférsérjningen dven 1 framtiden
kommer att vara totalforsvarsplikten. Denna inriktning ir grunden
for utredningens fortsatta resonemang roérande monstrings- och
inskrivningsprocessen.

Ar 1995 var utbildningsvolymen av totalférsvarspliktiga ca
35000. I lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt framgdr det att
utbildningsanordnarnas behov av totalférsvarspliktig personal tyd-
ligare skall styra utbildningsvolymerna. Sedan dess har utbildnings-
volymerna kontinuerligt minskat. I det underlag som Forsvars-
makten har limnat till utredningen framgir att utbildningsvoly-
merna troligen kommer att fluktuera mellan 5 000 och 10 000
totalforsvarspliktiga &rligen.

De framtida manliga 3ldersklasserna ¢kar de nirmaste dren for
att direfter sjunka till dagens niv3. Fram till 2008 kar 3ldersklas-
serna stadigt frdn dagens nivd pd ca 45000 min till 60 000 min.
Efter &r 2010 sjunker sedan 3ldersklasserna igen for att 2014 vara
under 50 000 min.
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Tabell 3.4  Antalet svenska 18-ariga min

Ar Antal 18-ringar
2006 57 784
2007 60 081
2008 63 699
2009 63 366
2010 61 827
2011 58 428
2012 51748
2013 47 381
2014 45268

Slutsatsen ir att den framtida ménstrings- och inskrivningsproces-
sen maste vara mer flexibel in dagens foérfarande for att kunna
hantera volymférindringar bdde pd behovs- och urvalssidan. Ur-
valsprocessen bor vara snabb, smidig och effektiv.

Dagens processer

Dagens processer beskrivs i betinkandet Fran klassificering till ur-
val — en 6versyn av Totalférsvarets pliktverk (SOU 2004:5). Avse-
ende monstringen och inskrivningen kan anforas att det ir relativt
ingdende undersékningar som den enskilde méste genomg3 for att
myndigheten skall fi fram erforderligt beslutsunderlag. Fér myn-
digheten innebir det att processen ir personalintensiv.

Ar 2004 genomférde ca 48 000 totalférsvarspliktiga ménstring
av en 3ldersklass om ca 56 000 min. Dirtill genomforde ca 1 200
kvinnor antagningsprévning. Av dessa bedémdes ca 23 000 vara
limpliga for l8ng grundutbildning. 14 000 skrevs in till virnplikt,
270 tll civilplikt och 8 000 till utbildningsreserven. Det dr med
andra ord en omfattande process dir en stor mingd min monstras
for att ta ut ett litet antal till utbildning. I framtiden kommer ut-
bildningsbehovet att vara dnnu mindre, som tidigare redovisats.
Det innebir att betydande kostnader ir férbundna med uttag-
ningsprocessen. En férindring av processen kan ge besparingar
samtidigt som en mer rationell ordning inférs. En fara med dagens
system ir att Pliktverkets personal uppfattar sitt arbete som foga
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meningsfullt nir man tidigt fyller utbildningsbehovet och istillet
moénstrar och skriver in till utbildningsreserven.

Frimsta motivet for ett reviderat forfarande ir att endast ca 15
procent av varje irskull de nirmaste ren behover tas ut till grund-
utbildning inom férsvaret.

I dag har Pliktverket ansvaret for personalredovisningen av to-
talforsvarspliktig personal. Det har lett till att de bemanningsansva-
riga organisationerna utnyttjar Pliktverket inte bara vad avser den
pliktiga personalen utan dven avseende anstilld och frivillig perso-
nal. Det giller dven Forsvarsmakten. Idag har behovet vad giller
den civila sektorn 1 praktiken férsvunnit. Det forefaller inte limp-
ligt att tv8 myndigheter skall ha ansvar fér den militira insatsorga-
nisationen, framfér allt inte med tanke pd den uppgiftsférindring
som avser den militira organisationen. Det bor vara den beman-
ningsansvariga organisationen som har ansvar f6r den egna organi-
sationen oavsett personalkategori.

3.1.3  Monstringsverksamhet i de nordiska landerna
Finland

Den finska ménstringen, eller uppbadet, skiljer sig visentligt frin
ovriga nordiska linders. Uppbddet sker regionalt ute i kommu-
nerna och ir pd flera hill en hogtidlig ceremoni dir ledande kom-
munforetridare och krigsveteraner deltar. Vid uppbidet ges infor-
mation och handledning infér den s.k. beviringstjinsten. Hilsoun-
dersokningen skall ha genomférts innan uppbidet vid en civil hil-
socentral. Vid uppbéddet gors en bedémning av den monstrandes
yanstbarhet. I praktiken rycker sedan alla unga min in ull bevir-
ingstjinst 1 180, 270 eller 360 dagar.

Norge

Det norska ménstringssystemet liknar 1 allt visentligt det svenska,
bide metodmissigt och organisatoriskt. Det norska virnpliktsver-
ket dr organisatoriskt relativt spritt. Férutom staben 1 Hamar be-
drivs monstringsverksamhet och annan verksamhet vid ytterligare
elva stillen. Monstringen liknar i flera avseenden den svenska.
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Danmark

I Danmark genomférs fér nirvarande en forindring av ménst-
ringsprocessen. Fram t.o.m. utgdngen av 2005 ir monstringen, eller
den s.k. sessionen ett ansvar fér Indenrigs- og sundhetsministeriet.
Sjilva monstringen dger rum lokalt, vid ca 50 stillen ute 1 kommu-
nerna, och innehdller motsvarande inskrivningsprov, hilsounder-
sokningar (syn, horsel m.m.), tjinstgoringsvirdering samt dragning
av lottnummer. Efter dragning av lottnummer har den enskilde ritt
att ingd avtal om virnplikt och kan d& vilja tjinstgoringstid och
yanstgoringsstille. Det innebir i praktiken att de flesta som drar
ett sddant nummer att de kommer att bli inkallade till tjinstgoring,
istillet ingdr avtal om virnplikt fér att kunna pdverka omstindig-
heterna for sin tjinstgoring.

Frin och med 2006 &vergdr ansvaret f6r ménstringen till for-
svarsmakten, vilken d3 inrittar Forsvarets dag, d4 ménstringsskyl-
diga och frivilliga kvinnor kallas till s.k. rekryteringscentrum. Det
kommer att finnas 5 rekryteringscentrum, alla beligna vid militira
etablissemang, dir 50 personer &t gdngen kallas till Forsvarets dag.
Varje rekryteringscentrum genomfor Forsvarets dag 120 gdnger/ar
vilket innebir att ca 30 000 personer genomfér Forsvarets dag. Det
motsvarar 25 000 monstringsskyldiga min samt frivilliga kvinnor
motsvarande 15 % av &rskullen.

Vid Forsvarets dag genomférs monstring (skriftligt prov, hilso-
undersdkningar, tjinstgdringsvirdering och lottdragning f6r min-
nen) samt ges information. Informationen handlar om virnplikten,
karriirméjligheter, internationell tjinst m.m. Det kommer att fin-
nas en utstillning att ta del av samt multimediahjilpmedel for yt-
terligare information. Slutligen skall dven individuell vigledning
ingd 1 dagens aktiviteter.

Man beriknar att det vid varje rekryteringscentrum kommer att
yjdnstgora 5 personer, varav en eller tvd kommer att vara likare. Till
det kommer en central stab motsvarande ca 20 personer arbeta med
monstringen, Det innebir att ca 45 personer kommer att bedriva en
verksamhet som monstrar ca 30 000 personer. Cirka 6 000 personer
beriknas behéva gora sin virnplikt varje ar.
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3.1.4  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Ett stegvis monstringsfoérfarande bor
inforas. I forsta skedet sker ett webbaserat urval av den manliga
delen av 3ldersklassen. I ett andra skede kallas alla som bedéms
klara kraven fér lang grundutbildning till ménstring. Pliktverket
bér prova mojligheten att genomféra monstringen vid militira
etablissemang.

Skilen for utredningens forslag

Som utredningen har redovisat tidigare var ett huvudargument fér
att bilda Pliktverket att skapa en myndighet som ansvarar fér re-
gisterhdllningen av sambhillets krigsorganisationer och pd si sitt
undvika att enskilda hade fler dn en krigsbefattning. Som en konse-
kvens dirav ansdg utredaren att en sddan registeransvarig myndig-
het dven borde ansvara for uttagning och inskrivning av totalfor-
svarspliktiga for att pd sd sitt bli totalforsvarets sammanhillande
instans vad avser frigor rérande totalférsvarspliktiga.

Ar 1996 var milet att ca 10 000 totalforsvarspliktiga skulle utbil-
das med civilplikt arligen. Ar 2004 skrevs 270 totalfSrsvarspliktiga
in foér ling civilplikt. Med andra ord har omvirldsutvecklingen
medfort att behovet av civilpliktiga har minskat drastiskt. Det finns
1 dagsliget inget som tyder pd en férindring, utan det mesta tyder
pd att behovet av totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt dven
fortsittningsvis kommer att minska. Det innebir att behovet av
totalforsvarspliktiga frimst finns inom det militira férsvaret.

Aven utbildningsbehovet av totalférsvarspliktiga som fullgér
virnplikt har minskat drastiskt sedan inférandet av lagen om to-
talforsvarsphkt och bildandet av Pliktverket. Ar 1996 bedémde re-
geringen att det drliga utbildningsbehovet av virnpliktiga var ca 30
000 om 4ret. Ar 2004 skrevs ca 14 000 totalférsvarspliktiga in for
virnplikt och enligt nu liggande planering kommer ca 8 500 total-
forsvarspliktiga fullgora virnplikt de kommande 4ren.

Behovet av totalférsvarspliktiga ir en funktion av dels insatsor-
ganisationens behov, dels behovet av att bemanna de internationella
insatserna. Om utbildningen endast skulle ticka ett nationellt be-
hov ir behovet in mindre for att personalférsérja insatsorganisa-
tionen.
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Det minskade uttagningsbehovet skall stillas 1 kontrast mot de
okade 3ldersklasserna de kommande iren, fram till 2010. Direfter
minskar dldersklasserna igen, men trots det ir skillnaden stor mel-
lan uttagningsbehovet och det antal som Pliktverket kommer kalla
till ménstring.

Med detta som bakgrund bér ménstringsférfarandet forindras i
syfte att dstadkomma en forindring 1 ménstringsvolymen. Statistik
frdn Pliktverket visar att av en 8ldersklass pd ca 55 000 totalfor-
svarspliktiga klarar ca 25 000 kraven fér ldng grundutbildning. Ge-
nom att identifiera och enbart kalla dessa till att instilla sig for
monstring anser utredningen att kraven pd en rittssiker process
uppritthills samtidigt som en rationalisering kan géras. D3 plikt-
lagstiftningen ir en stor inskrinkning i den personliga integriteten
mdste kraven pd rittssikerheten vara hoga. Dirfor bor mélsite-
ningen vara att identifiera de som klarar kraven f6r ling grundut-
bildning, ca 25 000, genom ett férsta webbaserat steg och endast
kalla dessa till ménstring. Pliktverket har 1 ett underlag till utred-
ningen visat hur en sddan forindring kan dstadkommas och beskri-
vit hur en tvidelad urvalsprocess kan organiseras dir det forsta ste-
get genomfors via ett Internetbaserat frigeformulir.

Pliktverket har pdbérjat ett arbete med att utveckla en sidan
webbaserad enkit. Enkitsvaren skall vara en urvalsgrund fér vilka
som skall kallas till att instilla sig f6r att monstra. Utvecklingsar-
betet bedrivs 1 projektform under arbetsnamnet PLUTO (Pliktver-
kets LimplighetsUtredning om Totalférsvarsplikt). Det bér under-
strykas att detta webbverktyg inte finns idag, men idén bygger pd
att landets alla sjuttondriga min foreslds fi en unik pinkod i sam-
band med att de fir information om ménstringen och totalfér-
svarsplikten. Med hjilp av pinkoden kommer de it en enkit inne-
hillande ett antal frigor. Att fylla i enkiten och skicka in den blir
dirmed en del av pliktmomentet f6r minnen. De min som inte har
svarat pd enkiten inom en viss tid skulle di {4 en enkit via posten
med ett mottagningsbevis, alternativt kallas till monstring.

Den utvecklade metoden medfér att med hjilp av enkitsvaren
far Pliktverket, i god tid fére moénstringstillfillet, 6kad kunskap om
de som kallas. Detta mojliggor dels en 6kad individanpassning av
monstringen och dels en 6kad kvalitet 1 arbetet f6r medarbetarna,
dd metoder och tester kan anpassas efter den ménstrandes behov
och férutsittningar.

Systemet ger ocksd mojlighet att soka efter vissa kompetenser i
dldersklassen.
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En fordel dr att en webbaserad enkit skulle kunna nd alla kvinnor
till en liten merkostnad om man 6nskar. Utredningen har inte ut-
rett detta vidare men anser att férutsittningar finns om statsmak-
terna vill férindra dagens ordning.

Forsvarsmakten har 1 en skrivelse till utredningen framfért tvek-
samheter om framfér allt mojligheten att kontrollera identiteten pd
tillrickligt sikert sett med en webbaserad enkit. Istillet foreslar
Foérsvarsmakten ett monstringssystem dir alla unga min i en 3l-
dersklass kallas till de militira férbanden for en férsta information
och inledande tester. Direfter kallas en del till regionala kontor fér
ytterligare tester. Enligt Forsvarsmakten kan en sidan ménstring
genomfoéras inom den reducerade kostnadsram som utredningen
foresldr 1 detta kapitel. Utredningen kan konstatera att vissa iden-
tifieringsproblem alltid kan uppstd nir man 1 samhillet utnyttjar
webbaserad teknik, t.ex. vid deklarationen. Utredningen anser dock
att fordelarna dverviger nackdelarna och att riskerna kan hanteras i
den av Pliktverket foreslagna 16sningen. Utredningen beddmer
dven, utifrdn Foérsvarsmaktens redovisning, att Férsvarsmaktens
forslag inte kan inrymmas i den minskade kostnadsramen.

Utredningen anser att Pliktverket bor prova mojligheten att ut-
fora den fysiska monstringen vid ett fital militira etablissemang.
Det skulle ge mojligheter att samutnyttja lokaler och tjinster, som
exempelvis matsalar och transporter. Dessutom kan Pliktverket
och Forsvarsmakten gemensamt 6ka mojligheterna till informa-
tionsinsatser till de monstrande. Utredningen anser att detta ir
viktigt f6r att 6ka intresset for och kunskapen om det militira for-
svaret.

Nya testrutiner

Utredningens forslag: De tester och undersékningar som
genomfors vid ménstringen bor ses dver 1 syfte att rationalisera
processen. Ett differentierat monstringsférfarande bor inforas.

Skilen f6r utredningens forslag

Den moénstringsmodell vi har 1 Sverige innebir att den ménstrande
genomgdr flera relativt ingdende tester. Det har i sin tur inneburit
att den svenska monstringsprocessen ir relativt personalintensiv i
jimforelse med den danska.
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Tabell 3.5 Relation monstringspersonal/antal monstrande?

Antal ménstrande  Antal personal ~ Mdnstrande per anstalld

Norge 26 200 165 159
Danmark 30000 45 667
Sverige 48 100 350 137

I Danmark kommer man att ménstra ca 667 virnpliktiga per an-
stilld inom monstringsorganisationen fr.o.m. nista &r. For Plikt-
verket ir motsvarande nyckeltal 131 monstrande per anstilld for
2004. Skulle monstringen 1 Sverige goras lika effektiv som den
danska modellen skulle, utifrin 2004 drs monstringsvolym, myn-
digheten ha 72 personer anstillda. Detta belyser vilka mojligheter
som finns for att skapa en mindre och effektivare organisation ge-
nom att férindra rutiner och testverksamhet i samband med
maonstringen.

I betinkandet Fran klassificering till urval- en éversyn av Total-
forsvarets pliktverk (SOU 2004:5) limnade utredaren forslag till
att en differentierad ménstring skall inféras. Endast de mitvirden
som oundgingligen behévs skall tas fram. Utredningen anser att
det finns en rationaliseringspotential om en differentierad ménst-
ring infors samtidigt som man dkar effektiviteten i processen.

Om den framtida monstringsvolymen ir ca 25 000 totalforsvars-
pliktiga och det i tabellen redovisade nyckeltalet for antal ménst-
rande/anstilld inte dndras behover Pliktverket ca 190 anstillda i
teorin. Utredningen anser att man bor effektivisera processen i
syfte att nirma sig ett nyckeltal pd tminstone 350-400 ménst-
rande/anstilld. Utredningen anser att ett sddant nyckeltal kan nis
genom férenklade rutiner och férindrade tester. En forutsittning
for detta dr att kravprofilerna férindras, vilket bor goras 1 samver-
kan mellan Pliktverket och de bemanningsansvariga organisatio-
nerna. Vissa befattningar bér ha avsevirt firre — och mindre detal-
jerade — krav in i nuvarande kravkatalog. Metoden innebir att
monstringens syfte dr att jimfoéra individen mot en ”ligstanivi”.
Vidare bor endast de ménstrande som ir aktuella for vissa specifikt
krivande befattningar bli féremal for intervju av psykolog.

For mer kvalificerade befattningar genomfors fler tester in de
som bara skall kontrolleras mot en ”ligsta niva”.

2 Finland har p.g.a. uppbidets annorlunda karaktir inte tagits med 1 jimforelsen.
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En {6rindring av personalredovisningsansvaret

Utredningens forslag: Férsvarsmakten bor fortsittningsvis ha an-
svaret for den egna personalredovisningen.

Skilen f6r utredningens forslag

Idag ir Pliktverket ansvarigt f6r personalredovisningen for den to-
talférsvarspliktiga personalen i insatsorganisationen samt for de
civila organisationerna som fortfarande dnskar att ha en krigsorga-
nisation. Aven i 6vrigt fir Pliktverket limna st6d till de beman-
ningsansvariga organisationerna vad giller personalredovisningen.
Verksamheten ir avgiftsfinansierad och omsatte 2004 35,2 miljoner
kronor, varav Férsvarsmakten stod f6r ca 70 procent. Personellt ir
det 17 personer som arbetar med personalredovisning inom Plikt-
verket.

Utredningen anser att det ir viktigt att den bemanningsansvariga
organisationen far det fulla ansvaret for sin organisation, inkluderat
redovisningen och krigsplaceringen. Dirfor anser utredningen att
ansvaret for redovisningen av virnpliktig personal bér foras dver
till Férsvarsmakten. Om Forsvarsmakten viljer att genom avtal lita
Pliktverket fortsitta skota redovisningen, framfér allt 1 avvaktan pd
att Forsvarsmakten fir de administrativa verktyg som behévs, ir
det en sak som kan overenskommas mellan myndigheterna. Vad
giller de civila organisationerna bér diskussioner om det reella be-
hovet av en sddan registrering féras. Det ir utredningens uppfatt-
ning att det bor vara fi organisationer som kan anses ha behov av
att ha en krigsorganisation registrerad. Utredningen anser att re-
geringen bor ge Pliktverket 1 uppdrag att redovisa omfattningen
och de framtida behoven av denna verksamhet.

Genom att lita Forsvarsmakten ta ansvar foér personalredovis-
ningen blir den s.k. réda triden tydligare avseende personalférsorj-
ningen. For att ytterligare understryka detta bér Forsvarsmakten
fatta beslut om krigsplacering. Dirigenom fir Forsvarsmakten ett
tydligt ansvar for sin insatsorganisation.
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Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

Det av utredningen férda resonemanget leder till att Pliktverkets
organisation kan férindras och myndighetens anslag minska. Frin
och med 2008 bor anslaget minska med 100 mnkr jimfért med
2004 &rs niva. Pliktverket har redovisat att myndigheten bér ha 120
personer anstillda kopplat till ménstringsverksamheten. Dirutéver
beriknar myndigheten att ca 60 personer arbetar med avgiftsfinan-
sierad verksamhet och att ca 45 personer arbetar inom stab och
ledning. Utredningen anser att det finns ytterligare utrymme fér
effektiviseringar inom framfér allt stab och ledning. Dirutéver bor
myndigheten striva mot en 6kad effektivitet 1 enlighet med vad
utredningen redovisat i det féregdende.

Den minskade ménstringsvolymen fr till f6]jd att behovet av
antalet regionkontor minskar.

Utredningen anser, att for att dstadkomma en rationell infra-
struktur for verksamheten, bor Pliktverket dverviga att utnyttja
militira etablissemang fér monstringen. S8 sker redan 1 Géteborg
med gott resultat.

Den féreslagna neddragningen kommer att paverka Pliktverkets
mojlighet att informera om pliktsystemet och férsvaret 1 stort. Ge-
nom samlokaliseringen vid ndgra militira verksamhetsstillen skapas
nya mojligheter till att gemensamt med Forsvarsmakten informera
de monstrande. Utredningen anser dven att sektorn 1 storre ut-
strickning bér utnyttja frivilligorganisationerna i detta samman-
hang.

Utredningen anser dven att Férsvarsmakten 1 hogre utstrickning
bor utnyttja Pliktverkets kompetens vid uttagningar till olika be-
fattningar istillet for att bygga upp egen kompetens vid Forsvars-
maktens rekryteringscenter. Ur ett effektivitetsperspektiv ricker
det med ett kompetenscentrum avseende uttagningsmetodik inom
den militira sektorn.

Avslutningsvis foresldr utredningen att Totalforsvarets pliktverk
fortsittningsvis endast skall heta Pliktverket. Det ligger i linje med
vad utredningen inledningsvis anfért om begreppet totalforsvar.
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Forfattningsmissiga konsekvenser

Utredningens forslag till forindringar avseende Pliktverkets verk-
samhet fir vissa forfattningsmissiga konsekvenser.

Lagen om totalforsvarsplikt

For att en totalforsvarspliktigs foérutsittningar att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt skall kunna utredas och bedémas ir han eller
hon skyldig att, pd begiran av bl.a. Pliktverket, skriftligen, muntli-
gen eller vid en personlig instillelse limna nédvindiga uppgifter
om personliga forhdllanden. Detta féljer av 2 kap. 1 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Enligt 2 kap. 2 § 1 st ir varje
svensk man som ir totalforsvarspliktig, for sddan utredning, skyl-
dig att vid Pliktverket genomgd ménstring. Skyldighet foreligger ej
om det dr uppenbart att den pliktige saknar férméga att fullgéra
virnplikt eller civilplikt.

Enligt 2 kap. 4 § skall bl.a. kommuner och landsting limna upp-
gifter till Pliktverket om en totalférsvarspliktigs hilsotillstind och
personliga forhdllanden 1 6vrigt, om det behovs fér att bedéma
dennes forutsittningar att fullgéra virnplike eller civilplikt. T for-
ordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt anges att bl.a. Statens
institutionsstyrelse, Forsikringskassan och Kriminalvirdsstyrelsen
har en skyldighet att limna uppgifter till Pliktverket. Verket har
ocks3 ritt att pd begiran f3 uppgifter frin andra myndigheter.

Lagen om totalférsvarsplikt ir en skyldighetslagstiftning. Lagen
innehdller flera bestimmelser som utgér en begrinsning av den en-
skildes grundlagsskyddade rorelsefrihet (2 kap. 8 § regeringsfor-
men). Detta giller t.ex. skyldigheten att instilla sig till ménstring
och skyldigheten att instilla sig till tjinstgéring. Rorelsefriheten
far begrinsas genom lag om vissa i regeringsformen angivna forut-
sittningar ir uppfyllda.

Bedémning

Utredningens beddmning: Det ir mojligt att inom ramen for gil-
lande lag forindra monstringsforfarandet sd att antalet totalfor-
svarspliktiga som kallas till och genomgir ménstring minskar.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Den skyldighet f6r totalférsvarspliktiga som féreskrivs i 2 kap. 1§,
att pd begiran limna uppgifter om personliga férhillanden, utgor
stod for Pliktverkets mojlighet att kriva att totalforsvarspliktiga
min besvarar den internetbaserade enkiten.

Vid tillkomsten av lagen om totalférsvarsplikt var utbildnings-
behovet for bide virnplikt och civilplikt betydligt stérre dn idag. I
forarbetena till lagen ges uttryck for att samtliga svenska min som
regel skall genomgd monstring. Idag kallar Pliktverket i princip alla
dem som inte bedéms uppenbart sakna férmiga att fullgéra virn-
plikt och civilplikt till ménstring. Av de siffror som redovisats tidi-
gare och som giller f6r 2004 framgar att efter monstring bedémdes
knappt hilften av dessa vara limpliga f6r 1ing grundutbildning.

Lagen om totalférsvarsplikt skall kunna tillimpas och vara in-
damélsenlig bdde 1 tider di behovet av totalforsvarspliktiga inom
det militira och civila férsvaret dr stort och 1 tider di behovet ir
mindre. Tillimpningen av lagen méste pd s& sitt mojliggora en viss
flexibilitet. Sjilvklart skall staten inte kalla enskilda till ménstring
och senare idven till tjinstgdéring om det inte finns ett reellt behov
av detta.

Bestimmelsen i 2 kap. 2 § 1 st utgdr en begrinsning av rorelse-
friheten och slir fast den skyldighet som féreligger fér den total-
forsvarspliktige som har kallats till ménstring - om han inte uppen-
bart saknar férmdga att fullgéra virnplikt eller civilplikt dr han
skyldig att monstra. Skyldighet f6r den enskilde att instilla sig till
monstring uppkommer dock férst om Pliktverket kallar honom till
moénstring. Det finns inte nigon ritt for den enskilde att 3
monstra.

Mot bakgrund av detta menar utredningen att det inom ramen
for gillande lag bor vara méjligt att férindra monstringsforfarandet
sd att det antal totalforsvarspliktiga som genomgir moénstring
minskar. Det ir siledes inte nddvindigt att dndra lagen f6r att moj-
liggéra for Pliktverket att kalla ett firre antal min in idag till
maonstring.

Det ir dock av betydelse att Pliktverkets beslut att kalla till
monstring har byggts pd saklig grund och uppfyller kraven pd en
rittvis uttagning. Pliktlagstiftningen innebir en ingripande form av
myndighetsutévning och monstringsverksamheten utgér del av
detta system. Beddmningen av de totalforsvarspliktiga méste goras
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pd ett enhetligt sitt och baseras pd den enskildes individuella férut-
sdttningar.

Utgdngspunkten ir att endast de som har férutsittningar och ir
lamphga for 1nskr1vn1ng till lang grundutbildning skall kallas till
monstring. Det som 1 ett stegvist monstrmgsforfarande blir ut-
slagsgivande for vilka som skall kallas till monstring ir siledes de
faktorer som vid inskrivning ir avgérande for om en totalforsvars-
pliktig uppfyller kraven for att skrivas in. Genom att forfara pd
detta sitt menar utredningen att urvalet av vilka som skall kallas till
monstring sker pd saklig grund.

Bedomningen av om en totalforsvarspliktig uppfyller kraven for
att fullgéra virnplikt och civilplikt kan naturligtvis variera med det
behov som finns av totalférsvarspliktig personal hos de beman-
ningsansvariga organisationerna och med de krav som stills for
olika befattningar. Mot bakgrund av det behov som finns idag an-
ses formdgan att genomfora ling grundutbildning vara avgorande
for vilka som skall skrivas in och kallas till ménstring. Vid en se-
nare tidpunkt kan iven denna bedémning indras. Antalet som
monstrar kommer hirmed att kunna variera. Detta méste vara moj-
ligt inom ramen for gillande lag. Det centrala i resonemanget ir att
Pliktverket redan vid beslutet om vilka som skall kallas till ménst-
ring bor beakta faktorer som ir av betydelse vid inskrivningen.

Vad resonemanget siledes gir ut pd ir att om Pliktverket fore
monstringen, mot bakgrund av tillgingliga uppgifter, gér bedém-
ningen att en totalférsvarspliktig ej kommer att kunna skrivas in,
skall den pliktige ej heller kallas till ménstring. Detta dr en naturlig
tillimpning av en lag som 1 stor utstrickning ir en skyldighetslag-
stiftning. En sddan lag méste tillimpas med respekt for den en-
skilde och inte tillgripas utan att det foreligger ett behov hos sta-
ten. Foljden blir att firre behover instilla sig och genomgd monst-
ring utan att bli inskrivna. Det fir anses vara till fordel f6r den en-
skilde.

I sammanhanget skall pipekas att om ndgon som inte kallats till
monstring skulle anmila tll Pliktverket att han vill genomgd
monstring, bér verket prova om detta dr mojligt. Det finns inget
som hindrar Pliktverket frin att ha en vilvillig instillning gentemot
dessa totalférsvarspliktiga.

En forutsittning fér att urvalet av ménstringsskyldiga skall
kunna goras pd saklig grund ir att Plikeverket har ett tillforlitligt
underlag for sina beslut. Verket behdver inhimta uppgifter for att
kunna identifiera vilka som bér kallas till monstring. Idag far Plikt-
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verket uppgifter genom aviseringar frdn kommuner, landsting och
andra myndigheter enligt bestimmelser 1 férordningen om total-
forsvarsplikt. Pliktverket fr ocksd in intyg frdn enskilda 6ver t.ex.
sjukdomar och skador. Detta underlag kommer att {4 ett betydande
tillskott genom de uppgifter som totalférsvarspliktiga kommer att
limna i den internetbaserade enkit som tidigare diskuteras. Som
redovisas 1 det foljande dr utgdngspunkten att Pliktverket dven skall
ha mojlighet att inhimta uppgifter frin belastningsregistret innan
beslut fattas om att kalla till ménstring. De totalférsvarspliktiga
som pd detta sitt viljs ut kommer att kallas till ménstring.

For att tydliggora vad som ligger till grund for att en totalfor-
svarspliktig kallas till monstring bér en bestimmelse om detta tas
in 1 férordningen om totalférsvarsplikt. I 4 kap. 1 § 1 férordningen
regleras vid vilken tidpunkt en totalférsvarspliktig skall kallas till
monstring. I anslutning till denna bestimmelse bor anges vilka
pliktiga som skall kallas till ménstring. Av en sddan bestimmelse
bor framgd att Pliktverket skall kalla de totalférsvarspliktiga till
monstring som verket bedémer ha forutsittningar fér att bli in-
skrivna fér att fullgora virnplikt och civilplikt och som 1 6vrigt kan
antas komma i friga for sddan inskrivning.

Monstringens innebdll

Utredningens forslag: Monstring skall omfatta de medicinska och
psykologiska undersékningar samt annan utredning av personliga
forhillanden som tjinstgoring kriver.

Skilen f6r utredningens forslag

Idag giller enligt 2 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplikt att ménst-
ring skall ske i den totalférsvarspliktiges personliga nirvaro. Den
skall omfatta medicinska och psykologiska undersékningar samt
annan utredning av hans personliga férhillanden.

I proposition 1995/95:6 Totalforsvarsplikt betonas att under-
sokningarna och den 6vriga utredningen naturligtvis inte skall vara
mer ingdende eller omfattande dn vad som krivs {6r att uppnd syf-
tet, dvs. att bedéma den pliktiges férutsittningar att fullgéra den
tjinstgdring som kan komma i friga. De medicinska undersokning-
arna skall avse hilsotillstdnd och fysiska férutsittningar 1 vrigt. De
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psykologiska undersokningarna, som bestdr av tester och samtal,
skall klarligga de mentala férutsittningarna att klara av att tjinst-
gora 1 krig samt ge underlag for inskrivning till chefsbefattningar.

Som beskrivits i det féregiende bor ménstringsprocessen dndras
och effektiviseras. En s.k. differentierad monstring bér inféras dir
de ménstrande inte skall genomgd samma typer av tester. Endast de
mitvirden som behdvs skall tas fram. Bla. giller att inte alla
monstrande skall bli féremdl fér psykologsamtal utan endast de
som visar sig vara aktuella for sirskilt krivande befattningar.

For att mojliggora for Pliktverket att utforma monstringen i en-
lighet med detta menar utredningen att 2 kap. 3 § bor dndras. Ge-
nom att indra bestimmelsen tydliggérs att den monstring som de
totalforsvarspliktiga genomgdr kan variera mot bakgrund av vilka
befattningskraven ir.

Det ir dock av betydelse att ménstringen dven fortsittningsvis
innebir att tillricklig utredning gors av den totalférsvarspliktiges
forutsittningar att tjinstgéra inom totalférsvaret. Aven om under-
sokningarna som genomfors vid ménstringen kan uppfattas som
integritetskrinkande har de delvis tillkommit som ett skydd for
den enskilde. Undersékningarna och utredningen i 6vrigt méste
sikerstilla att den enskilde har de forutsittningar som krivs for
den tjinstgdring som kan bli aktuell.

Forindring av personalredovisningen

Utredningens forslag: Beslut om krigsplacering skall fattas av For-
svarsmakten 1 friga om totalférsvarspliktiga som skall tjinstgora

dir.

Skilen f6r utredningens forslag

Idag giller enligt 3 kap. 15 § 1 st lagen om totalférsvarsplikt att be-
slut om krigsplacering fattas av Pliktverket efter framstillningar
fran statliga myndigheter, kommuner, landsting, bolag, féreningar,
samfilligheter, registrerade trossamfund, organisatoriska delar av
sddana samfund eller andra enskilda (bemanningsansvariga). Av 15
§ 2 st framgdr att Pliktverket fir besluta om krigsplacering dven
utan sidan framstillning, om det sker i enlighet med anmilan om

97



Personalrelaterade processer SOU 2005:96

behov av totalférsvarspliktiga och den bemanningsansvariga inte
har meddelat annat. Beslut om krigsplacering kan inte dverklagas.

I foérordningen om totalférsvarsplikt férklaras vilka statliga
myndigheter som fir goéra framstillningar om krigsplacering. 1 4
kap. 7 § 2 st anges att Forsvarsmakten fir gora sidan framstillning i
friga om totalforsvarspliktiga som skall tjinstgora dir. Vilka dvriga
myndigheter som omfattas framgir av 4 kap. 5 § 2 st 1 forord-
ningen.

Beslut om krigsplacering kan dndras av Pliktverket. Av 3 kap. 15
a § lagen om totalférsvarsplikt foljer att dven en bemanningsansva-
rig fir dndra beslut om krigsplacering, inom ramen fér den egna
krigsorganisationen. Ett sddant beslut skall anmalas till Pliktverket.

Enligt vad som redovisats ovan bér ansvaret for personalredovis-
ningen 6vergd frin Pliktverket till Forsvarsmakten vad giller den
personal som skall tjinstgora dir. Forsvarsmakten bor ocksd fatta
beslut om krigsplacering. 3 kap. 15 § 1 st som reglerar vem som
fattar beslut om krigsplacering méiste dndras i enlighet med detta.
Andringen medfér att Forsvarsmakten kan indra beslut om krigs-
placering utan att ta hinsyn till vad som sigs i 3 kap. 15a§.

Idag utbildas inga totalférsvarspliktiga mot ett odefinierat behov
inom det civila foérsvaret. Den situation som 3 kap. 15 § 2 st tar
sikte pd kan sdledes 1 stor utstrickning undvikas och bestimmelsen
bér upphéra att gilla. Vad som giller fér den som efter avslutad
grundutbildning inte krigsplaceras framgar av 3 kap. 14 §. En s3dan
person fir skrivas in for civilplikt utan grundutbildning eller med
en grundutbildning som inte ir lingre in 60 dagar.

Andringen i ansvaret for att besluta om krigsplacering medfér
vissa f6ljdindringar i1 férordningen om totalférsvarsplikt.

Forordning (1999:1134) om belastningsregister

Enligt 15 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister giller
att Pliktverket och Forsvarsmakten efter begiran har ritt att 3 ut
uppgifter ur registret om de brott som sirskilt anges. De brott som
omfattas ir bl.a. vissa brott enligt brottsbalken, narkotikastraffla-
gen och vapenlagen. En begiran kan endast avse totalférsvarsplik-
tiga som skrivs in eller dr inskrivna f6r virnplikt enligt lagen om
totalférsvarsplikt. Pliktverket och Foérsvarsmakten har dven for
samma grupp totalforsvarspliktiga ritt att f8 uppgift om misstanke
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om brott for vilket &tal har vickts, enligt 4 § 19 forordningen
(1999:1135) om misstankeregister.

I bide lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister anges att en myndighet som har
ritt att f3 uppgifter ur registren 1 varje sirskilt fall noga skall préva
behovet av information. En begiran om att ta del av uppgifter fir
endas goras om skilet till det uppviger den oligenhet det innebir
fér den som berors.

Idag begir Pliktverket ut uppgifter ur registren for att kunna
gora en limplighetsbedémning av de som ir aktuella for att skrivas
in for virnplikt. Mot bakgrund av utfallet och den tilltinkta befatt-
ningen avgdr verket om personen bér skrivas in for sddan utbild-
ning. Om Pliktverket innan moénstring fir kinnedom om att en
totalforsvarspliktig har gjort sig skyldig till brottslighet kan sddana
uppgifter dven leda till att verket beslutar att inte kalla den enskilde
till ménstring.

En totalforsvarspliktig som har begdtt brott av en viss svérig-
hetsgrad bedéms i regel ej vara limplig f6r tjinstgdring inom to-
talforsvaret. Detta har inte alltid varit fallet; tidigare blev flertalet 1
en &ldersklass inskrivna fér ndgon form av tjinstgoring. I takt med
att antalet utbildningsplatser har minskat si har iven andelen in-
skrivna som har begitt brott minskat. Mot bakgrund av att For-
svarsmakten har aviserat att alla virnpliktsbefattningar i framtiden
kommer att vara sikerhetsklassade s& kommer huvuddelen av de
som har begdtt brott inte att kunna skrivas in till tjinstgéring.

Forslag

Utredningens forslag: Pliktverket fir ritt att begira att upp-
gifter ur belastningsregistret limnas ut, innan beslut om att kalla
till ménstring.

Skilen for utredningens forslag

Utgingspunkten for utredningen ir att Pliktverket endast skall
kalla de totalférsvarspliktiga till ménstring som har férutsittningar
och i 6vrigt ir limpliga f6r inskrivning till l18ng grundutbildning.
For att kunna avgora vilka som tillhér denna grupp maste Pliktver-
ket ha ett tillférlitligt underlag. Eftersom limpligheten hos de som
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gjort sig skyldiga till brott av en viss svirighetsgrad kan ifrigasittas
skulle underlaget delvis kunna bestd av uppgifter om dessa perso-
ner. Detta kan dstadkommas genom att Pliktverket fir ritt att be-
gira ut uppgifter ur belastningsregistret redan innan beslut om att
kalla till monstring.

Brottsforebyggande rddet har pd uppdrag av Pliktverket gjort en
sammanstillning av antalet lagférda min som ir fédda under &ren
1986-1988 och som finns 1 lagforingsregister. Utredningen har tagit
del av denna. Sammanstillningen visar att 4 procent av de 17-riga
minnen och 8 procent av de 18-3riga minnen ir lagférda for sidana
brott som Pliktverket idag har ritt att f8 uppgift om. En stor del av
de totalférsvarspliktiga kallas till ménstring forst det ar d& de fyller
18 &r. Detta innebir att om Pliktverket fir méjlighet att begira
uppgifter ur registret i ett tidigare skede in idag kan kontroll géras
bade det ar de pliktiga fyller 17 &r och det &r de fyller 18 &r. Enligt
Pliktverkets bedomning skulle hirmed ca 3500-3800 personer per
dr inte behova kallas till ménstring.

Enligt siffror frin Pliktverket skulle en bruttobesparing pa ca 12
miljoner kronor kunna goras om 3 500 personer undantas frin
monstring. Till detta skall liggas den besparing som uppstir genom
att verket inte beh6ver dndra ett antal inskrivningsbeslut. Fér nir-
varande upphivs ca 100 inskrivningsbeslut per r pd grund av att
Pliktverket efter inskrivning fir kunskap om att personerna i friga
har begdtt brott. Detta problem upphér om verket fir uppgifterna
fore kallelse till monstring.

Av 3 kap. 1 § forordningen om totalférsvarsplikt framgir att
Skatteverket varje dr skall limna uppgift till Pliktverket om varje
svensk man som ir folkbokférd i landet och som under 4ret fyller
17 &r. Med utgingspunkt 1 denna bestimmelse skulle ritten att be-
gira uppgifter ur belastningsregistret kunna intrida i samband med
att uppgifterna frin Skatteverket limnas, dvs. under det ir di den
pliktige fyller 17 &r. Uppgifter om den som inte skrivs in fér virn-
plikt skall naturligtvis endast kunna begiras under den tid den to-
talforsvarspliktige dr aktuell f6r monstring. Detta bor framgd av
bestimmelsen.

Att Pliktverket fir begira uppgifter ur belastningsregistret i
samband med den webbaserade enkiten och innan kallelse till
monstring, kommer inte att medféra att de som begdtt brott helt
kommer att uteslutas frdn monstring. De som ir missndjda med
Pliktverkets beslut att inte kalla till ménstring, och som kan anféra
godtagbara skil varfor de ind3 skall kallas, kommer att {8 monstra.
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Om Pliktverket fir ritt att begira ut uppgifter ur belastningsre-
gistret 1 frdga om de min som verket fitt uppgifter om frdn Skatte-
verket, innebir det att ménga fler in idag kommer att kontrolleras.
Idag kontrolleras inte de som aldrig kallas till monstring. Inte hel-
ler de som efter ménstring inte blir inskrivna for tjinstgoring eller
de som placeras 1 utbildningsreserven kontrolleras. Samma giller
for dem som skrivs in for civilplikt. Dessa kontrolleras dock 1 ett
senare skede eftersom det ir friga om sikerhetsklassade befatt-
ningar. Mojligheten for Pliktverket att begira ut uppgifter i ett ti-
digare skede kommer sdledes att innebira ett okat intring i den
personliga integriteten for dessa grupper.

Mot bakgrund av behovet av att effektivisera monstringsforfa-
randet och 3 ner antalet ménstrande anser utredningen att Plikt-
verkets behov av information uppviger den oligenhet det innebir
fér den som berdrs. De personer som har begitt brott av en viss
svarighetsgrad anses 1 regel ej vara limpliga for inskrivning och ir
som sidana en litt identifierbar grupp att ej kalla till ménstring.
Vidare giller att en tidigare kontroll i minga fall fr anses vara till
fordel for den som ej kommer att kallas till ménstring. Denna per-
son behdver inte genomgd ménstring som efter en senare register-
kontroll kan visa sig ha genomférts i onddan, om personen inte
kommer att kunna tas i ansprdk for tjinstgdring. Sammanfattnings-
vis anser utredningen att férordningen om belastningsregister bor
indras s3 att Pliktverket fir ritt att begira ut uppgifter ur registret
det &r den totalforsvarspliktige fyller 17 ar.

Lag om bebandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga

Lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga (LPT) reglerar den personuppglftsbehandhng som
sker vid Pliktverket for vissa i lagen angivna indamal. Bland annat
giller att lagen ir tillimplig i den verksamhet som bedrivs for att ta
fram underlag for beslut om inskrivning enligt lagen om totalfor-
svarsplikt. I LPT har angivits de preciseringar och undantag 1 for-
hillande till personuppgiftslagen (1998:204) som har ansetts néd-
vindiga. LPT ir tillimplig pd all automatiserad behandling av per-
sonuppgifter och p& manuell behandling av personregister.

Enligt personuppgiftslagen ir behandling av s.k. kinsliga per-
sonuppgifter, med vissa undantag, férbjuden. Kinsliga personupp-
gifter ir sidana som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
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dsikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
fackforening samt personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv. T
proposition 1997/98:80 Lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga konstaterade regeringen att Pliktverket har
behov av att behandla kinsliga personuppgifter. For att méjliggora
detta inférdes sirskilda bestimmelser om sddan behandling i lagen.

Enligt 6 § 1 st LPT far kinsliga personuppgifter behandlas om
det dr nédvindigt for ndgot av de i lagen angivna indamadlen. I pro-
positionen beskrivs det behov som foreligger for Pliktverket. Ver-
ket behover inhimta underlag for att kunna avgoéra om den total-
forsvarspliktige har férutsittningar f6r och ir limplig att fullgéra
virnplikt och civilplikt samt sikerstilla att den totalférsvarspliktige
far indamailsenlig utbildning och limplig placering inom totalfor-
svaret. Detta innebir att Pliktverket har ett behov av att 1 stor ut-
strickning kunna behandla uppgifter om den enskildes hilsa. Aven
uppgifter om religiés och filosofisk 6évertygelse tillhor sddant som
Pliktverket 1 vissa fall behover for att 3 ett underlag for ett beslut
om hur den enskilde kan anvindas inom totalférsvaret. En allvarlig
personlig dvertygelse rérande bruk av vapen kan t.ex. grunda en
ritt till vapenfri tjinstgéring och anslutning till den religidsa sekten
Jehovas vittnen kan innebira att den pliktige tills vidare inte skall
kallas till ménstring eller inkallas till virnplikt eller civilplikt. Vad
giller andra kinsliga personuppgifter sisom ras och etniskt ur-
sprung, politiska &sikter och medlemskap 1 fackférening anges att
det aldrig kan bli aktuellt fér Pliktverket att behandla dessa d3 de
varken ir nodvindiga eller relevanta f6r de indamil som anges 1
lagen.

For behandling av personuppgifter i automatiserat register som
fors av Pliktverket giller sirskilda bestimmelser. Vid behandling av
personuppgifter 1 sddant register foreligger sirskilda risker 1 integ-
ritetshinseende och till skydd fér den enskildes personliga integri-
tet har sddan behandling fitt en sirskild reglering. I lagen anges
uttdmmande vilka personer som fir registreras i ett automatiserat
register och vilka kategorier av personuppgifter som fr antecknas.
Vad giller behandling av kinsliga personuppgifter 1 automatiserat
register giller enligt 9 § 2 st LPT att andra uppgifter in sidana som
ror hilsa och religiés dvertygelse inte fir foras in 1 registret. Upp-
gifter om religids overtygelse fir endast registreras om den regi-
strerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till att uppgifterna
behandlas 1 registret och de rér hans eller hennes tjinstgéring inom
totalforsvaret. Motiveringen till att endast dessa kinsliga person-
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uppgifter fir foras in i automatiserat register ir densamma som den
som giller for vilka kinsliga personuppgifter som generellt fir be-
handlas enligt 6 §.

Forslag

Utredningens forslag: Begrinsningen 1 mojligheten att behandla
kinsliga personuppgifter 1 automatiserat register tas bort.

Skilen for utredningens forslag

I det nya systemet f6r urval till monstring som ir tinkt att gilla
skall den totalforsvarspliktige 1 ett forsta skede limna uppgifter via
en internetbaserad enkit. De uppgifter som den enskilde limnar
kommer direkt att féras in 1 ett automatiserat register hos Pliktver-
ket och lagras dir 1 oférindrat skick. Arbetet med att utveckla den
webbaserade enkiten pdgdr for nirvarande hos Pliktverket.

Som redogjorts fér ovan behover Pliktverket 1 sin verksamhet i
viss utstrickning behandla kinsliga personuppgifter. Sddana upp-
gifter har betydelse bla. for beddmningen av vilka totalforsvars-
pliktiga som skall kallas till monstring och uppgifter av kinslig art
kan siledes komma att efterfrigas i den internetbaserade enkiten.
Av 9 § 2 st LPT foljer att endast kinsliga personuppgifter som ror
hilsa eller religios overtygelse far foras in 1 ett automatiserat regis-
ter. For att uppgifter om religios dvertygelse skall kunna registreras
krivs den totalfrsvarspliktiges uttryckliga samtycke. Utredningen
anser att dessa begrinsningar bor tas bort. Det méste goras mojligt
for Pliktverket att himta in de uppgifter verket behéver genom den
internetbaserade enkiten och lagra dessa uppgifter ogranskade 1 ett
automatiserat register. Om bestimmelsen stdr kvar begrinsas
Pliktverkets mojligheter att behandla uppgifter 1 automatiserat re-
gister 1 alltfor stor utstrickning.

Ett borttagande av 9 § 2 st medfér dock inte att kinsliga person-
uppgifter kommer att kunna behandlas i ett automatiserat register
utan inskrinkningar. 6 § LPT, som allmint reglerar Pliktverkets
behandling av kinsliga personuppgifter, kommer att fortsitta att
gilla. T bestimmelsen anges att kinsliga personuppgifter fir be-
handlas om det ir nédvindigt for de indamal som har angivits i la-
gen. Endast sddana uppgifter som Pliktverket har behov av 1 sin
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verksamhet fir siledes behandlas och detta utgér ramen for vilka
uppgifter som fir foéras in i ett automatiserat register. Som ovan
redovisats har 1 propositionen tydliggjorts vilka kinsliga person-
uppgifter Pliktverket behover for sin verksamhet. Sdvitt utred-
ningen forstdr har detta behov inte férindrats.

Eftersom svaren som limnas av de totalférsvarspliktiga vid ifyl-
landet av den internetbaserade enkiten direkt kommer att féras in 1
ett automatiserat register hos Pliktverket blir 6 § styrande for vilka
uppgifter som kan efterfrigas 1 enkiten. Frigorna miste utformas
s& att andra kinsliga personuppgifter in de som behovs for Plikt-
verkets verksamhet och de bedémningar verket har att goéra inte
kommer att limnas av de totalforsvarspliktiga.

Detta kan dstadkommas genom att flervalsfrigor (s.k. multiple-
choice) utnyttjas 1 enkiten, dir svarsalternativen redan pd foérhand
ir givna av Pliktverket. Oppna frigor, dir den enskilde kan anféra
vad som helst, kommer inte att kunna anvindas. Att uteslutande
anvinda sig av flervalsfrigor torde inte medféra problem for Plikt-
verket. Ett mycket stort antal enkitsvar kommer att inkomma till
verket och en analys av dessa underlittas om de avgivna svaren litt
kan sammanstillas. Flervalsfrigor mojliggor ett sddant forfarande.

3.2 Hogre officersutbildning
3.2.1 Nuvarande verksamhet och organisation

Forsvarshogskolan (FHS) ir en myndighet under regeringen och
organisatoriskt fristiende frin Forsvarsmakten. Verksamheten ir
till 90 % finansierad med avgifter och till 10 % med anslag. Verk-
samheten bedrivs inom olika institutioner for krigsvetenskap, mi-
litirteknik, ledarskap och management samt sikerhet och strategi.
Enligt myndighetens instruktion ska FHS bedriva:

e Hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pd hogre
nivder for krigs- och fredsbefattningar.

e Kompetensuppbyggnad och chefsutveckling fér frimst
totalforsvarets behov genom utbildning av civil och militir per-
sonal.

Annan kursverksamhet for frimst totalforsvarets behov.

e Forskning.
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Utbildningen och forskningen skall bedrivas frimst inom dmnena
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitik, internationella forhillan-
den, svenskt totalférsvar, ledarskap och ledningsvetenskap, krigs-
vetenskap, militirhistoria, militirteknik samt ekonomi och logistik
med avseende pd forsvaret. Forskningen ir i forsta hand avsedd att
stddja utbildningen vid skolan.

Forsvarshogskolans dominerande uppgift verksamhetsmissigt
och ekonomiskt dr att utbilda hégre officerare. Den storsta delen
av verksamheten utgors silunda av bestillningar frin Forsvars-
makten, men man har dven till uppgift att utbilda personal for det
civila férsvarets kompetensbehov. Hirutdver bedrivs forskning och
utbildning inom krishantering pd bl.a. Krisberedskapsmyndighe-
tens uppdrag. Forsvarshogskolan har fyra verksamhetsomriden:

Hogre chefsutbildning fér totalforsvaret.

Militir chefs- och specialistutbildning.

Civil chefs- och specialistutbildning.

Forskning och utveckling inklusive stod till Forsvarsmakten

Verksamheten ir till storsta delen lokaliserad till Stockholm. Viss
verksamhet bedrivs i Karlstad och Ostersund.

Antalet examinerade elever frin den hégre officersutbildningen
dren 1997 till 2004 framgir i tabellerna nedan.

Tabell 3.6 Examinerade elever fran chefs- och stabsprogrammen 1997-2006
(2006 prognos)

Utbildning 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

chefsprogram 91 93 83 75 84 88 77 85 85 87
stabsprogram 233 241 235 231 215 218 204 199 178 0
summa 324 334 318 306 299 306 281 284 263 87

Av tabellen framgdr att utbildningsvolymen varit relativt jimn un-
der tidsperioden med en variation om ca 15 procent mellan hégsta
och ligsta dr. En trendmissig nedgdng kan mirkas pd stabspro-
grammet medan chefsprogrammet inte visar ndgon storre foérind-
ring over tiden. Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har hittills
planerat foér en framtida utbildningsvolym om 135 elever &rligen pd
stabsprogrammet och 65 elever frin chefsprogrammet. D3 chefs-
programmet dr tvadrigt innebir det att 130 elever samtidigt gir
denna kurs.
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Forsvarshogskolan ger dven utbildning som inte ir heldrsbaserad.
Exempel pd dessa ir fristiende kurser och totalférsvarskurser. Vo-
lymen i dessa kurser utgér, 1 jimférelse med de militira program-
men ovan, en verksamhetsmissigt och ekonomiskt begrinsad del av
skolan. Ar 2004 omfattade utbildningen pa fackprogrammen 17
heldrsprestationer till en genomsnittlig kostnad av 940 tkr/4r, och
bedrevs inom omrdden som personal, ekonomi, logistik och led-
ningssystem. Fackprogrammen har upphort och ansvaret har
overtagits av Forsvarsmakten.

Forsvarshogskolan ger hégre totalfrsvarsutbildning avseende
svensk utrikes- och sikerhetspolitik, krishanteringssystemet och
totalforsvaret motsvarande ca 15 heldrsprestationer. I samarbete
med Uppsala universitet ges kurser 1 statskunskap med inriktning
krishantering och internationell samverkan om ca 50 heldrspresta-
tioner. Forsvarshogskolan gor i1 &rsredovisningen for 2004 upp-
skattningen att 85 % av utbildningen genomfors for det militira
forsvarets behov och 15 % ges for det civila forsvarets behov.

Forsvarshogskolan har under en f6ljd av &r strivat efter att aka-
demisera den utbildning man ger. Dirmed ska bl.a. den traditio-
nella militira stabs- och ledarutbildningen kombineras med vissa
akademiska dmnen. P3 s3 sitt ska yrkesutbildningen, férutom dm-
neskunskaper, dven tillféras vetenskapligt metodkunnande och ett
kritiskt férhdllningssitt. Uppbyggnaden av dmnet krigsvetenskap,
samt anstillning av en dmneskunnig lirar- och forskarkdr inklusive
21 professorer, vilka delvis finansieras genom anslag ir en del av
denna utveckling. Officerarna pd chefsprogrammet avslutar sin
studieging med ett sjilvstindigt arbete (uppsats) pd C-nivd (60-
poingsniva).

Ekonomiskt utfall 3ren 1997-2004 m.m.

Kostnadsutvecklingen sedan 1997 uppvisar med nigot undantag en
stadigvarande uppging, dir de sammanlagda kostnaderna 2004 okat
med 56 % 1 jimforelse med utfallet 1997. Den kraftigaste 6kningen
igde rum mellan 1999 och 2000, vilket ir det forsta dret 1 foregs-
ende forsvarsbeslutsperiod. I juli 2000 pabérjades stora reduktioner
1 den ddvarande krigs- och grundorganisationen. Samtidigt indrade
Forsvarsmakten sina énskemdl pd FHS utbildningar samt ¢kade
forskningsbestillningarna. Bigge &tgirderna ledde till en kostnads-
okning.
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Tabell 3.7 Kostnader 1997-2004 (mnkr, ldpande priser)

férandring

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04
pers 144 145 155 196 200 200 200 206 43%
lokaler 28 29 29 30 35 44 43 37 32%
drift 63 82 82 112 127 128 119 133 111%
finans 1 1 1 1 1 2 1 1 0
avskr 9 9 9 11 8 6 5 5 -55%
s:a 245 266 276 350 371 380 368 382 56%

foréndring 9% 4% 7% 6% 2% 3% 4%

Sammansittningen av kostnaderna under perioden har foérindrats
dir driftskostnaderna 6kat som andel av totala kostnader frin ca
26 % till 35 %. Personalkostnaderna har som andel av totalsumman
minskat ndgot. Av driftskostnader uppgir tjinster och konsult-
kostnader sammanlagt till 71 mnkr dir forskartjinster uppgir till
25 mnkr. Storre poster inom driftskostnaderna framgir av tabellen
nedan.

Tabell 3.8 Specifikation av dvriga driftskostnader
(mnkr, I6pande priser)

HKostnadsslag 2003 2004
Resor, logi, representation 24 25
Litteratur m.m. 10 13
Inkop av tjanster, konsulter 82 96
Summa 116 134

Kostnader fordelade pd FHS verksamhetsgrenar visar att utbildning
omfattar 217 mnkr eller 57 % av totala kostnader, varav huvudde-
len avser militir utbildning. Forskning och utveckling omfattar
164 mnkr eller 43 % av totala kostnader. Investeringarna bestdr
frimst av datorer och vissa fastighetsférbittringar. Investeringar i
FHS nya lokaler har beriknas till ca 40 mnkr.

Betriffande intikter dr Forsvarsmakten den helt dominerande
kunden med 84 % av FHS omslutning. Krisberedskapsmyndighe-
ten (KBM) ir den nist storsta kunden med ca 5% av omslut-
ningen, f6ljt av FMV. Utredningen kan konstatera att FHS 2004
visade ett positivt resultat om ca 24 mnkr och fér 2003 likasi ett
positivt resultat om ca 21 mnkr.
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Tabell 3.9 Arliga intikter 1997-2004 specificerade per bestillare
(mnkr, lopande priser)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

M 206,3 2316 2389 2849 296,4 2812 2948 3142

KBM 0,1 0,1 12,6 10,9 17,6 16,1 18,2 19,3

FMV 1,7 0,6 2,9 5,7 9,5 17,6 12,8 16,8

SRV 1,0 1,0 0,5 1 1,5 2,3 2,9 42

Ovr.

statlig

sektor 6,4 47 8,0 8.4 15,1 20,6 19,1 11,7

Icke

statlig

sektor 1,4 3,0 4 53 59 10,2 1,6 10,1
2187 241 266,9 316,2 346 348 3554 376,3

Kostnaderna per elev och ar pd de verksamhetsmissigt och ekono-
miskt dimensionerande chefs- och stabsprogrammen framgar enligt
nedan.

Tabell 3.10  Kostnad per helarsprestation for chefs-och stabsprogrammen
(tkr, I6pande priser)

Utbildning 2001 2002 2003 2004
Chefsprogram 559 549 560 695
Stabsprogram 301 275 304 324

For &ren 1997 till 2000 saknas statistik enligt ovanstdende uppdel-
ning. Den genomsnittliga kostnaden fér den militira chefs- och
specialistutbildningen under dessa &r var 329 tkr/ar. Ar 1997 var
kostnaden 271 tkr/4r. I denna jimférelse har kostnaden for chefs-
programmet mer in férdubblats medan kostnaden for stabspro-
grammet 6kat mera mattligt. I nigon min kan kostnadsékningen
per elev hinféras till ligre utbildningsvolymer vilket kan gilla som
en delforklaring frimst fér stabsprogrammet. D3 elevantalet vid
chefsprogrammet 1 huvudsak ir detsamma 6ver tidsperioden (91
elever 1997, 85 elever 2004) kan kostnadsokningen fér denna verk-
samhet inte forklaras av minskat elevantal. Som skil for kostnads-
okningen anger FHS forindringar 1 utbildningen med anledning av
nya onskemdl frin Forsvarsmakten bla. vad giller f6rdjupningsin-
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riktningar och inslag av internationell karaktir. Det bor nimnas att
kostnaderna enligt ovan endast ir FHS kurskostnader. Till detta
kommer s.k. elevkostnader som betalas av Forsvarsmakten besta-
ende av 16n, traktamente, resor och logi fér den enskilde eleven.

FHS genomsnittliga kostnad for en heldrsprestation om 443 tkr
ir visentligt hoégre dn for andra grundliggande hégskoleutbild-
ningar 2004. I synnerhet giller detta for chefsprogrammet. Ge-
nomsnittskostnaden 2004 var sdlunda 64 tkr och bland de hogre
mirks likarutbildningen om ca 185 tkr. Utredningen har inhidmtat
uppgifter om kostnader fér motsvarande utbildningar 1 Finland,
Norge, Danmark och Tyskland. I ett fall dverstiger kostnaden for
en utbildning motsvarande chefsprogrammet den svenska. I évriga
fall understiger kostnaderna de svenska. Utredningen kan sdlunda
konstatera att de jimfoérda linderna har kostnader som sivil over-
som understiger de svenska, men att FHS kostnader placerar sig i
det dvre segmentet.

FHS har hésten 2005 flyttat till nybyggda lokaler i nirheten av
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH).

Personal

Trots att medeltalet anstillda 6kat ir antalet &rsarbetskrafter i prin-
cip oférindrat dver tidsperioden (291/292). Detta beror frimst pd
att ca 30 % av forskningspersonalen ir tidsbegrinsat anstillda. Ar
1997 var endast 1 person tidsbegrinsat anstilld. Diremot har
mingden kopta utbildnings- och forskningstjinster 6kat. All mili-
tir personal ir formellt sett tidsbegrinsat anstilld pd FHS och
yjanstledig frin sin anstillning 1 Férsvarsmakten.

Tabell 3.11  Medeltalet anstédllda inom myndigheten 1997-2004

fordndring
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04

Mil. 68 88 127 125 109 105 108 99
Civ. 118 148 179 206 215 242 249 228
Tot. 186 236 306 331 324 347 357 327 76 %
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Den civila personalens &ldersstruktur ir timligen jimnt férdelad
varav 11 % dr 55 &r och ildre. Fér den militira personalen ir ca
50 % mellan 40 och 49 ar och ca 32 % ir dldre dn 50 &r. Den ge-
nomsnittliga drliga personalomsittningen ir ca 30 % och 10 % for
militir respektive civil personal. Av den militira personalen ir ca 80
oversteldjtnanter eller av hégre grad.

3.2.2  Nordisk jamforelse

Utbildning av hogre officerare ir FHS primira uppgift. For att ge
en jimforelse till hur och i vilken omfattning motsvarande verk-
samhet bedrivs i andra linder ges nedan en kortfattad beskrivning
av forhdllandena i Finland, Norge och Danmark. De tv4 sistnimnda
har forsvarsmakter som till storlek och organisation ungefirligen ir
lika stora som Sveriges. Finland har kvantitativt sitt en betydligt
storre forsvarsmakt. Officerare som tjinstgor 1 staber utomlands i
de aktuella graderna ir inkluderade i jimforelsen och antalet ir
hégst i Norge, f6ljt av Danmark, Sverige och Finland i fallande
skala. Aven officerare som tjinstgér i andra myndigheter eller or-
ganisationer in forsvarsmakterna i sig ingdr. Jaimforelsen inkluderar
inte reservofficerare eller befil och soldater som under kortare tid
yanstgor 1 forsvarsmakten: s.k. konstaplar (DK), grenadjirer (N)
eller beredskaps/forstirkningssoldater (S) m.m. Variationer 1 be-
filssystem mellan Sverige och de andra linderna har neutraliserats
genom att jimforelsen avser respektive lands sammanlagda aktivt
tjinstgdrande militira befilskdr, vilka 1 sin tur kan innehdlla olika
befilskategorier, se nedan. Angivna tal ir mélsittningar for respek-
tive land och &r och inkluderar inte befil under avveckling (fértida
pensioner, uppsigningar, bedémda frivilliga avgdngar m.m.) 1 de
olika linderna. Det faktiska antalet avlénade officerare i respektive
land 2005 ir alltsd hogre, frimst 1 Norge och i Sverige.

Finland

Finland har tre storre militira befilskategorier; underofficerare,
institutofficerare och officerare.” Officerarna kan efter grundbild-
ningen, med mojlighet att avligga kandidat- och magisterexamen,

3 Till institutsofficerare sker ingen nyrekrytering. Hirutéver finns mindre kategorier som
specialofficerare m.m.
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gd en stabskurs. Detta sker ca 104r efter avlagd officersexamen.
Arligen examineras frin stabskursen ungefir 60-90 officerare med
mojlighet att avancera till major-6versteldjtnants grad. Efter vidare
urval kan en officer gi generalstabskursen varefter mojlighet finns
att avancera till dverstelojtnants grad och uppit. Vartannat 3r exa-
mineras 20 till 40 officerare frin generalstabskursen. Av den totala
befilskdren 1 Finland (officerare, institutsofficerare, underoffice-
rare m.fl.) om ca 8300 befil ir ca 1240 eller 15 % majorer eller
hégre officerare.

Norge

Norge har tvd militira befilskategorier, avdelningsbefil och office-
rare. Den forstnimnda kategorin infoérdes 2004. Efter en grundlig-
gande gemensam befilsutbildning och tjinstgoring gir de som ska
bli officersaspiranter (ca 150 elever &rligen) en tredrig krigsskola.
Efter examen frn krigsskolan kan officeren avancera till majors
grad. Den hogre officersutbildningen benimns stabsskola (enligt
nuvarande planering kan upp till 25 elever arligen examineras) och
kan vara 1 tll 2-8rig. En officer som gir stabsskolan kan avancera
till 6versteldjtnant eller hogre. Strivan idr att renodla den militira
utbildningen och 1 6vrigt utnyttja universitet och hégskolor.

Av den totala befilskdren 1 Norge (officerare och avdelningsbe-
fil) om ca 9900 befil ska ca 2 140 eller 22 % vara majorer eller
hogre officerare (intaget senast 2008). Fran 2012 dr méilet att 50 %
av den totala befilskdren ska utgéras av avdelningsbefil. I samman-
hanget kan det nimnas att det 1 den norska férsvarsmakten 2005
finns ca 3 030 officerare med majors (6rlogskaptens) grad och
uppit. Mélsittningen for 2008 forutsitter alltsd att ca 900 hogre
officerare genom rorelsestimulerande dtgirder m.m. limnar forsva-
ret.

Danmark

Danmark har tvd militira befilskategorier, befalingsmaen och offi-
cerare. Efter grundliggande gemensam befilsutbildning och tjinst-
goring gir de som ska bli officersaspiranter en tredrig officersut-
bildning. P4 denna kurs gir drligen 120 till 145 elever frin de tre
forsvarsgrenarna. Efter urval och vidareutbildning har officeren en
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mojlighet att g3 en ettdrig stabskurs. P4 denna kurs gir ca 50 elever
drligen. Efter denna utbildning har eleven mojlighet att avancera till
majors grad (utnimning till major kan dven ske utan denna utbild-
ning). Efter ytterligare utbildning, som ir individuell och bl.a. f6r-
liggs till skolor i utlandet kan officeren avancera till 6versteldjtnant
och hégre. Av den totala befilskiren 1 Danmark (officerare och
befalingsmaen) om ca 9 400 personer ska det 2009 finnas ca 1 430
officerare av majors grad och hogre (ca 15 %).

Sverige

Sverige har en militir befilskategori, officerare. Efter grundlig-
gande gemensam tvddrig befilsutbildning gir vissa officerare efter
tjinstgdring och urval en vidareutbildning, s.k. taktiska program.
Efter ytterligare tjinstgoring gir en del av officerarna ett ettrig
stabsprogram. P4 denna kurs gir ca 200 elever arligen (frdn 2007
planerat 135). Efter denna utbildning har eleven mgjlighet att avan-
cera till majors grad. Efter ytterligare urval kan officeren g3 det tvi-
driga chefsprogrammet och avancera till 6versteldjtnant och hogre.
P4 chefsprogrammet utexamineras ca 85 elever &rligen (tvd drskur-
ser totalt 170 elever, frin 2007 planerat 130).

I den svenska férsvarsmakten finns i den organisation som be-
riknats m.a.a. 2004 &rs férsvarsbeslut ca 3440 officerare med majors
(6rlogskaptens) grad och uppdt, se tabell nedan. Denna organisa-
tion bedéms vara intagen i slutet av 2006 och férutsitter att ca 300
officerare av majors grad och hogre avvecklas. Av den totala befils-
kiren i Sverige om 10 070 personer ska dirigenom ca 34 procent
vara hogre officerare frdn 2007 (majors grad och hégre). Frigor om
befilsutbildning, befordringsgdng m.m. ir f.n. under utredning 1
Foérsvarsmakten.

Forhdllandena i de nordiska linderna sammanfattas 1 nedansti-

ende tabell.
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Tabell 3.12  Sammanstillning dver gradstruktur samt utbildning av hdgre
officerare i de nordiska landerna

Grad Finland 2005 Norge 2008 Danmark 2009 Sverige 2007
generaler 16 22 20 20
brigadgeneraler 15 51 0+ 22
dverstar 111 152 93 156
Oversteldjtnanter 307 700 298 1149
majorer 811 1216 1020 2097
S:a 1260 2141 1431 3444
Total befélskér, ca 8300 9900 9400 10100
Andel hdgre officerare, ca 15% 22% 15% 34%
Elever pé kurs som foregér Ingen sarskild

befordran till major, ca 60-90 kurs 50° 135
Elever pé kurs som foregar 20-40 (vartan- <25 Individuell

befordran till ovlt, ca nat ar) (] faststllt) utbildning 65

efter behov

3.2.3  Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Det temporira utbildningsstoppet inom
den hégre officersutbildningen bor férlingas minst till 2008.

Framtida utbildningsvolymer 1 den hégre officersutbildningen
bér motsvara nordiska genomsnittsnivder och ligga inom inter-
vallet 50-60 pd stabsprogrammet och 10-20 pd chefsprogram-
met (eller motsvarande framtida program).

Kostnaderna for utbildningarna bor sinkas och finansieras ge-
nom en anslagspost i Férsvarsmaktens férbandsanslag.

Utbildningens organisatoriska hemvist bor fortsatt 6vervigas.

* Tillfalligt utnimnda brigadgeneraler ingdr i antalet {6r 6verstar.

® Befordran till major kan ske 4ven utan att man genomgar stabskursen steg 2.
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Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen kan inledningsvis konstatera att Forsvarshogskolans
verksamhet och diribland den hogre officersutbildningen under
den aktuella tidsperioden expanderat kraftigt kostnadsmissigt.
Detta sammanfaller med dtminstone tre faktorer.

For det forsta har Forsvarsmakten arligen bestillt ett stort antal
utbildningsplatser vid FHS, trots myndighetens organisatoriska
och personella minskning. Minskningarna 1 krigs-/insatsorganisa-
tionen respektive virnpliktsutbildningen har inte resulterat i
motsvarande reduktioner i1 utbildningen av hégre officerare.

I linje med detta, och i en strivan mot att bedriva akademisk ut-
bildning, har FHS byggt upp resurser f6r utbildning och forskning.
Antalet lirare/forskare, handledare, kurs- och andra chefer osv. ir
hogt 1 jimforelse med akademisk utbildning i allminhet. Ungefir
tre fjirdedelar av skolans personal ir forsknings- och utbildnings-
personal, varfor ca 220 anstillda helt eller delvis hittills disponerats
for utbildningen av ca 350 officerare arligen. Det kan tilliggas att
FHS utdver denna personal har ca 80 personer fér administrativa
uppgifter.

For det tredje har den uppdragsfinansierade forskningen och
utvecklingsverksamheten 6kat kraftigt i omfattning, alltsd den
forskning som inte ir direkt relaterad till undervisningen. Kurs-
kostnaderna for respektive utbildning inkluderar f.6. inte kostnader
for forskning. Forskningen har tidigare behandlats i avsnitt 2.2.

Nedan 6verviger utredningen tre frigor som ir viktiga for att
bestimma omfattningen av och formerna fér den hogre officersut-
bildningen. Den férsta giller antalet elever pd de militira program-
men. Den andra frigan giller kostnaderna fér utbildningen. Den
tredje giller organisationen av utbildningen. Utredningen ir be-
grinsad av sina direktiv till att dverviga den hogre officersutbild-
ningen och FHS. Fér sammanhangets skull utvidgar dock utred-
ningen pd ndgra punkter resonemangen till att omfatta befilsut-
bildningen generellt. Utredningen har tagit del av Férsvarsmaktens
pigdende arbete med ett nytt personalsystem, dir den hogre offi-
cersutbildningen och dess organisation ingir.
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Utbildningsvolymer

Lisdret 2005-2006 rider ett temporirt utbildningsstopp vid FHS
avseende nyrekrytering till kurser, dd Forsvarsmakten inte bestillt
ndgon ny stabskurs for detta ir och inte heller pbérjat nigot nytt
chefsprogram. Forsvarsmakten har till utredningen i maj 2005 an-
givit det drliga behovet av examinerade officerare frdn stabspro-
grammet till 135 och frdn chefsprogrammet till 65. Dirmed reduce-
ras utbildningsvolymen foér bigge programmen med ca 25 % i
jimforelse med antalet 2005. Dessa volymer tar enligt Forsvars-
makten bl.a. hinsyn till att befattningar 1 insatsorganisationen om-
klassificerats, s& att en viss befattning numera fordrar en hégre of-
ficer dn vad som gillde tidigare. Exempelvis ir numera kompani-
chefsgraden major mot att den tidigare var kapten. Med en sidan
omliggning ianspriktas betydligt fler hogre officerare for ett givet
antal férband. Av Forsvarsmaktens till utredningen limnat under-
lag framgdr att vissa bataljoner, dir endast en mindre del utgérs av
insatsférband, innehdller upp till 23 majorer per styck. Utred-
ningen har dven erfarit att omklassificeringen idr en anpassning till
forhdllandena mellan grad och arbetsuppgift 1 andra linder. Dirmed
skulle samverkansférmigan mellan svensk och utlindsk militir per-
sonal kunna underlittas. Utifrdn detta skil kan dtgirden vara limp-
lig, men utredningen vill uttala en generell reservation vad giller
ombklassificeringar som gar i riktning mot en hogre grad f6r en viss
arbetsuppgift, dd detta genererar hégre personal- och utbildnings-
kostnader in tidigare f6r en given organisation.

Utredningen anser att utgdngspunkten vid bedémningen av det
framtida utbildningsbehovet av hégre officerare bor vara nuvarande
tillgdng. I Forsvarsmakten ska det enligt myndighetens planering —
efter att reduktioner foranledda av 2004 4rs riksdagsbeslut ir
genomférda — finnas ca 3 440 officerare av majors grad och uppit,
motsvarande 34 % av den totala befilskiren. Som tidigare redovi-
sats har FHS sammanlagt examinerat ca 2 800 nya majorer och
oversteldjtnanter sedan 1997, parallellt med att ménga ildre hogre
officerare pensionerats i fortid (s.k. 55+-pension). Aven om ett
antal av de hogre officerare som utexaminerats sedan 1997 sanno-
likt har slutat 1 Férsvarsmakten, anser utredningen det vara rimligt
att anta att huvuddelen av det nu tjinstgoérande kollektivet av hogre
officerare bestdr av sidana som har relativt nyligen inhimtade kun-
skaper.

115



Personalrelaterade processer SOU 2005:96

Nuvarande antal om ca 3 440 hogre officerare grundas pd For-
svarsmaktens egen analys av grund- och insatsorganisationens be-
hov. Utredningen har inte nigon insikt i detta arbete, men kan
konstatera att behovet dels dr beroende av att man bedémer att
befattningen som sidan ska finnas, dels vilka krav man stiller pa en
befattning. Utredningen kan konstatera att bedémningar i sddana
hinseenden synes skilja sig 4t markant mellan olika linder.

Det resultat som nu foreligger, innebirande att behovet av hogre
officerare ir visentligt storre 1 Sverige dn i de andra nordiska lin-
derna, anser utredningen kan ifrdgasittas, inte minst mot bakgrund
av en allmin strivan om att utveckla ett modernt och anvindbart
insatsfoérsvar 1 Sverige. Trots att det i vissa insatsférband ingdr ett
flertal hogre officerare ska det enligt myndighetens planering 2007
finnas ungefir dubbelt s& minga hogre officerare 1 grundorganisa-
tionen jimfoért med den totala insatsorganisationens bedémda be-
hov.® Enligt utredningens bedémning bér i stillet det likartade
antalet och typerna av férband innebira att mangden hogre office-
rare 1 Sverige bor vara 1 samma storleksordning som det nordiska
genomsnittet. Detta innebir 1 sin tur en kraftig minskning frin da-
gens nivier och bor leda till en restriktiv syn pd framtida utbild-
ningsvolymer.

Inget av de hir jimfoérda linderna har vidare en l6pande utbild-
ningsvolym 1 samma storleksordning som den svenska, oavsett
storlek pd landets forsvarsmakt. Dirav gor utredningen bedém-
ningen att det inte ir nodvindigt med ett s& stort antal drligen ut-
bildade hogre officerare som fallet varit 1 Sverige, vare sig for att
utbilda férband, bemanna insatsférband, rotera férband i interna-
tionella insatser eller bemanna en tillrickligt stor férvaltningsorga-
nisation. Utredningen vill erinra om att den nordiska jimférelsen
dels innehdller linder med omfattande virnpliktsutbildning och
ovningsverksamhet (Finland), dels linder med, i ett nordiskt per-
spektiv, omfattande internationella insatser (Danmark). Verksam-
heterna ir i bdda dessa fall personalkrivande.

Utredningen vill belysa gradstrukturens ekonomiska féljder med
foljande exempel. Om man hypotetiskt skulle minska antalet hogre
officerare till exempelvis de danska nivierna, skulle Férsvarsmakten
frigora ca 800 mnkr &rligen 1 l16nemedel. Inklusive medel frin soci-

¢ Inriknat samtliga insats- och resursférband i samtliga beredskapsgrader/férbandsgrupper.
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ala avgifter innebir detta att man frigér ca 1,2 miljarder kronor’.
Dessa medel skulle kunna anvindas foér att {3 fler ligre befil i
trupptjinst och dirmed ha en bredare bas 1 befilspyramiden. Eller
s& skulle frigjorda medel kunna anvindas till andra angeligna in-
damadl f6r insatsorganisationen, personellt eller materiellt. For att
ytterligare belysa relevansen av detta kan det erinras att FM upp-
skattat kostnaderna for tillkommande svenska officerare for EU:s
snabbinsatsstyrka till ca 150 mnkr &rligen. Utredningen gér dirmed
bedémningen att det finns en stor outnyttjad potential att inom
nuvarande ekonomiska nivier omférdela anvindningen av l6neme-
del for den militira personalen. Dirigenom kan en avsevirt storre
effekt nds till gagn for insatsférsvaret. Detta fordrar emellertid att
Foérsvarsmakten bide arbetar med rérelsestimulerande dtgirder vi-
savi officerare 1 hogre nivier/grader, samt att myndigheten inte for-
stirker nuvarande struktur genom omfattande nyutbildning och
befordran.

Utredningen sammanfattande bedémning vad avser utbildnings-
volymer ir att det temporira stopp pa stabs- respektive chefspro-
grammen som inférts 2005/2006 bér forlingas och vara den tid
som avvecklingar och arbete med att omstrukturera utbildnings-
och befordringsgingen m.m. i befilskdren pigir, dock minst till
2008. Nyutbildningen respektive befordran kan direfter pibérjas 1
forsiktig skala. Efter en sammanvigning av ovan nimnda faktorer
bedémer utredningen att inriktningen fér den &rliga volymen av
examinerade inledningsvis bor vara hogst 50 elever pd stabspro-
grammet och hégst tio elever pd chefsprogrammet. Dessa volymer
ir enligt utredningens bedémning frimst personalpolitiskt motive-
rade, snarare in motiverade utifrin ett tvingande behov i verksam-
heten. Om en framtida officersutbildning skulle goras lingre pd
tidigare utbildningsstadier utgdr utredningen frn att senare stadier
1 motsvarande mén kan férkortas. Likasd om officerare 1 framtiden
liser in en generell hogskoleexamen, fore eller under yrkesbanan i
Foérsvarsmakten.

Antalen 50 respektive 10 ir ligre dn vad som teoretiskt skulle
behdvas utifrén hur minga som skulle behova utbildas f6r att fylla
varje befattning 1 den totala insatsorganisationen som nu reserve-
rats f6r majorer och hégre officerare. Med hinsyn till den nuva-
rande tillgdngen pd officerare 1 de aktuella graderna, bedémer ut-

7 Berikningen dr utférd enligt féljande. Skillnaden i antalet personer i respektive grad frén
major och uppét mellan Sverige och Danmark * genomsnittlig ménadslon for respektive grad
1 Forsvarsmakten 2004 * 12. Femtio procent sociala avgifter har férutsatts.
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redningen dock inte att detta idr ett visentligt eller i tiden niralig-
gande problem. Dirutéver kommer det 2006 att dnyo examineras
ca 85 nya 6versteldjtnanter frin chefsprogrammet. I ett mer l&ng-
siktigt perspektiv menar utredningen dock att utbildningen kan
behova 6ka, forutsatt att utstromningen ur Forsvarsmakten inom
de aktuella graderna likasd 6kar. Med bl.a. beaktande av utredning-
ens forslag om att minska Hogkvarteret samt en mer restriktiv
hillning 1 allminhet vid klassificeringar av befattningar, kan teore-
tiska volymer av drligen examinerade fér att bemanna nuvarande
insatsorganisation storleksmissigt uppskattas till uppemot 60 ele-
ver pd stabsprogrammet och 20 elever pd chefsprogrammet. En s3-
dan utbildningstakt skulle pd sikt gora att de ackumulerade voly-
merna ungefirligen skulle motsvara de nordiska lindernas nuva-
rande genomsnitt.

Utbildningens kostnader

Ser man till undervisningsformerna pd stabs- respektive chefspro-
grammen skiljer sig dessa i stora delar inte frin allmint férekom-
mande hdgskoleundervisning. Silunda ir ca 75 % av kurstiden {6-
relisningar, lektioner eller sjilvstudier. Resterande tid utgdrs av
exkursioner och grupparbeten under lirarstéd (s.k. filtévningar,
applex m.m.), studiebesdk samt stabsévningar. Det ir frimst den
sistnimna fjirdedelen av undervisningen som har unika former och
som kan innebidra onormalt stora kostnader. Att hogre officersut-
bildning ir kostsam pd ett sitt som har 3 motsvarigheter 1 hog-
skolevirden, styrks av den internationella jimférelsen enligt tidi-
gare. Emellertid pekar denna ocksi pd att flera linder har ligre
kostnader for utbildningar, frimst chefsprogrammet, in den
svenska.

Utredningen anser mot bakgrund av det foregdende att kostna-
derna f6r stabs- och chefsprogrammen bor kunna sinkas och vill
erinra om att bdde chefs- och stabsprogrammen s sent som 2003
med ungefirligen lika utbildningsvolymer bedrevs till ligre kostna-
der per heldrsprestation dn 2004. Det kan vidare noteras att antalet
drsarbetskrafter pA FHS var lika 1997 och 2004. Under samma tid
har den genomsnittliga kostnaden per heldrsprestation inom chefs-
och stabsprogrammen 6kat med ca 85 %. Utéver l6neutvecklingen
for den anstillda personalen indikerar detta att inkép av externa
utbildningstjinster varit drivande fér kostnadsutvecklingen.
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Utredningen har forstitt att offecersutbildning traditionellt varit
peronalintensiv till f6ljd av en énskan om individuell uppféljning
m.m. av eleverna. Emellertid anser utredningen att inom omriden
som bedrivs, eller kan bedrivas, med sedvanliga hogskolemissiga
utbildningsformer bér nya och mer kostnadseffektiva former info-
ras. Detta bedomer utredningen giller for tminstone tre fjirdede-
lar av undervisningen. Hirvid menar utredningen att det inte 1 sig
bor anses vara en kvalitetsférsimring att t.ex. minska lirartitheten
och andelen lektionsbunden undervisning. Detta bor 1 stillet ses
som en anpassning till vad som giller f6r hogre utbildningar i all-
minhet. Likaledes bor kraven pd att eleverna sjilvstindigt genom
egna litteraturstudier m.m. inhimtar och tillimpar kunskap kunna
sittas avsevirt hogre dn den genomsnittliga 25 % av kurstiden som
giller 1 dag. Krav pd att eleverna redan innan kursstart inhimtat
vissa moment 1 undervisningen bér kunna stillas, i kombination
med férberedande kurser och distansutbildning. Mingden personal
med lirar-, kurschefs- och andra roller bér kunna minska. Bedém-
ningar av elevens prestationer bor 1 hogre grad kunna goras pd
grundval av resultat pd tentamina och uppsatser, i enlighet med
normal hogskolepraxis. Det bér dock erinras att de betydande for-
indringar av utbildningsvolymer som utredningen ovan aviserat, i
sig kraftigt kommer att minska de sammanlagda utbildningskost-
naderna. Aven om detta i sin tur minskar effekten av vissa kost-
nadsreducerande tgirder bor det inte hindra att Férsvarsmakten
och FHS ser 6ver verksamheten i linje med vad utredningen hir
anfort.

Akademiseringsfragan

Frigan om akademisering av officersutbildningen har tidigare
nimnts och regeringen har 2004 uppdragit t Hogskoleverket att
gora en virdering av de militira utbildningarna vid militirhogsko-
lan 1 Forsvarsmakten och FHS. Verket ska limna sitt yttrande 1 de-
cember 2005, vilket gor att akademiseringsfrigan och eventuella
organisatoriska konsekvenser av denna innu inte kan éverblickas
fullt ut. Utredningen dterkommer till detta i det senare.
Utredningen har under arbetets gdng kunnat uppfatta olika skil
for en akademisering av officersutbildningen. Det férsta handlar
om att tillféra eller sikerstilla att utbildningen bedrivs pd veten-
skaplig grund och utifrdn beprévad erfarenhet. Till detta hor dven
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att ge utbildningens innehdll en mer vetenskaplig prigel. Ett annat
argument handlar om att utbildningen borde virderas och examine-
ras pa samma sitt som hogre utbildning i allminhet. Utbildningens
och yrkets status skulle dirigenom 6ka samtidigt som man skulle
underlitta en 6verging till annan yrkesverksamhet for den enskilde
vilket ocksd ir till gagn fér Forsvarsmakten. Ett ytterligare argu-
ment handlar om att man genom en akademisering skulle ansluta
till en internationell trend inom militir utbildning.

Det ligger utanfor utredningens direktiv att g in i denna friga
med tillhérande argument 1 detalj. Utredningen vill dock 1 allmin-
het bejaka aspekter som att utbildningen bér bedrivas pa veten-
skaplig grund och utifrdn beprévad erfarenhet. Utredningen har
intrycket att denna strivan redan priglar verksamheten vid FHS
idag.

Utredningen kan vidare konstatera att trenden under senare ir
varit att allt flera utbildningar inordnats under universitets- och
hogskolevisendet. Utredningens hiller det for troligt att delar av
den militira befilsutbildningen, 1 synnerhet pd hogre nivder, till
kursinnehdll kan anses vara akademisk. Virderingar 1 denna del
genomfors f.n. av Hogskoleverket. Betriffande den internationella
trenden mot att pd olika sitt akademisera officersutbildning har
utredningen intrycket av att s8 ir fallet i vira nordiska grannlinder.
I dessa finns en tredrig officersutbildning som avslutas med en ex-
amen med erkidnnande och/eller jimférbarhet med hégskoleutbild-
ningar i allminhet. I ett avseende féreligger dock en skillnad mellan
hittillsvarande system 1 Sverige och de andra nordiska linderna. I de
senare fallen ir det inte allt befil som genomgar denna utbildning. I
Norge och Danmark genomgds den tredriga officersutbildningarna
av en begrinsad del av det totala befilskollektiv som genomgitt en
grundliggande befilsutbildningen (120-150 personer).® P4 s3 sitt
erhdlls dven en smal topp respektive bred bas pd den totala befils-
pyramiden.

Sdvitt utredningen uppfattat bestdr militir befilsutbildning i
olika stadier av savil praktisk firdighetstrining, teoretiska studier
samt tillimpning av teori. Utbildningen ir tll stora delar inriktad
pa ett specifikt yrke snarare in allmin. Detta utesluter inte att all-
minna imnen ir relevanta f6r befil med t.ex. férvaltningsuppgifter.
Utredningen vill 1 det sammanhanget erinra om att ett fital hogre
officerare nu och i framtiden de facto kommer att utéva befilsritt

8 Volymer och organisation i Finland var inte bestimda vid utredningens besok.
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over ett militirt forband 1 egentlig bemirkelse, tminstone under
ndgon lingre tid. For de flesta hogre officerarna bestdr arbetsupp-
gifterna till huvuddel och i praktiken av olika typer av administra-
tiva uppgifter m.m. som till form och metod ir lika férvaltning i
allminhet. Detta bor ocksé avspeglas 1 den hégre utbildningen.

Utredningen anser mot ovanstiende bakgrund att foljande
aspekter bor beaktas 1 samband med akademiseringen av den mili-
tira befilsutbildningen och den hégre officersutbildningen i syn-
nerhet:

For det forsta bor utbildningen resultera 1 att hog effekt nds vi-
savi insatsforsvarets krav. Insatsorganisationens befattningar bér
vara utgdngspunkten for elevvolymerna vid all befilsutbildning. I
den min det finns tillkommande krav hirledd ur férvaltning eller
utbildningsorganisation m.m. bér detta anges och évervigas expli-
cit. Automatik i utbildnings- och befordringsging, i synnerhet f6r
hogre grader, bor tillimpas restriktivt.

For det andra bor utbildningen vara kostnadseffektiv. Utbild-
ning av professionella militira kunskaper och firdigheter bor ske
inom foérsvarssektorn och 1 nira samverkan med den praktiska
verksamheten. Utbildning 1 allminna kunskaper och firdigheter
bor 1 forsta hand ske utanfor férsvarssektorn. Kraven pd att sjilv-
stindigt tillgodogoéra sig kursinnehdll m.m. bor kunna stillas pd
samma sitt som for hégskoleutbildning i allmidnhet. Utbildningen
bor ges vid den tidpunkt i yrkesbanan som en viss befattning moti-
verar och utbildningstider bor helst hillas korta. Utbildning, meri-
tering och lirande genom aktiv tjinstgdéring bér vara normerande.

For det tredje bor utbildningen avpassas till en limplig incita-
mentsstruktur f6r befilskiren. Efter utbildning och tjinstgoring
bér den enskildes vixling av yrken inom Forsvarsmakten och 6ver-
gdng frdn Forsvarsmakten till annan verksamhet underlittas. Ut-
ifrdn allminna strivanden om s.k. interoperabilitet mellan svensk
och utlindsk militir personal bér utbildning och befordringsging
anpassas till internationell praxis. Utbildningar 1 och samarbete
med andra linder bér med férdel kunna anvindas.

Utbildningens organisation

Utgdende frin avsevirt reducerade volymer samt sinkta kostnader
bor dven utbildningens organisering 6vervigas. Utredningen kan
konstatera att Foérsvarsmaktens utbildning till sin huvuddel bedrivs
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inom myndigheten. Férutom militirhégskolorna bedrivs utbild-
ning vid de férsvarsgrensvisa stridsskolorna och diverse fackskolor.
Totalt omfattar skolverksamheten inom Forsvarsmakten, exklusive
Forsvarshogskolan, ca 1000 aktivt tjinstgorande officerare samt
tillkommande civil personal.

Aven om férsvarets skolverksamheten som helhet ligger utanfor
utredningens direktiv att behandla, hiller utredningen det for tro-
ligt att det finns mojligheter till rationaliseringar och kostnadsre-
duceringar inom denna verksamhet. I det sammanhanget bér dven
den hogre officersutbildningen vid FHS behandlas, i syfte att nd
samordningsfordelar frimst mellan verksamheterna vid militir-
hoégskolorna och stridsskolorna & den ena sidan och FHS & den
andra. Hégre kostnadseffektivitet bor kunna uppnds men ocksd
hogre kvalitet 1 utbildningen genom att utbildningsresurser, om in
reducerade, kan koncentreras till firre elever. For den hogre offi-
cersutbildningen giller detta 1 synnerhet pd omriden som innebir
trining i att féra befil dver och tjinstgora i staber 1 hogre férband,
dir mingden 6vningstillfillen av naturliga skil ir begrinsade.

Betriffande den hogre utbildningen vid FHS ser utredningen
inga hinder f6r att denna dven framgent skulle kunna bedrivas inom
en egen myndighet, givet att FHS verksamhet inordnas i samman-
hanget enligt ovan. Ett skil f6r att bibehilla verksamheten som en
egen myndighet dr att FHS utéver den militira utbildningen dven
innehdller olika utbildningar och forskning inom krishanterings-
omridet. Ett annat skil for att bibehilla verksamheten inom myn-
digheten FHS, och inte féra den till FM, kan dven vara att akademi-
seringen med tillhorande examensritt — med nuvarande uppligg -
dirmed inte skulle kompliceras ytterligare.

Ur utredningens perspektiv finns det frigor utdver ovan som ir
viktiga. Att f8 hog effekt visavi insatsférsvaret behov och att 6ka
kostnadseffektiviteten i verksamheten ir exempel pd detta. Det kan
dirmed dven finnas skil som talar for att verksamheten borde in-
ordnas 1 FM. Ett skil ir att personal- och utbildningsfrigorna 1 all-
minhet handhas inom FM och ir centrala f6r effekterna av och
kostnaderna fé6r myndighetens verksamhet. Férsvarsmaktens skulle
med en sddan l6sning ha ett helhetsansvar for rationaliseringar,
kostnadsuppfoljning, avvigningar och skapande av incitaments-
struktur inom ramen for hela befils- och utbildningssystemet.
Skolverksamheten som helhet skulle som ovan angivits kunna sam-
ordnas och rationaliseras vilket kan underlittas om verksamheten
bedrivs i en och samma myndighet. Omvint skulle delar av skol-
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verksamheten inom Forsvarsmakten, frimst militirhégskolan,
kunna samordnas under FHS.

Om inte inriktningen pd det hittillsvarande arbetet 1 akademise-
ringsfrigan kan genomféras, kan man enligt utredningen iven
prova andra modeller f6r att nd samma mal. Generell hogskoleexa-
men kan exempelvis inhimtas vid universitet och hégskolor av de
officerare som ir intresserade av och/eller behéver en sidan, fore
eller under sin yrkesbana 1 Férsvarsmakten, vilket ir férekom-
mande 1 andra linder. Detta skulle enligt utredningen dven leda till
positiva effekter i form av en interaktion mellan den professionella
militira personalen och det omgivande utbildningssamhillet samt
dirutdver underlitta vixling av yrken. Parallellt skulle den militira
fackutbildningen kunna meddelas av FHS (eller Férsvarsmakten)
med hog kvalitet, pd vetenskaplig grund samt med en examen som
myndigheten faststiller. Den efterstrivade akademiseringen skulle
dirmed 16sas 1 samarbete med universitet och hogskolor. Hogsko-
leverket har i sitt remissvar avseende Skolreformutredningens be-
tinkande (SOU 2003:43) skisserat en sddan modell, och andra vari-
anter dr sannolikt tinkbara. Hirut6ver anser utredningen att For-
svarsmakten, 1 en strivan att 6ka anvindningen av akademiskt ut-
bildad personal, pd ett systematiskt sitt bor kunna anvinda reserv-
officerare eller frivilliga. I synnerhet om det ir friga om att 15sa
uppgifter under begrinsad tid. Denna typ av dtgirder skulle kunna
mojliggora fér Forsvarsmakten kostnadseffektiva anstillningsfor-
mer och samtidigt limna viktiga bidrag till férsvarets forankring 1
samhillet.

Utredningen sammanfattande bedémning i organisationsfrigan
ir att FHS tills vidare kan vara en egen myndighet. Efter att Hog-
skoleverket rapporterat pdgiende regeringsuppdrag och efter det
att denna och sammanhingande frigor beretts 1 Regeringskansliet
bor ett stillningstagande kunna tas till helheten. Om t.ex. de insti-
tutionella hindren kvarstdr efter en sddan behandling anser utred-
ningen att den organisatoriska placeringen av den hogre officersut-
bildningen bér kunna évervigas dnyo och di med beaktande av 6v-
rig skolverksamhet inom Férsvarsmakten. De delar av FHS verk-
samhet som dmnesmissigt inte ir knutna till Forsvarsmakten,
frimst inom krishanteringsomrddet, bor 1 s fall likasd overvigas
vad giller organisatorisk tillhérighet. Utredningen foresldr att dven
mojligheterna att anvinda universitets- och hégskolevisendet m.m.
enligt foregiende stycke dvervigs 1 inom ramen for helheten.
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Med utgdngspunkt 1 de framtida utbildningsvolymer som ovan
angivits bedémer utredningen att kostnaden fér den hégre offi-
cersutbildningen enligt nuvarande prissittning kan beriknas uppgd
till hogst ca 48 mnkr &rligen, att jimféra med kostnaderna for
stabs- och chefsprogrammen 2004 om ca 172 mnkr. Utbildningen
bér finansieras genom en sirskild anslagspost under Férsvarsmak-
tens férbandsanslag 1 syfte att mojliggéra kontroll av kostnader och
volymer. Hirutéver bedémer utredningen att kostnaden fér 6vrig
hégre officersutbildning som faktureras Forsvarsmakten kan redu-
ceras proportionerligt till hégst ca 8 mnkr (2004 28 mnkr). Ovan-
stiende forutsitter sdvitt utredningen kan bedéma bl.a. att FHS
kan reducera hyreskostnader och 6vriga trogrorliga kostnader som
hittills belastat faktureringen till Férsvarsmakten.
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4 Materielrelaterade processer

4.1 Nuvarande verksamhet och organisation
Forsvarets materielverk

Foérsvarets materielverks (FMV) uppdrag dr att stirka forsvarets
operativa férmiga, nationellt och internationellt, genom en kost-
nadseffektiv materielforsérjning. Verksamheten bedrivs 1 upp-
dragsform och med ett processinriktat arbetssitt. FMV:s huvud-
kund ir Forsvarsmakten. Myndigheten hanterar kontinuerligt ca
1 400 uppdrag och av dem omsitts ca 500 st. drligen.

FMV ir organiserat som en matrisorganisation med en verksam-
hetsledning med tre operativa verksamhetsledare och en kompe-
tensorganisation med fyra huvudenheter. I de olika verksamhets-
omrddena leder, samordnar, prioriterar samt féljer man upp de
olika uppdragen och projekten. Inom kompetensorganisationen
rekryterar, utvecklar och avvecklar man personal. Genom ett sddant
forhdllningssitt anser FMV att produktionen tydligare satts i cent-
rum. Efterfrigan styr vilka kompetenser som ianspriktas i olika
projekt.

Det finns 18 olika verksamhetsomriden, som t.ex. marksystem,
flygsystem, sjosystem samt affirsridgivning och juridik. Inom
kompetensorganisationen finns fyra kompetensenheter: marknad,
systemomraden, systemteknik och gemensamma kompetenser.
Dessa enheter innehiller kompetenser som motsvarar den efterfra-
gan som de olika verksamhetsomrddena har.
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Ekonomiskt utfall 1997-2004

SOU 2005:96

Tabell 4.1 Verksamhetens arliga kostnader 1997-2004 (mnkr, lI6pande priser)
foréndring

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04

Personal 1101 1185 1328 1114 1137 1330 1321 1292 17%

Lokaler 199 232 234 226 209 231 199 178 -11%

Ovriga drifts- 17757 14974  -17%

kostnader 18098 20610 17518 17894 20165 15890

Finansiella 528 352 -50%

kostnader 709 842 643 626 677 660

Av- och

nedskrivningar 80 94 96 93 94 111 86 65 -19%

Summa 20188 22963 19819 19953 22282 18222 19891 16862  -16%

Férandring 4% 4% 1% 2% -18% 9%  -15%

FMV har, som en av f4 myndigheter inom den militira sektorn,
haft minskade kostnader, totalt sett, under den redovisade tidsperi-
oden. Den huvudsakliga forklaringen idr att den beslutade ram-
minskningen 1 2000 drs forsvarsbeslut i stort har belastat mate-
rielanslaget (anslag 6.2, utgiftsomrdde 6). Dirtill har FMV under
dessa 4r rationaliserat den egna verksamheten 1 syfte att minska
kostnaderna. Dock har kostnaden fér personalen ékat under perio-
den, bl.a. till f6ljd av att FMV har genomfért en kompetensvixling
for att pd ett bittre sitt mota kundernas forvintade framtida krav. I
tabell 4.2 redovisas myndighetskostnadens utveckling under den
undersokta perioden.

Tabell 4.2 Myndighetskostnaden 1997-2004 (mnkr, I6pande priser)
forandring

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04
Personal 1042 1132 1265 1066 1085 1147 1263 1236 19%
Lokaler 163 155 133 107 99 133 89 93 43%
Resor 2 24 2 2 2 25 2 2 0%
Resurskonsulter 45 60 85 81 78 78 63 52 16 %
Tjansteprodukter 79 68 64 131 145 145 139 129 63%
Ovriga kostnader 2 196 143 132 110 110 114 98 345 %
Summa 1372 1603 1712 1539 1564 1639 1693 1630 19%
Férandring 7% 7% -10% 2% 5% 3% A%
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Personal- och lokalkostnaderna skiljer sig mellan myndighetskost-
naden och totalkostnaden beroende pd att vissa av dessa kostnader
bokférs mot specifika materielprojekt. Det kan exempelvis vara
projektanstilld personal. Aven om den totala kostnaden for FMV:s
verksamhet har minskat under perioden har inte motsvarande
minskning dgt rum avseende myndighetskostnaden. Istillet har den
okat med 19 %. Det avgorande skilet ir den ckade personalkost-
naden som redan redovisats. Den stora 6kningen av évriga kostna-
der mellan 1997 och 1998 beror pd en exceptionell valutadifferens
som pdverkade de finansiella kostnaderna. Annars har 6vriga kost-
nader en minskande trend. Minskningen av lokalkostnader beror
frimst pd att verksamheten 1 Stockholm har koncentrerats till Tre
Vapen samt att verksamhet har avvecklats.

FMV ir en stor upphandlare av konsulttjinster av olika slag. I
tabell 4.3 redovisar utredningen utvecklingen av de s.k. tjinsterela-
terade kostnaderna, d.v.s. olika slag av konsulttjinster, under peri-
oden.

Tabell 4.3 Tjansterelaterade kostnader (mnkr)

foréndring

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04
Resurskonsulter 452 443 444 438 594 533 577 508 12%
Materiel-
forsorjningstjanster 1880 1878 1664 1621 1852 2141 2110 2296 2%
Resekostnader 122 124 112 108 114 127 121 117 -4 %
(Ovriga kipta
tjénster 743 842 741 901 855 833 838 1041 40 %
Summa 3197 3286 2962 3067 3415 3634 3646 3962 24 %

Till resurskonsulter riknar FMV konsulter som leds av myndighe-
ten per timme. Det motsvarar den traditionella bilden av konsulter.
Inom posten ryms fér 2004 bl.a. Férsvarsmakten (ca 90 mnkr), 6v-
riga myndigheter (ca 30 mnkr), férsvarsindustri (ca 90 mnkr) samt
ovrig industri (ca 300 mnkr). Exempel pd 6vrig industri dr bl.a. spe-
cialistkompetenser frin exempelvis Angpanneféreningen (tekniska
konsulter).

Som materielférsérjningstjinster riknar FMV kop av en tjinst
dir andra arbetsleder personalen som producerar tjinsten. Exempel
pa detta kan vara rapporter frin FOI och Férsvarsmakten och am-
munitionsavveckling. Inom posten ryms fér 2004 Forsvarsmakten
(ca 100 mnkr), évriga myndigheter (ca 100 mnkr) Forsvarsindu-
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strin ca (1 190 mnkr) och évrig industri (ca 900 mnkr). Exempel pd
6vrig industri dr dven hir Angpanneféreningen.

Ovriga képta tjinster innefattar bla. den del av forsknings- och
teknikutvecklingsanslaget som kanaliseras frin Forsvarsmakten via
FMV till bla. FOL I 6vrigt aterfinns stddtjinster som bevakning
och transporter. Inom posten ryms f6r 2004 Foérsvarsmakten (ca 60
mnkr), évriga myndigheter (ca 150 mnkr), forsvarsindustrin (ca
350 mnkr), ¢vrig industri (ca 430 mnkr). Exempel pd 6vrig industri
ir WM-DATA och Securitas.

Analogt med den anlagsminskning som har genomférts f6r ma-
terielanslaget har verksamhetsgrenen anskaffning minskat mest un-
der tidsperioden, vilket visas i tabell 4.4.

Tabell 4.4 f\rliga kostnader fordelade pa verksamhetsgren
(mnkr, I6pande priser)

forandring

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04
Ledningsstad 1014 1161 1210 1191 1404 1512 1191 1152 14 %
Internationellt
samarbete 41 41 0%
Anskaffning 15070 17 443 14755 14 554 16 262 12 873 14 894 11877 -21%
Driftstod 4104 4359 3854 4208 4616 3837 3760 3783 -8%
Certifiering 4 9
av IT-séker-
het 125 %
Summa 20188 22963 19819 19953 22282 18222 19890 16862 -16%

Dock har inte efterfrdgan pd FMV:s tjinster vad giller antalet upp-
drag minskat. Det kan ocksd noteras att verksamhetsgrenen drift-
stdd har haft en relativt blygsam minskning i forhéllande till den
totala kostnadsminskningen. Ledningsstédet har 6kat under perio-
den som en f6ljd av Férsvarsmaktens okade efterfrigan pd stod i
dess forindringsprocess.

Nir kostnaderna férdelas pd verksamhetsomrdden kan man kon-
statera att 84 % av kostnaderna for den externa produktionen for-
delas pd fyra verksamhetsomrdden; flyg, sjo, ledning och mark.
Bara kostnaderna inom verksamhetsomride Flyg uppgér till 42 %
av kostnaderna f6r den externa produktionen. Personalkostnaderna
inom dessa verksamhetsomriden uppgir till 63 % av personalkost-
naden inom den externa produktionen. De fyra ovan nimnda verk-
samhetsomrddena ir i forhdllande till 6vrig verksamhet betydligt
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mer materielintensiva med stora anskaffningar vilket férklarar
kostnadsbilden. I relationen personalkostnader/totala kostnader
uppvisar de fyra storsta verksamhetsomridena fyra av de sex ligsta
kvoterna.

Huvuddelen av FMV:s personal arbetar inom materielprojekt
som karaktiriseras av tidigare genomférd eller pdgdende egenut-
veckling.

Personal

FMV bedriver verksamhet vid 18 orter. Dirtill dr ett fital anstillda
placerade 1 utlandet. Om man exkluderar huvudkontoret ir 1 snitt
37 personer anstillda vid respektive verksamhetsstille. Vid huvud-
kontoret dr 1 382 personer anstillda varav 138 ir officerare. Mer in

25 procent av personalen 6ver 55 &r. Totalt ir ca 200 officerare an-
stillda 1 FMV.

Tabell 4.5 Anstillda vid verksamhetsorter

Verksamhetsorter Antal anstéllda 2004

Arboga 98
Enkoping 13
Karlsborg 65
Karlskoga 4
Karlskrona 9
Karlstad 18
Linkdping 225
Malmo 12
Skdvde 3
Stockholm 1382
Sundbyberg/Ursvik 3
Trollhattan 2
Uppsala 21
Utlandet 6
Vidsel 108
Vaxjo 25
Ornskoldsvik 1
Ostersund 5
Summa 2 006
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Tabell 4.6 Medeltal antal anstillda 1997-2004

foréndring
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 97-04

Antal anstéllda 2633 2633 2383 2153 2250 2090 2119 2006 -24%
(varav militarer) (322) (302) (274) (247) (259) (248) (220) (193)

Antalet anstillda har minskat med 24 % under perioden 1997-
2004.

FMV:s test- och provningsverksamhet

FMV:s test- och provningsverksamhet ir samlad inom verksam-
hetsomrddet validering och verifiering (VoV). Ledningen fér verk-
samhetsomridet ir lokaliserad till Linképing. Huvuddelen av prov-
ningsverksamheten bedrivs vid tre provplatser: Linképing—Malmen
(flyg- och luftstridssystem, m.m.), Vidsel (robotsystem, m.m.) och
Karlsborg/Skévde (markstridssystem, fordon, m.m.). Nistan all
personal dr tjinstgoringsplacerad vid dessa tre provplatser. I dvrigt
bedrivs provning i liten omfattning pd olika hall i landet, bl.a. vid
obemannade provplatser.

I bérjan av 2005 var ca 350 personer anstillda i VoV-verksam-
heten. Ar 2000 var antalet anstillda ca 500.

Tabell 4.7 VoV-verksamhets intidkter (mnkr)

Intéktskalla 2003 (mnkr) 2004 (mnkr)
FM — generellt 324 251
FM — basplattan 155 129

Externa uppdrag
fran Gvriga kun-
der 46 86

Totalt 525 466

Basplattan kan betraktas som en form av grundbestillning for fi-
nansiering av infrastrukturen f6r provningsverksamheten frén For-
svarsmaktens sida vid sidan av det ordinarie systemet. I det féljande
limnas en kort beskrivning av verksamheten vid de storre provplat-
serna.
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Provplats Malmen

Vid provplats Malmen genomférs huvudsakligen flygprov for att
utvirdera system och delsystem dir flygplan eller helikoptrar ingir.
Verksamheten omfattar dven verifiering av delsystem och system
pd flygplan och helikoptrar dir FMV innehar typcertifikatet eller
dir typcertifikat saknas. En stor del av verksamheten berér JAS-
systemet. Provplats Malmen stodjer dven Flygsikerhetsinspektio-
nen med expertis vid granskning av flygmateriel {or sikring av luft-
virdighet.

Det forekommer ett omfattande samarbete med flygvapnets
taktikutvecklingsorganisation (TU JAS), som bl.a. genomfér tak-
tiska flygprov. Vid provplatsen finns bl.a. en provilygningsenhet
och en teknisk enhet (verkstider, mitsystem, m.m.) samt en s.k.
humancentrifug for pilottester. Under r 2003 genomférdes ca 2
400 flygpass om totalt 1 600 timmar.

Provplats Karlsborg/Skivde

Provplats Karlsborg/Skévde bedriver provning av marksystem
(stridsfordon, vapen, ammunition, skyddssystem, etc.). Verksam-
heten 1 Karlsborg bedrivs pd ett 500 ha stort skjutfilt. Mojlighet
finns att utnyttja milomriden 6ver Vittern vid skjutprov. Verk-
samheten ir miljoprévad och har tillstdnd att hantera explosivim-
nen. I Skévde bedrivs framforallt fordonsprovning. Huvuddelen av
personalen ir placerad i Karlsborg.

Foérutom olika typer av testanliggningar fér skjut- och spring-
prov finns i Karlsborg en klimatanliggning som medger kéld- och
virmeprov med hela fordon, bla. stridsvagnar. Dessutom finns
verkstider for olika indama3l.

Provplats Vidsel

Vid provplats Vidsel bedrivs provning av flygburna och landbase-
rade robotsystem. Provomradet ir 70 km lingt och 30 km brett
och kan férlingas vid behov. P4 senare tid har en férdjupad sam-
verkan med Rymdbolagets f6rsoksfilt utanfér Kiruna diskuterats
for att bl.a. kunna koppla ithop de bdda filten foér att mojliggdra
prov over mycket linga avstdnd. Vidsel har beskrivits som en an-
liggning som ir unik 1 Europa.
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Provplats Vidsel ir dimensionerad fér 120 provdagar per dr. Un-
der de senaste fem &ren har beliggningen i genomsnitt varit 60
provdagar per ir. FMV ser mojligheter att utdka den verksamhet
som riktar sig till utlindska kunder. Under de senaste fem 3ren har
uppdragsintikterna frin utlindska kunder motsvarat ca 7% av ars-
kostnaden fér provplats Vidsel.

Forsvarsmaktens logistik

I propositionen Vissa organisatoriska fragor inom Forsvarsmakten
m.m. (prop. 1999/00:97) redovisar regeringen att en ny organisa-
tionsenhet f6r Forsvarsmaktens underhillstjinst och stédverksam-
het skall inrittas den 1 januari 2002. Regeringen utvecklar i propo-
sitionen Vissa ledningsfrigor inom det militira forsvaret m.m. (prop.
2000/01:113) skilen till att inritta organisationsenheten. Enligt
regeringen stiller ominriktningen av Foérsvarsmakten krav pd en
mer rationell drift och kostnadsreduceringar inom underhills- och
stddverksamheten. Genom att sammanféra underhdllstjinsten och
stoddverksamheten skapas mojligheter att utnyttja den rationaliser-
ingspotential som finns inom omradet. Regeringen pekar pd vikten
att f4 en central 6verblick av kostnadsutvecklingen fér att inrymma
verksamheten inom de ekonomiska ramar som insatsférsvaret for-
utsitter. Regeringen ansdg vidare att genom bildandet av organisa-
tionsenheten skapas forutsittningar att jimfora verksamheten med
externa leverantdrer. Ritt verksamhetsform skulle viljas utifrdn vad
som ir bist for Forsvarsmakten som helhet. I detta ingdr, enligt
regeringen, att avgdra vad som skall bedrivas inom Férsvarsmakten
och vad som helt eller delvis kan upphandlas av externa leveranto-
rer pA kommersiell basis. Organisationsenheten fick namnet For-
svarsmaktens logistik (FMLOG).

FMLOG:s ledning bestdr av en s.k. koncernstab samt tre divi-
sionsstaber som leder de tre divisionerna: férsorjnings-, teknik-
och servicedivisionen.
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Tabell 4.9 Kostnader 2002-2004 (mnkr, ldpande priser)

Féréndring
2002 2003 2004 2002-2004
Personal 2 383 2517 2494 5%
Lokaler 655 542 551 -16%
Ovriga driftskostnader 1 864 2 053 2 050 10 %
Finansiella kostnader 26 25 29 12%
Av- och nedskrivningar 127 152 181 43 %
Totalt 5054 5271 5305 5%

4% 1%

Foérsvarsmakten redovisar att effekterna av genomférda rationali-
seringsdtgirder sammanlagt uppgér till 207 miljoner kronor frin
2002 ull 2004. Det ir 4 % av den totala kostnaden for FMLOG &r
2004.

Tabell 4.10  Kostnader fordelade pa verksamhetsgrenar
(motsv) (mnkr, I6pande priser)

Féréndring
2002 2003 2004 2002-2004
Stab och gemensamma kostnader 105 83 93 -11%
Forsorjningsdivisionen 2128 2112 2111 -1%
Teknikdivisionen 2027 2203 2285 13%
Servicedivisionen 1412 1553 1542 9%
Personal under avveckling 114 92 67 -1 %
Summa 5786 6043 6098 5%

Forridstjinst, som ir en del av f6rsérjningsdivisionen, och verk-
stadstjinst, som ir en del av teknikdivisionen, har de storsta kost-
naderna. Kostnaderna for dessa tvd uppgick 2004 till 2 786 mnkr
tillsammans. Det motsvarar 46 % av FMLOG:s totala kostnader.
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Personal

Tabell 4.11 Medeltal anstillda i FMLOG

firdndring

2002 2003 2004 2002-2004
Civila 5591 5698 5578 -02%
Lonebidrag 41 32 27 -34%
Yoff 525 454 369 -30%
Summa 6157 6184 5974 -3%

Det har varit en relativt blygsam minskning av antalet anstillda 1
FMLOG sedan 2002, endast 3 %. Den minskningen har framfor
allt skett genom att antalet officerare inom organisationen har
minskat. FMLOG har personal vid 85 orter.

Dagens materielprocess

Regeringen tilldelar Férsvarsmakten medel f6r materielanskaffning
genom ett anslag (utgiftsomride 6, anslag 6.2). Som grundliggande
princip giller att Forsvarsmakten stiller upp mal f6r materielfor-
sorjningen. Inom ramen fér produktionsprocessen hanterar Hog-
kvarteret materielplaneringen, materielbestillningar och de ekono-
miska ramarna samt produktionsuppféljningen. Dessutom hanterar
Hogkvarteret bl.a. utveckling av férmédgor relaterade till funktio-
ner, foérband och langsiktiga materielbehov m.m. Inom inriktnings-
processen hanteras bestillningar av forskning och teknikutveckling
till bl.a. FOI och FMV.

Forsvarsmakten ger uppdrag till FMV att genomféra anskaff-
ningar. FMV omsitter Forsvarsmaktens uppdrag i tekniska och
kommersiella termer, samt genomfér upphandlingarna. FMV ska
ticka samtliga kostnader genom avgifter, och FMV féretrider For-
svarsmaktens intressen vid upphandlingar gentemot leverantorer,
sdvil fére som efter det att leverans har skett.

Vid Hégkvarteret finns en materielsystemansvarig och motpar-
ten pd FMV kallas uppdragsledare. Foér de stora materielsystemen
finns styrgrupper dir ansvariga frin bide hogkvarteret och FMV
Ingar.

Riksrevisionen anfér i sin rapport Materiel for miljarder att led-
ningen av materielprojekten vid FMV i allminhet ir god med god
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kontinuitet. Férsvarsmakten forlitar sig, pd grund av den stora per-
sonalrorligheten, pd FMV.

For forsvarsindustrin kan den svenska myndighetsorganisatio-
nen och dualismen inom materielprocessen ibland vara problema-
tisk. Forsvarets materielverk ir kunden man levererar till medan
behoven definieras av Hogkvarteret. Dessutom finns brukarna ute
pa forbanden.

4.2 Materielférvaltningen i de nordiska landerna

Finland

I Finland har Férsvarsmaktens materielverk huvudansvaret for ar-
méns materielanskaffningar och fér férsvarsmaktsgemensam ut-
rustning. Flygvapnet och marinen har sina egna materielfunktioner
som ingdr 1 respektive stab. Férsvarsmaktens materielverk inritta-
des dr 1993, och dess personal bestdr i dag av drygt 2 200 personer
av vilka 300 arbetar vid dess stab. Cirka 75 % av personalen utgérs
av civilanstillda, och verket har en rsbudget pd ca 490 miljoner
euro.

Huvudstaben har det évergripande ansvaret for materielanskaff-
ningsprocessen, med ansvar bl.a. f6r budgetering, operativt behov
m.m., och materielverket har det tekniska ansvaret.

Norge

I Norge har Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) ansvaret for
anskaffning, underhill och avveckling av materiel. FLO bildades ar
2002 och lyder direkt under Forsvarssjefen 1 Norge, men ingdr inte
1 Forsvarsstaben utan ir en fristdende organisation. I dag har FLO
ca 6 000 anstillda. Mlsittningen dr att vara ca 3 600 anstillda vid
utgdngen av dr 2008.

Danmark

I Danmark svarar Forsvarets materieltjenst (FMT) f6r materielfrs-
gorna. FMT ir en myndighet under Forsvarsstaben. Chefen for
FMT sitter iven med i den strategiska ledningen av Forsvarsstaben.
Samma person ir m.a.o. bdde funktionell expert och en del i det
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strategiska beslutsfattandet. FMT ir under ombildning fér nirva-
rande. Mélet ir att &r 2007 vara 2 300 medarbetare, att jimféra med
dagens 3 800.

I Danmark har man valt att samla materielfrigorna till den nya
myndigheten genom att lyfta ur frigorna ur Forsvarsstaben och i
praktiken dven ur Forsvarsministeriet. Syftet ir att ta bort dubbel-
kompetenser och minimera organisationerna.

Den samlade kostnaden fér FMT ir ca 6 900 miljoner dkr. &rli-
gen, varav materieldriften beriknas till ca 3 000 miljoner dkr., mate-
rielinvesteringarna till ca 2 700 miljoner dkr., lénekostnader ca 960
miljoner dkr och 6vrig drift ca 160 miljoner dkr.

4.3 Overviagande

FMV:s myndighetskostnad har ¢kat med 19 procent, nominellt
sett, frdn 1997 till 2004. Frimst beror det pd att personalkostna-
derna har ¢kat under perioden. Om hinsyn tas till pris- och l6ne-
utvecklingen ir det inte friga om en 6kning realt sett. FMV:s led-
ning har méilsittningen att under 2005 fortsitta minska den egna
personalen for att nd ett mal dir forindringen sett frdn 1998 skall
vara en minskning med 33 %. Verksamhetskostnaden fér FMV har
dock minskat under perioden, beroende p& den minskning av mate-
rielanslaget som har genomférts under perioden och som ir ett re-
sultat av framfor allt f6rsvarsbeslutat 2000. I fasta priser (ir 2004)
har materielanslaget (6:2) minskat frin 22,7 miljarder kronor 1999
till 17,6 miljarder kronor 2005. Det ir en minskning med 23 %.

En jimforelse med ¢vriga nordiska linder forsviras av att nigra
grundférutsittningar ir olika. Sverige har under &ren byggt upp en
for landets storlek stor forsvarsindustriell sektor. Staten har med
FMV utgjort en aktiv och kompetent bestillare. Aven om alla nor-
diska linder har industrier som verkar inom férsvarssektorn finns
det sammantaget ingen storleksmissig motsvarighet till den
svenska foérsvarsindustrin i1 de andra linderna.

En annan skillnad ir att de 6vriga nordiska linderna har valt en
16sning dir materieltjinsten och logistikverksamheten hills sam-
man inom en organisation.

11999 ir det forsta &ret dir Forsvarsmaktens anslag var uppdelade i 6:1 och 6:2 vid
tilldelningen av pengar.
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4.3.1 En férdndrad materielprocess

Utredningens f6rslag: En forindrad materielprocess anpassad
till insatsférsvaret och dess behov infors.

Skilen f6r utredningens forslag

I 2004 &rs forsvarsproposition anfor regeringen att grunderna for
materielforsorjningen har dndrats i och med de férindrade kraven
pd forsvaret. Insatsforsvarets uppgifter och dess behov skall vara
styrande for materielforsorjningen. Vidare menar regeringen att
sparbarheten boér férbittras och strategiska vigval 1 materielfor-
sorjningen lyftas fram. Ett begrinsat antal nationella nischer eller
kompetensomrdden bor prioriteras vid beslut om kompetensupp-
byggnad och materielutvecklingsprojekt. Samma skall gilla for
forskning och teknikutveckling. Regeringen menar i propositionen
att kopplingen mellan materielplaneringen, planeringen fér forsk-
ning och teknikutvecklingen och den framtida insatsorganisationen
ir for svag. Reformeringen av Forsvarsmakten, inkluderat ett
minskat antal férband och ett begrinsat ekonomiskt utrymme,
kommer enligt regeringen stilla krav pi prioriteringar av utveck-
lingssatsningar till inhemsk férsvarsindustri. Avslutningsvis menar
regeringen att ett storre ansvarstagande av industrin bor leda till att
FMV kan inriktas mot upphandling pd hogre systemnivier, vilket
kommer f& konsekvenser fér myndighetens organisation, kompe-
tens och utformning.

Utredningen har i sitt arbete utgdtt frin den inriktning som re-
geringen angett 1 2004 irs forsvarsproposition. Utredningen har i
sitt arbete funnit denna inriktning virdefull och indamailsenlig som
grund fér en férindrad materielstrategi. Utredningen konstaterar
ocksd att nuvarande materielprocess inte i alla avseenden ir utfor-
mad i enlighet med denna inriktning, iven om myndigheterna har
pabdrjat ett férindringsarbete. Huvuddelen av FMV:s tid redovisas
mot materielprojekt som karaktiriseras av egenutveckling 1 Sverige.

Dagens materielprocess har ndgra karaktiristika som utred-
ningen anser bidrar till en resurskrivande process. For det forsta
har liknande kompetens upparbetats bide inom Férsvarsmakten
och FMV. P4 samma sitt har FMV en stor mingd personal med
teknisk kompetens pd produktnira nivd, vilket dven de beroérda in-
dustrierna naturligen byggt upp. Detta innebir onédig och resurs-
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krivande dubbelkompetens inom ramen fér en gemensam process
vilket kan bidra till att férdyrande tekniska krav stills for tidigt 1
processen. Nischbegreppet som prlorltermgsmstrument for tek-
nisk kompetens verkar dn s linge inte anvindas fullt ut. Den tek-
niska bredden bér skiljas frin féormagebredden.

Med utgdngspunkt 1 vad regeringen anférde 1 Forsvarsproposi-
tionen samt den kritik som kan riktas mot den traditionella materi-
elprocessen som utredningen har redovisat uppdrog utredningen &t
Forsvarsmakten och FMV att gemensamt foresld visentliga effekti-
viseringar och rationaliseringar genom en férindrad materiel- och
teknikforsorjningsprocess. Uppdraget redovisades den 16 septem-
ber 2005. Med utgdngspunkt frin det arbetet foresldr utredningen
en forindrad materielstrategi, se bild 4.1.
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Bild 4.1 Forandrad materielstrategi
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En viktig och birande idé med den nya strategin ir att 1 dess tidiga
faser forst utrona mojligheterna till att tillgodose Forsvarsmaktens
behov utan att initiera nya utvecklingssatsningar och teknisk krav-
generering. Sddana bidrar nimligen till att driva upp kostnaderna
och i flera fall f6rlinga ledtiderna innan det operativa behovet till-
godoses. Genom en systematisk genomging av mojligheterna att
utnyttja befintlig materiel, genom att 6ka antalet eller vidareut-
veckla dessa befintliga system, och genom att behovet tillgodoses
av de produkter och tjinster som den internationella marknaden
erbjuder kan férdyringar undvikas. I férsta hand bor en anskaffning
goras genom deltagande 1 samordnad internationell anskaffning och
1 andra hand pd egen hand. Endast i1 de fall di dessa mojligheter
uttdmts bér man vilja att tillgodose behovet genom en nyutveck-
ling, och dven di i férsta hand i samarbete. Egenutveckling sker
endast i undantagsfall enligt den nya strategin vilket skiljer sig frdn
den traditionella svenska modellen f6r materielférsérjning.

Aven i anskaffningsfasen siktar den nya strategin mot ett 6kat
inslag av samordnad internationell anskaffning som kan ledas av en
internationell partner.

I de senare faserna i materielprocessen, exempelvis vidmakthal-
lande inklusive modifiering, leder strategin till en betydande fér-
indring gentemot dagens system. Industrins roll blir allt mer bety-
dande di deras 3tagande blir storre och statens roll minskar. Det
sker genom systemhusitaganden och utnyttjande av inhemsk och
annan industri. Vad avser underhdll och drift bor tillginglighetsdta-
ganden avseende materielen leda till mer rationella processer och
ekonomiska besparingar di det medger ett minskat produkt- och
dgandeansvar inom staten.

En implementering av strategin under de nirmaste iren bor ge
effektiviseringar 1 alla skeden av materielprocessen. I de tidigare
faserna av materielprocessen kan strategin skapa langsiktigt férind-
rade kostnadsstrukturer fér Forsvarsmakten. Forindringarna i
vidmakthillandefasen ir av betydelse for strategin i stort.

Den férindrade strategin stdder det nya insatsférsvaret. Den fo-
kuserar pd internationell samverkan istillet f6r svenska sirlosningar
1 alla skeden av materielprocessen, vilket dr en férutsittning for att
dstadkomma ett interoperabelt forsvar. Samtidigt ir det fokus pd
att hitta kostnadseffektiva l6sningar, vilket kommer leda till mindre
utvecklingssatsningar. Det ir nédvindigt med tanke p& de begrin-
sade ekonomiska forutsittningarna som forsvaret har i dag och i
framtiden.
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Relationerna mellan myndigheterna och industrin

Utredningens forslag: En indrad ansvarsfordelning mellan
staten och industrin genomférs.

En styrgrupp skall leda och samordna genomférandet och den
indrade ansvarsférdelningen boér vara etablerad den 1 januari
2008.

Skilen for utredningens forslag

Foérsvarsmakten kommer under l8ng tid vara beroende av befintliga
och redan bestillda system och att nya komponenter och delsystem
kan integreras 1 dessa system 6ver tiden. Om industrin &vertar an-
svaret for tillgingligheten av olika befintliga system skapas tydliga
incitament till effektiviseringar av verksamheten och till att skapa
synergieffekter inom produktionen. Det dr viktigt att en sddan
forskjutning av ansvar frin stat till industri sker pd ett sitt s3 att
den totala kostnaden minskar samtidigt som systemeffekten bibe-
hills. Grinsen for systemniviansvar mellan industri och stat kom-
mer att, och bor, variera mellan olika materielsystem. Denna in-
riktning medfér en betydande éverféring av uppgifter och dirvid-
lag personal frin staten till industrin. Det skapar méjlighet till ef-
fektiviseringar av verksamheten inom industrin och minskade ma-
terielkostnader for staten. Ansvaret for staten bor forskjutas uppit
1 systemnivd. Ansvaret f6r industrin bor ¢ka di staten 1 hog ut-
strickning 4ven minskar sitt dtagande 1 de ligre systemniverna.

Ett ansvarstagande frin industrin avseende tillgingligheten av
olika system bor skapa incitament till rationaliseringar och syner-
gier som leder till kostnadsminskningar for staten. Besparingsef-
fekterna inom staten kan 1 huvudsak hinféras till drift- och under-
hallsverksamheten bide inom Férsvarsmakten och Forsvarets ma-
terielverk. I dag ir flera aktorer delaktiga 1 besluts- och dtgirdspro-
cesserna avseende drift- och underhdllsverksamhet. Det ir det ak-
tuella forbandet, Forsvarsmaktens tekniska kontor, FMV och
FMLOG samt berérd industri. Beroende pa vilken tgird som skall
utforas ser grinsytorna olika ut, men det gemensamma intrycket dr
att processerna ir omstindiga, personalintensiva och dyra. Ett till-
ginglighetsitagande minskar antalet inblandade aktdrerna och fér-
enklar processerna. Frimst beror det den del av Férsvarsmakten
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som organiseras inom FMLOG. Ett viktigt mal med etableringen
av tillginglighetsitagande ir att skapa grinsytor och processer som
gor att staten inte behover behilla kompetens. Implementeringen
av systemhusitagande bor ske med kraft och i den takt som for-
handlingarna med industrin avslutas. Méilet bor vara en férindrad
ansvarsfordelning mellan stat och industrin ir genomférd fr.o.m.
den 1 januari 2008.

Med hinsyn till att den beskrivna ansvarsférindringen ir av vike
for att beriknade besparingar skall kunna uppnds och den beror
flera myndigheter foresldr utredningen att regeringen tillsitter en
sirskild styrgrupp for att leda och samordna genomférandet. Styr-
gruppen bor bestd av en ordférande, éverbefilhavaren och general-
direktéren for FMV. Till styrgruppen bér knytas ett mindre kansli
ur berérda myndigheter. Férsvarsmakten och FMV bér inom sina
respektive kompetensomrdden fatta erforderliga beslut fér att
uppnd de mil som regeringen anger.

Relationerna mellan myndigheterna

Utredningens forslag: Myndigheternas uppgifter, roller och an-
svar inom materielprocessen renodlas.

En integrerad ledning av materielprocessen tillimpas.

FMV och Foérsvarsmaktens hogkvarter samlokaliseras till Tre
vapen.

Skilen f6r utredningens forslag

En forutsittning for att den forindrade materielstrategin skall
kunna implementeras och ge de effekter utredningen har beskrivit
ir att myndigheternas roller renodlas och processen 1 stort karakti-
riseras av enkelhet och tydlighet. Utredningen anser att en renod-
ling av rollerna kommer att medféra en mer rationell och mindre
kostnadsdrivande process. Dock krivs inte bara en renodling av
rollerna utan dven en 6kad samverkan mellan myndigheterna och
ett o6kat deltagande 1 respektive myndigheters processer for att
skapa forutsittningar for ett effektivt och resurssparande arbete.
En forutsittning for den utvecklade materielférsorjningsprocessen
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skall kunna realiseras i praktiken ir att FMV och FM arbetar
mycket nira varandra i inriktning, planering och genomférande, en
s.k. integrerad ledning av materielprocessen. En sidan utvecklad
process innebir att de operativa kraven vigs ithop tidigt i processen
med kunskaper om marknadsfoérutsittningar och ekonomi innan
stillningstagande sker till vilka krav som skall stillas pd materiel-
systemen.

Foérsvarsmakten har den operativa kunskapen om hur och 1 vil-
ken miljé materielen skall anvindas och fattar beslut om den tak-
tiska och tekniska mélsittningen samt ekonomiska ramar. Utred-
ningen vill sirskilt understryka vikten av de ekonomiska ramarna.
FMV har ansvar for att bestilla materiel eller utveckling hos ex-
terna leverantorer utifrdn den kravspecifikation som upprittas.
FMV skall utifrdn kunskap om teknik, marknad och affirsforut-
sittningar sikerstilla att Forsvarsmakten fir materiel som svarar
mot de krav som stillts till ett sd fordelaktigt pris som mojligt. Vi-
dare skall FMV sikerstilla att leveranser sker i enlighet med de av-
tal som upprittats.

En integrerad ledning av materielprocessen innebir ingen for-
indring av ansvaret mellan myndigheterna. I stillet innebir det att
beslutsfattare pd olika nivier mots och samverkar 1 hogre utstrick-
ning in i dag innan respektive myndighet fattar beslut.

Genom att tydliggora rollerna samtidigt som en integrerad led-
ning av materielprocessen infors ir det utredningens uppfattning
att spdrbarheten mellan Férsvarsmaktens uppgifter och vad som
faktiskt anskaffas 1 form av varor och tjinster kommer att 6ka. Det
bér dven medfora bittre kvalitet 1 de olika besluten eftersom den
integrerade ledningen innebidr att allsidiga kompetensgrupper
kommer att delta i beredning av de olika beslutsunderlagen.

Eftersom den integrerade ledningen innebir ett bittre samarbete
over myndighetsgrinserna skall respektive myndighet tydligare
renodla sin verksamhet mot sin kirnverksamhet. Det skapas d&
mojligheter att ta bort de dubbelkompetenser som 1 dag finns. Den
integrerade ledningen kommer att leda till en enkelhet och tydlig-
het 1 samspelet mellan myndigheterna genom att rollerna renodlas.
Det kommer dven att innebira kortare ledtider, dvs. en effektivare
process.

En samlokalisering av FMV och Férsvarsmaktens hogkvarter,
som har beskrivits tidigare, kommer inte bara innebira minskade
lokalkostnader f6r myndigheterna utan kommer att férbittra moj-
ligheterna till att implementera en integrerad ledning.
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Ett forindrat arbetssitt kommer att stilla héga krav pd rationella
stodsystem. Dessa stddsystem skall dven kunna interagera for att
skapa forutsittningar for ett effektivt arbetssitt. Det ir utredning-
ens uppfattning att nya stodsystem bér samordnas mellan myndig-
heterna. Kan myndigheterna anvinda samma stédsystem si finns
ekonomiska vinster att gora inte bara vid inférandet utan dven vid
utformning av drift och underhill av systemet under dess livslingd.

Utredningen vill i detta avseende pipeka vikten av att samarbetet
mellan berérda myndigheter bygger pd gemensamma maélsittningar
och foértroende. Samverkansavtalen miste vara kortfattade, kirn-
fulla och transparenta, annars ir risken stor att svdrdverblickbara
och kostnadsdrivande processer byggs upp.

4.3.2  En fordndrad teknikforsorjning

Utredningens forslag: En forindrad teknikférsérjningsstrategi,
som Overensstimmer med den férindrade materielstrategin,
infors.

Skilen for utredningens forslag

Den forindrade materielstrategin kommer ocksi ha pdverkan pd
teknikférsorjningen. Likavil som man i materielstrategin stills in-
for vigvalsfrigor kommer man att gora i teknikf6rsorjningsstrate-
gin. Behovet av egen forskning miste alltid granskas och stillas
mot mdjligheten att f6lja av annan utférd forskning eller bedriva
gemensamma projekt. Det kommer att innebira att verksamheten
koncentreras till storre och lingre uppdrag pd en hogre tekniknivd 1
kombination med mer koncentrerad och samlad kompetens. En
ligre ambitionsnivd med firre tekniska specialister samt utnyttjan-
det av nya metoder, bl.a. modelleringsstéd, ger mojligheter till be-
sparingar. Utredningen har tidigare redovisat detta i avsnitt 2.2.
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Bild 4.2 Forandrad teknikfdrsorjning
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4.3.3 Ett forandrat FMV

Utredningens f6rslag: FMV kommer med utgdngspunkt frin
de forindrade strategierna indra kompetensprofil. Myndigheten
kommer dven att minska personellt. Kostnaderna inom myndig-
hetens omride bér minska med ca 700 miljoner kronor fr.o.m.
2008, p.g.a. utredningens forslag. Under 2005 genomférs bespa-
ringar om ca 200 miljoner kronor. Sammanlagt uppgir bespa-
ringen till ca 900 miljoner kronor.

Regeringen bor utse en forhandlare 1 syfte att forindra prov-
och testverksamhetens organisation i Linkdping.

Behovet av oberoende prov- och testverksamhet ses éver.

Inom en femdrsperiod bor bottenplattan for provplats Vidsel
halveras.

Skilen f6r utredningens forslag

Den redovisade forindrade materielprocessen kommer att innebira
ett férindrat materielverk. Aven méjligheten att férindra proces-
sen avseende relationen mellan myndigheten och industrin avse-
ende prov- och testverksamheten kommer att innebira forind-
ringar. Behovet av tekniska, produktnira kompetenser kommer
bland annat att minska. Forsvarets materielverk kommer att bli
mindre och ha en annan kompetensprofil. I dag ir FMV teknikori-
enterat med hég genomsnittsilder pd personal men myndigheten
stdr infor en stor férindring. Istillet for som hittills, att vara expert
pd att anskaffa materiel som inte finns, skall man framéver bli ex-
pert pd att anskaffa material som redan anvinds och sitta samman
det 1 for svenska forhdllanden limplig konfiguration. Besparingen
forutsitter ett integrerat arbetssitt och samsyn mellan Forsvars-
makten och FMV. Det nya arbetssittet och den férindrade rollfor-
delningen innebir férindrade krav pd kompetens fér bida myndig-
heterna.

Den kompetens som huvudsakligen kommer att behovas inom
FMV ir:
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kommersiell kompetens,
administrativ kompetens,
teknisk kompetens och
internationell kompetens.

For att kunna implementera den nya strategin krivs att materiel-
verket okar sin affirsmissiga kompetens for att kunna utgéra en
kvalificerad affirspartner bdde nationellt och internationellt. Den
okade direktanskaffningen stiller dven krav pd en 6kad och mer
kvalificerad marknadsanalys. Det ir inte minst viktigt for att kunna
svara upp mot Forsvarsmaktens behovsanalys 1 tidiga skeden och
for att minimera kravgenereringen som leder till att egenutveckling
med tillhérande kostnader blir enda méjligheten.

Eftersom materielverket skall agera pd en hogre systemnivd 6kar
kravet pd teknisk systemkompetens for att kunna agera inom integ-
rations- och produktledning. I detta sammanhang vill utredningen
peka pd vad Forsvarsstyrningsutredningen redovisar 1 betinkandet
Styrningen av férsvaret (SOU 2005:92, avsnitt 4.5.6) avseende be-
stillningar av enklare tjinster och varor.

Som framgar av utredningens redovisning ir kostnaderna fér kép
av konsulter och tjinster héga. Omfattningen av kopta tjinster
uppgick till ca 3 962 mnkr ir 2004 (se tabell 4.3). Utredningen kan
konstatera att FMV:s konsultupphandlingar omfattar en mingd
olika tjinster och produkter.

Det ir viktigt att FMV minskar sitt konsultberoende. Nir kon-
sulter anvinds ir det viktigt att en riktig behovsanalys dr gjord, att
syftet med konsultanvindandet ir formulerat och att myndigheten
vet hur den skall sikerstilla att konsultens kunskap kommer till
nytta dven efter konsultinsatsen. Det ir dven viktigt att FMV stra-
mar upp sin redovisning av sitt konsultutnyttjande. Utredningen
har erfarit att FMV:s myndighetsledning har pdbérjat ett sddant
arbete och vill pdpeka att det ir viktigt att det ger resultat. I framti-
den bor tillgdngen till ritt kompetens ske genom att utveckla kom-
petensen i den egna organisationen och i mindre omfattning in nu
kopa in kompetens utifrin.

Nir verksamhet som idag genomférs vid FMV flyttas till indu-
strin kommer sannolikt andelen koépta tjinster att oka. Det bor
dock framhéllas att inriktningen ir att den totala kostnaden pd sikt
kommer att sjunka d3 industrins har stérre mojligheter in FMV att
nyttja skalférdelar med den 6vriga verksamheten. Utredningen an-
ser att Forsvarsmakten 1 framtiden bor ligga firre men storre be-
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stillningar och samtidigt minska detaljeringsgraden i dessa vilket
gor att ytterligare effektiviseringar kan goras. Detta dppnar upp
mojligheten f6r FMV att ligga storre bestillningar till industrin dir
industrin tar ett stérre sammanhéllande ansvar.

Den av utredningen féreslagna férindringen av FMV kommer
bl.a. innebira att den tekniska kompetensbredden inom FMV redu-
ceras. Myndigheten kommer dven ha minskade planerings- och ut-
redningsresurser som en f6ljd av ett mer integrerat arbetssitt mel-
lan myndigheten och Férsvarsmakten. Myndigheten kommer att i
visentligt minskade personal- och konsultkostnader till foljd av ett
forindrat ansvarstorhdllande mellan stat och industri. FMV kom-
mer vara mer beroende av den internationella marknaden di ut-
vecklingsférmdgan pd bredden minskar. Detta leder till ett behov
av att forstirka den affirsmissiga kompetensen och marknadskun-
nandet.

Den férindring som utredningen féresldr f6r FMV innebir vi-
sentligt férindrade arbetssitt och férindrade bestillningsvolymer
vad giller materiel for Forsvarsmakten. Férindringen bor dock inte
pdverka FMV:s mojligheter att dven fortsittningsvis ta uppdrag fér
andra myndigheters rikning. Den kompetens som finns pd FMV
avseende upphandling och utveckling av kvalificerade tekniska sy-
stem boér kunna anvindas bredare inom den statliga sektorn.
Framfor allt 1 den diskussion om samhillets sikerhet som nu férs
kan detta vara av vikt. Detta bedéms dock inte pdverka FMV:s
dimensionering i stort.

Utredningen vill ocksd betona att en férindrad materielstrategi,
som okar direktanskaffningen eller utveckling i samarbete, dven
okar betydelsen av industriell samverkan som ett verktyg for stra-
tegisk teknik- och kompetensférsérjning. Svenska krav pa industri-
ell kompensation, s kallad offset, vid anskaffningar frin utlandet
okar mojligheten att stirka industrin, 6ka den ldngsiktig konkur-
renskraften och uppnd kvalitativt teknologisamarbete, marknads-
exponering och dnskade partnerskap. Det bér gynna en langsiktig
materielfdrsorjning och bidrar sannolikt ocks3 till teknologisprid-
ning 1 industrin. Samarbeten mellan industrier 1 olika linder 6kar
med hjilp av bakomliggande offsetkrav. Sddana anstringningar ger
troligen bista effekt om de frimst riktas mot dvervigda och fast-
stillda nisch- och kompetensomrdden och samordnas av FMV.

Som tidigare redovisats har FMV en geografiskt spridd organisa-
tion. Utredningen anser att FMV bor koncentrera sin verksamhet 1
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syfte att skapa ytterligare mojligheter att effektivisera verksamhe-
ten.

Utredningen vill 1 detta avseende understryka den viktiga roll
FMYV har som ett utrednings- och ridgivningsorgan till regeringen
avseende det internationella materielsamarbetet och vad giller f6r-
svarsindustriell kompetens.

De flygprovningsresurser i Linképing som giller JAS-systemet
boér samordnas och samlokaliseras 1 en utférarorganisation som
omfattar resurser frin FMV, TU JAS och Saab. Nuvarande huvud-
min bér behilla vissa resurser 1 var sin bestillarorganisation. Re-
geringen bor utse en férhandlare som fir i uppdrag att genomfora
denna forindring. Vilken organisationsform som utférarorganisa-
tionen bor ha skall dven provas.

Kravet pd en leverantdrsoberoende provningsprocess fir inte
drivas s8 ldngt att identiska prov utférs inom omriden dir det finns
tillverkare som staten har en lingvarig relation till, som har egna
kvalificerade provningsresurser och som ger staten full insyn i och
mojligheter att pdverka provens uppliggning. Férekomsten av si-
dan dubblerande provning bér kartliggas och dtgirder vidtas for att
eliminera sidan provning. I sammanhanget bér ocksd évervigas om
ambitionsnivin i leveransprovningen kan sinkas utan att oligen-
heter uppstar.

Planerade itgirder vad giller provplats Vidsel bor genomforas
snarast mojligt. Dessa dtgirder omfattar bl.a. aktivare marknadsfo-
ring och utdkat samarbete med Rymdbolaget. Det ir dock visent-
ligt att ett tydligt ekonomiskt mal faststills f6r arbetet. Ett limpligt
mél kan vara att provplats Vidsel inom en femirsperiod skall ha
halverat bidraget frdn Forsvarsmakten (basplattan) genom en ok-
ning av de utlindska provningsuppdragen. Detta motsvarar en be-
sparing om 40 mnkr per dr. Hirutdver bor vissa dtgirder av mindre
omfattning komma ifriga.

Utredningen bedémer att den férindring av Forsvarets materiel-
verk som utredningen féresldr bor leda till en minskning av kost-
naderna frin ca 2 300 mnkr till 1 400 mnkr fr.o.m. 2008. Berik-
ningsgrunden ir FMV:s totala personalkostnad (1 292 mnkr), den
totala lokalkostnaden (178 mnkr), den totala resekostnaden (117
mnkr), myndighetsrelaterade tjinsteprodukter och &vriga kostna-
der (129 + 98 mnkr) samt den totala kostnaden fér resurskonsulter
(508 mnkr).

Enligt utredningen kommer kostnadsminskningar uppnés bl.a.
genom forindringar i test- och provverksamheten, anvindandet av
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konsulter samt samlokaliseringen med Foérsvarsmaktens hégkvar-
ter. Stora kostnadsminskningar kommer uppnds genom den for-
indrade materielprocessen, bl.a. genom indrad ansvarsférdelning
mellan stat och industri. Detta leder till att bl.a. produktnira tek-
nisk kompetens kan avvecklas hos FMV och samlas hos industrin.

4.3.4  Fragor rorande logistik

Utredningens forslag: Stora delar av FMLOG:s verksamhet bor
foras over till industrin som en konsekvens av en férindrad an-
svarsférdelning mellan stat och industri.

En sirskild avvecklingsorganisation med ansvar fér avveckling
av overtalig forsvarsmateriel och tillhérande forrdd bildas.
Avvecklingen skall vara genomférd till den 31 december 2009.

Skil for utredningens forslag

Utredningens forslag om en forindrad materielstrategi innebir en
forindrad grinsyta mellan stat och industri. Det pdverkar FMV
men ocksi Forsvarsmakten, och di framfor allt FMLOG. Genom
att teckna tillginglighetsavtal med berérda industrier skapas forut-
sittningar att genom skalférdelar inom industrin {4 en mer rationell
produktions- och underhillsstruktur. Det kommer leda till sinkta
kostnader fér staten och for industrin skapas stérre affirsvolym.
Dirfér anser utredningen att det ir av strategisk betydelse for
strukturomvandlingen inom materielomrddet och fér att minska
kostnaderna for staten att underhillsverksamheten som FMLOG
idag genomfér 1 hog utstrickning férs dver till industrin, framfor-
allt avseende teknikdivisionens verksamhet.

Utredningen vill 1 detta avseende uppmirksamma ndgra aspekter
pd en sidan dverforing av verksamhet. For det forsta kommer inte
all verksamhet kunna féras éver av insatsorganisatoriska skil. For-
svarsmakten kommer ha behov av viss underhéllsverksamhet for att
skapa operativa och anvindbar styrkor. Vissa underhillsfunktioner
behévs vid en insats inom operationsomrddet och det ir inte sikert
att dessa delar 1 alla avseenden kan eller bor skétas av en privat leve-
rantor. Exempelvis kan en diskussion om kombattantstatus upp-
komma. Det ir dock utredningens uppfattning att det inte finns
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nigon generell grins som kan dras, utan istillet bor olika méjlig-
heter s6kas for olika materielsystem. Internationella erfarenheter ir
viktiga att ta del av 1 detta avseende.

For det andra kan vissa omrdden primirt inte vara av intresse for
industrin att 6verta. Utredningen menar dock att detta ir en aspekt
som bor vigas in 1 férhandlingarna med industrin. I stérsta méjliga
mdn bor staten sdka samlade 16sningar som innebir en si stor ren-
odling som mojligt.

Aven Forsvarsstyrningsutredningen anfor i sitt betinkande (av-
snitt 6.4) att Férsvarsmakten bor prova vilken verksamhet som bor
bedrivas internt 1 Férsvarsmakten och vad som kan képas av ex-
terna leverantorer.

Foér FMLOG:s del innebir en forindrad ansvarsfordelning att
verksamhet som 1 dag bedrivs 1 egen regi bor foras over till indu-
strin. Det dr, s3 vitt utredningen kan bedoma, framfér allt uppgifter
inom teknikdivisionen som dr aktuella 1 detta avseende.
Kostnaderna inom  verkstadstjinsten, som dr del av
teknikdivisionen, uppgick &r 2004 till ca 1 400 mnkr.

Kostnaderna inom forrddstjinsten inom FMLOG uppgick ar
2004 till ca 1 350 mnkr. Nistan 5 500 forrdd hyrs av Fortifikations-
verket med en yta av ca 1,8 miljoner kvadratmeter. Planen ir att
avveckla ca 100 000 kvm/4r fram till &r 2014. Takten f6r forridsav-
vecklingen hinger samman med avvecklingen av materiel, som en
foljd av foérindringen av férsvaret. Avvecklingen beslutas av For-
svarsmakten och berér dven FMV och FortV.

Utredningen anser att det finns en stor rationaliserings- och be-
sparingspotential genom att piskynda och effektivisera avveck-
lingen. Det bér kunna géras genom en centraliserad forrddsstill-
ning av materielen vid strategiska platser. Det ir exempelvis nira
jirnvigar och hamnar for att underlitta vidare transport. Direfter
bor 6verkapaciteten av férrddsyta avvecklas.

For att skapa incitament till en snabb och kostnadseffektiv av-
veckling av materiel och férridsyta anser utredningen att en sir-
skild avvecklingsorganisation bor skapas fér denna uppgift. Det
bér overvigas vilken verksamhetsform som ir den bist limpade,
exempelvis en bolagskonstruktion eller en sirskild myndighet. Or-
ganisationen bor ha till uppgift att till den 31 december 2009 av-
veckla all verbliven forsvarsmateriel samt dirtill kopplade forrads-
ytor.

Utredningen har inte beriknat vilka mojligheter till kostnads-
minskningar som finns inom detta omrde, framfor allt med hin-
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syn till de férhandlingar med industrin som maste dga rum for att
implementera férslagen. Utredningen bedémer dock att det finns
betydande potential for kostnadsminskningar och att éverféringen
av verksamhet frin FMLOG utgdr en viktig foutsittning for att
etablera systemhus vid industrin.

152



5 Konsekvenser av redovisat
resonemang

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Nedan redogér utredningen f6r de ekonomiska konsekvenserna av
utredningens forslag. Generellt giller att berikningar och utgings-
punkter f6r bedémningar av kostnadsreduceringar har gjorts i {6r-
hdllande till 2004 &rs utfall f6r respektive myndighet. Undantaget
utgdrs av Hogkvarteret dir forslaget om kostnadsreduktioner gors
utifrin av Foérsvarsmakten bedémd kostnadsnivd 2007 {6r den nya
organisation som tritt i kraft 1 juli 2005, se Férsvarsmaktens bud-
getunderlaget for 2006, del 2, bilaga 11.

For myndigheter som har intikter frin andra killor in For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk eller Férsvarshogskolan, har
sidana intikter inte riknats in i den bas varifrén utredningen gjort
sina kostnadsreduceringar. Detta giller frimst Totalférsvarets
pliktverk, Forsvarshogskolan och Totalférsvarets forskningsinsti-
tut. Diaremot ingdr anslag direkt frin regeringen till dessa myndig-
heter i basen {6r reduceringar.

Kostnadsreduceringarna 1 jimférelse med 2004 redovisas per an-
slag och visavi det myndighetsomrdde som primirt berérs enligt
tabell 5.1 nedan.

153



Konsekvenser av redovisat resonemang SOU 2005:96

Tabell 5.1 Kostnadsreduceringar per anslag och myndighetsomrade i
forhallande till utfall 2004 (mnkr)

Anslag Myndighetsomrade HKostnads- Anm
reduceringar
6:1 Forsvarsmakten 250 Hogkvarteret!
6:1 Militara underrattelse- och 60
sakerhetstjansten

6:1 Forsvarsmakten 70 fastighetsférvaltning

6.1 Fortifikationsverket 30 fastighetsforvaltning

6:1 Forsvarshogskolan 160 officersutbildning

6:1 Forsvarshogskolan 55 forskning, utveckling och
stéd m.m.

6:2 Forsvarets materielverk 900

6:2 Totalforsvarets forskningsinstitut 325 forskning, teknikutveckling,
utveckling m.m.

6.2 Forsvarshogskolan 20 forskning och
teknikutveckling

6.5 Totalforsvarets pliktverket 100 monstring

6.7 Forsvarets radioanstalt 40

6.8 Totalforsvarets forskningsinstitut 100 forskning

Summa 2110

Utdver ovanstiende har utredningen i1 betinkandet pekat pd moj-
ligheter till rationaliseringar, kostnadsreduceringar samt effektho-
jande dtgirder 1 avsnitt 2.3.2 om underrittelseverksamhet m.m.,
avsnitt 4.3.4 om personalstruktur och avsnitt 4.3.4 om logistik.
Dessa ir inte medriknade 1 beloppen ovan.

Utredningen bedémer att kostnadsreduceringarna med anled-
ning av utredningens forslag infaller successivt med tyngdpunkt
frin andra halviret 2007 och framit. Emellertid bedémer utred-
ningen att avvecklingskostnaderna med anledning av forslagen
samtidigt kommer att vara betydande, inte minst pa personalomra-
det. Storleken pd dessa kan 1 dagsliget inte bedémas. I de fall som
pensioneringar blir aktuella kommer dven pensionsersittningen att
belasta respektive myndighets budget under de &r som utbetalning-
arna sker, sdvitt inte myndigheten betalar engdngspremier for den
personal som berors. Kostnadsreduceringarna bygger pd de be-

! Kostnadsreduktioner gérs utifrin av Férsvarsmakten bedémd kostnadsnivd 2007 fér den
nya organisation som tridde i kraft 1 juli 2005, se Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2006,
del 2, bilaga 11.
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démningar och foérutsittningar som framgir av respektive avsnitt
och utifrin det underlag som gjorts tillgingligt f6r utredningen.

5.2 Jamstalldhetskonsekvenser

Utredningen har identifierat tvd omrdden dir féreslagna tgirder
har jimstilldhetskonsekvenser. Det ir forslaget till en ny monst-
ringsprocess och férindringen av FHS.

Den forindrade ménstringsprocessen

De férslag till f6rindringar 1 ménstringsprocessen utredningen re-
dovisar dr framtagna med dagens totalférsvarsplikt som grund. Det
innebir att kvinnor frivilligt kan anséka om att antagningspréva for
att fullgéra grundutbildning. Utredningen har inte haft som upp-
gift att préva denna ordning.

Utredningen bedémer att den foreslagna férindringen av monst-
ringsprocessen, dir ett tvistegsfoérfarande anvinds, skapar goda
forutsittningar for att relativt enkelt och kostnadseffektivt 1ita
kvinnor delta 1 ménstringsprocessen pd lika villkor om statsmak-
terna 6nskar. Redan nu anser utredningen att kvinnor skall f3
samma information som den manliga delen av 8ldersklassen for att
oka intresset att frivilligt anmala sig till moénstringen.

Utredningens bedémning ir att den férindrade monstringspro-
cessen, tillsammans med férindrade befattningsbeskrivningar och
tillhérande krav, kommer 6ka foérutsittningarna att fler kvinnor
kan antas till virnpliktsutbildning.

Forindringen av FHS

P4 grund av olika skil som utredningen har redovisat 1 avsnittet om
den hogre officersutbildningen ligger inte utredningen ndgot for-
slag till organisatorisk forindring avseende den hégre officersut-
bildningen. Dock papekar utredningen vikten av en storre interak-
tion med det civila universitets- och hogskolevisendet. En 6kad
interaktion, tillsammans med en akademisering av officersyrket,
bér kunna pdverka yrkets attraktionskraft bland kvinnor. Den
okade interaktionen med det civila utbildningsvisendet kommer
enligt utredningen piverka officerskirens virderingar 1 stort,
framfér allt genom méten med flera olika yrkesgrupper och minni-
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skor. Det dr utredningens uppfattning att en sidan foérindring
kommer vara till gagn for jimstilldhetsarbetet i stort i Forsvars-
makten och dirmed 6ka officersyrkets attraktionskraft bland kvin-
nor.

5.3 Regionalpolitiska konsekvenser

Utredningens férslag innebir att en stor mingd statsanstilld per-
sonal kommer att sigas upp vid de berérda myndigheterna, iven
om den allra stérsta delen slutar sina arbeten med hjilp av nigon
form av pensionslésning. Den stora majoriteten av den berdrda
personalen 4terfinns i Stockholm.

Viss personal finns spridd 6ver landet. Aven avvecklingen av
Forsvarsmaktens fastighetskontor, som dterfinns 1 Boden, String-
nis, Goteborg, har en viss regional piverkan. Med tanke pa perso-
nalen ildersstruktur bedémer utredningen att pensionslésningar i
stérsta mdn kommer att anvindas f6r att fristilla personalen

Aven FMV och FOI har personal spridd 6ver landet och i vissa
delar kommer idven dessa att beréras av den foreslagna neddrag-
ningen. Exempelvis kommer FMV: s personal i Linképing pdverkas
av den foreslagna férindringen av testverksamheten och FOI:s per-
sonal i Umed kommer att piverkas av minskade ambitioner 1 NBC-
forskningen.
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6 Omestéalliningsarbete

6.1 Allm&anna utgangspunkter

De verksamhetsférindringar som utredningen féreslir kommer att
fa omfattande personalkonsekvenser. Det ir dirfor nodvindigt att
alla de instrument som stdr till buds vid personalminskningar an-
vinds pd ett genomtinkt och effektivt sitt vid genomférandet av
férindringarna.

Mot bakgrund av den 3ldersstruktur som finns och som utred-
ningen redovisar i det féljande 6ppnas mojligheten att 16sa en del
av 6vertalighetsproblematiken genom naturlig avging.

Ett annat verkningsfullt instrument dr det statliga trygghets-
systemet.

Det ir ett flexibelt system som ger méjligheter till individuella
l6sningar, anpassade till varje situation. Trygghetsstiftelsen ir ett
komplement till arbetsférmedlingens insatser for den berérda ar-
betsplatsen. Stiftelsen medverkar fére, under och efter uppsig-
ningstiden.

Milet med det statliga trygghetssystemet ir att sd lingt mojligt
skapa forutsittningar for att ingen anstilld skall bli arbetslss till
foljd av arbetsbrist eller till foljd av att arbetstagaren i samband
med omlokalisering eller motsvarande viljer att inte f6lja med till
den nya orten.

En forutsittning f6r att uppnd detta mal ir att arbetsgivaren och
de lokala arbetstagarorganisationerna arbetar effektivt med trygg-
hetsfrigorna och anvinder trygghetssystemets mojligheter och re-
surser. Ett framgdngsrikt arbete bygger dven pd att arbetstagaren
sjilv bidrar och tar egna initiativ f6r att minska risken for arbets-
16shet.
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Trygghetsavtalet innebir bl.a.:

o forlingd uppsigningstid, f6r minga statsanstillda upp till tolv
manader,

e mojlighet till pensionsersittning fér dem som ir 60 dr och
ildre,

e  mojlighet till sirskild pensionsersittning fér dem som ir mel-
lan 55-59 4r, om det foreligger sirskilda skil,

e mojlighet till avgdngsersittning och férlingd avgingsersittning
som ett komplement till A-kassan.

Fr.o.m. den 1 januari 2008 indras reglerna fér pensionsersittning-
arna och avgingsersittningar, vilket bl. a. innebir att arbetstagaren
skall ha fyllt 61 &r for att £ pensionsersittning.

Trygghetsarbetet kan indelas i tre olika skeden.

Det forsta skedet intrider nir en myndighet konstaterat att det
foreligger arbetsbrist eller bedomer att det kommer att foreligga
arbetsbrist inom en viss tid hos myndigheten.

Det andra skedet intrider nir de uppsigningshotade arbetsta-
garna har identifierats. Atgirder skall vidtas fér att undvika att
uppsigningshotade eller uppsagda arbetstagare blir arbetslésa.

Det tredje skedet intrider nir anstillningen har upphért fér en
arbetstagare, som har sagts upp pd grund av arbetsbrist. Arbetsta-
garen kan efter det 3 fortsatt hjilp frin Trygghetsstiftelsen, som
ocksg beslutar om avgingsersittning.

Det ir enligt utredningens mening angeliget att dtgirder for att
minska eller eliminera behovet av uppsigningar vidtas sd tidigt som
mdjligt infér verksamhetsférindringarna.

For att Trygghetsstiftelsens tgirder skall kunna sittas in tidigt i
férindringsprocessen krivs att myndighetens ledning har tagit be-
slut om att det finns risk for évertalighet. Enligt trygghetsavtalet
giller foljande for s.k. tidiga dtgirder.

Om arbetsgivaren bedémer att ndgon form av utbildnings- eller
annan utvecklingsdtgird kan bereda arbetstagare, som riskerar att
sigas upp, fortsatt anstillning inom myndigheten kan arbetsgivaren
f3 stod frin Trygghetsstiftelsen for detta behov. Stiftelsen provar
om och 1 vilken omfattning st6d skall ges. Syftet ir att ge arbetsta-
garna tillrickliga kvalifikationer for sidana arbetsuppgifter som
myndigheten kan erbjuda i stillet for de arbetsuppgifter som ar-
betsbristen avser. Stiftelsen kan ge stéd under motsvarande férut-
sittningar dven i de fall det sker en samverkan mellan myndigheter
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for att bereda uppsigningshotade anstillning hos en annan myn-
dighet.

Stédet kan avse dtgirder som ocksa riktas till andra arbetstagare
in de som faktiskt hotas av uppsigning. Huvudsaken ir att syftet
uppnds.

Utover de dtgirder som Trygghetsstiftelsen kan vidta fére beslut
om uppsigning bor enligt utredningen de berérda myndigheterna
avsitta sirskilda medel f6r kompetenshéjande dtgirder m.m. f6r att
dirigenom underlitta f6r arbetstagaren att fi en annan anstillning.
Malet att ingen anstilld mot sin vilja skall bli arbetslés ir vigle-
dande. Att finna en ny anstillning méste dirfor vara en prioriterad
dtgird. Mojligheter till pensionslésningar bor givetvis ocksd provas,
sirskilt med tanke pd dldersstrukturen vid de berérda myndighe-
terna. Enligt vad utredningen har inhdmtat frin Trygghetsstiftelsen
vill ca hilften av uppsigningshotade arbetstagare generellt i dlders-
gruppen 55-59 &r ha en ny anstillning medan resten énskar en pen-
sionslésning. I dldersgruppen 60—65 &r dr det sannolikt att fler vill
ha en pensionslésning men det finns indd en stor andel som vill
fortsitta arbeta.

Av tabell 6.1 kan man utlisa att nistan 30 procent av personalen i
myndigheterna ir 6ver 55 &r.

Tabell 6.1.  Aldersstruktur vid berdrda myndigheter, september 2005
(exkl. FRA och MUST)

TPV My FortV FHS Fol HKV Summa
20— 1 2 4 0 2 2 11
25— 5 69 10 11 88 23 206
30— 18 203 21 35 196 65 538
35— 43 258 72 59 176 244 852
40— 43 257 62 55 183 188 788
45— 51 251 93 40 132 173 740
50— 64 292 151 37 144 150 838
55— 85 343 202 41 145 130 946
60— 54 228 137 23 181 58 681
Totalt 364 1903 752 301 1247 1033 5600

Utredningens forslag innebir bla. att verksamheter foérs éver frin
en myndighet till en annan myndighet eller i vissa fall till en annan
huvudman. Reglerna i LAS 6b § om 6verging av verksamhet blir di
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tillimpliga. Dessa regler innebir att anstillningsavtalen fors éver
till den nya arbetsgivaren om inte arbetstagaren motsitter sig detta.
Utredningen vill 1 detta sammanhang ocksi peka pd bestimmel-
serna 1 trygghetsavtalet om efterskydd. Bestimmelserna innebir att
en arbetstagare som har fitt en anstillning, i vilken arbetstagaren
inte omfattas av ett trygghetssystem, har ritt till f6rminer enligt
det statliga trygghetsavtalet om arbetstagaren inom fem ar blir ar-
betslds pd grund av arbetsbrist.

6.2 Avvecklingsorganisation

Utredningens forslag: En sirskild avvecklare utses, med ansvaret
for all personalavveckling.

Skilen for utredningens forslag

Vid genomgripande verksamhetsférindringar ir det grundliggande
att skilja pa utveckling och avveckling av verksamhet.

Utredningens forslag innebir stora férindringar f6r de berérda
myndigheterna. Myndighetsledningarna méste fi dgna all sin kraft
4t att utveckla den framtida verksamheten. Utredningen anser
dirfor att regeringen bor utse en extern avvecklare som far ansvaret
for all avvecklingsverksamhet vid de berérda myndigheterna vilket
bla. innebir att avvecklaren fir arbetsgivaransvaret f6r bide civil
och militir personal. Mitt forslag ligger 1 linje med regeringens
stillningstaganden vid tidigare storre avvecklingar.

Den som har det &vergripande ansvaret fér avvecklingen skall
bl.a. koncentrera insatserna pd att fullgéra arbetsgivarens uppgifter,
bla. enligt Trygghetsavtalet, och aktivt verka for att si ldngt som
mdjligt medverka till att den 6vertaliga personalen kan fi nytt ar-
bete eller annan acceptabel 16sning i enskilda fall. Den sirskilde av-
vecklaren skall ha arbetsgivaransvaret f6r all uppsagd personal oav-
sett vilken myndighet som har sagt upp arbetstagaren.

Ett sirskilt avvecklingsanslag, som disponeras av avvecklaren,
behévs. Det skall anvindas for 16n under uppsigningstiden, pen-
slonsersittningar m.m.
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Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

2kap. 3§

I bestimmelsen anges att ménstring skall omfatta de medicinska
och psykologiska undersékningar samt annan utredning av person-
liga férhillanden som tjinstgoring kriver. Andringen innebir att
det inte slds fast 1 bestimmelsen vilka moment ménstringen méste
innehdlla. Undersékningarna och den 6vriga utredningen méste
dock vara s§ omfattande att det med sikerhet kan bedémas om den
enskilde har de férutsittningar som krivs for den tjinstgéring
inom totalférsvaret som kan bli aktuell.

3 kap. 15§

I forsta stycket anges vem som fattar beslut om krigsplacering. And-
ringen innebir att Totalférsvarets pliktverk inte skall fatta beslut
om krigsplacering 1 de fall Férsvarsmakten skall fatta beslutet.

Andra stycket ir nytt. I bestimmelsen anges att Férsvarsmakten
skall fatta beslut om krigsplacering 1 friga om totalférsvarspliktiga
som skall tjinstgora dir.

Forslag till lag om andring i lagen (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga

93§

Forsta stycket ir oforindrat.
Andringen bestar 1 att andra stycket tas bort.
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Bilaga 2

Kommittédirektiv Y

Lednings- och myndighetsorganisationen Dir.
inom det militara forsvaret 2004:181

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utféra en dversyn av lednings- och myn-
dighetsorganisationen inom Forsvarsmakten och de totalférsvars-
gemensamma myndigheterna.

Utredaren skall limna férslag till en effektiv och indamélsenlig
lednings- och myndighetsorganisation inom det militira forsvaret
samt redovisa forslag till hur effektiviseringar och kostnadsredu-
ceringar skall genomforas inom Forsvarsmaktens centrala ledning
och regionala verksamhet samt inom de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna.

Utredaren skall utgd frdn den inriktning som regeringen angivit i
propositionen Virt framtida férsvar (prop. 2004/05:5), det vill siga
kostnadsreduceringar i storleksordningen 2 miljarder kronor.

Behovet av att skapa en andamilsenlig organisation
Bakgrund

Det dr 1 &r tio &r sedan myndigheten Férsvarsmakten bildades. For-
svaret hade di varit uppdelat pa ett hundratal myndigheter. Den
struktur som skapades dr fortfarande i ménga avseenden intakt.
Forutsittningarna har dock férindrats genom de omvirldsforind-
ringar som skett och de nya krav som regering och riksdag stiller
pd Forsvarsmakten. Detta har bl.a. ftt till f6ljd att virnpliktsuttag,
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férbandsproduktion, utbildningsverksamhet, fastighetstorvaltning
och materieladministration har minskat. Verksamhet som tidigare
bedrivits inom Forsvarsmakten liggs allt oftare ut pd entreprenad.
Antalet ledningsnivier och staber ir i dagsliget inte anpassat till
behoven och har inte minskat i samma omfattning som insatsorga-
nisationen.

De  totalforsvarsgemensamma  myndigheterna  paverkas — av
ominriktningen

Den ominriktning av Férsvarsmakten som foreslagits i propositio-
nen VArt framtida férsvar (2004/05:5) innebir ocksd att bestill-
ningarna till de totalférsvarsgemensamma myndigheterna kommer
att minska. Detta torde piverka verksamheter som ir, eller bor
vara, beroende av de volymer av fé6rband m.m. som Férsvarsmakten
skall sitta upp. Regeringen har bl.a. mot denna bakgrund den 7
oktober 2004 beslutat om uppdrag till de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna att redovisa ominriktningens konsekvenser fér den
egna myndigheten.

Kostnadsminskningar och fortsatt reformering

Forsvarsberedningen ansdg i sin rapport Forsvar f6r en ny tid (Ds
2004:30) att minskningen av utgiftsomridesramen borde ske ge-
nom riktade besparingskrav med tillhérande ambitionssinkningar.
Besparingskraven var enligt beredningens forslag kortfattat fol-
jande:

e en omstrukturering och reducering av verksamheten vid de
totalférsvarsgemensamma myndigheterna till ett belopp mot-
svarande ca 1,5 miljarder kronor,

e en minskning av Forsvarsmaktens centrala ledning till ett be-
lopp om minst 250 miljoner kronor,

e en minskning av Forsvarsmaktens regionala territoriella
verksamhet, férsvarsplanering och hemvirnsutbildning m.m.
till ett belopp om minst 250 miljoner kronor samt

e en ytterligare besparing pd Férsvarsmakten om 1 miljard kro-
nor.
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Utover Forsvarsberedningens forslag till minskning av utgiftsom-
rddesramen bor ytterligare kostnadsminskningar kunna géras inom
ramen for verksamheten f6r att méjliggdra nédvindiga ompriorite-
ringar, bl.a. 6kade resurser for internationella insatser, samt for att
finansiera omstruktureringskostnader.

Behovet av en utredning

Ledningsfunktionen i sin helhet bér vara anpassad till volymen i
verksamheten, utvecklingen inom det nitverksbaserade forsvaret,
deltagandet i internationella insatser samt kraven pi interoperabi-
litet. Inom de nirmaste dren bér ledningsorganisationen férindras
genom reduceringar i bl.a. den centrala ledningen och fullféljande
av tidigare beslutade férindringar. Denna reducering foljer av att
antalet férband kraftigt minskas samt det minskade behovet av att
kunna leda stérre férband. Av detta f6ljer att det finns ett behov av
att se 6ver den operativa ledningsorganisationen i syfte att balan-
sera dess storlek och uppbyggnad efter de behov som nu finns.

Militirdistriktsorganisationen har utretts av Férsvarsmakten och
resultatet har redovisats for regeringen i budgetunderlag f6r 2005.
Myndigheten redogjorde for tre olika alternativ som 1 varierande
grad innebar att organisationen skulle reduceras eller liggas ned.
Férsvarsberedningen delade i sin rapport Férsvar f6r en ny tid (Ds
2004:30) denna uppfattning och ansdg att frigan behdévde dvervigas
ytterligare. Regeringen delar Foérsvarsmaktens och Forsvarsbered-
ningens syn. I propositionerna Vart nya férsvar (prop. 2004/05:5)
och Forsvarsmaktens grundorganisation (prop. 2004/05:43) bedo-
mer regeringen att vissa delar av militirdistriktsorganisationen bor
liggas ned samtidigt som man konstaterar att fortsatta dvervigan-
den krivs for att kunna fatta definitiva beslut om organisationens
framtid. T ett fortsatt vervigande om militirdistriktsorganisatio-
nens framtid skall nedliggning av organisationen vara huvudalter-
nativet.

Mot bakgrund av att inget helhetsgrepp tidigare tagits vid férslag
till forindringar 1 Forsvarsmaktens verksamhet och med beaktande
av de férindrade krav som Foérsvarsmakten och de totalférsvars-
gemensamma myndigheterna har att svara upp mot behover ett
helhetsgrepp tas nu. I detta sammanhang skall f6rslag till en effek-
tiv och dndamadlsenlig lednings- och myndighetsorganisation redo-
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visas samt dven forslag till hur effektiviseringar och kostnadsredu-
ceringar skall genomféras inom det militira forsvaret.

Vissa verksamheter, inklusive delar av lednings-, utvecklings-
och analyskapaciteten, inom de totalférsvarsgemensamma myndig-
heterna borde, helt eller delvis, kunna &vervigas fér integration
med Forsvarsmakten med rationaliseringsvinster och reduceringar
som en f6ljd. Andra férindringar i ledningsstrukturen kan ocksd
overvigas. Hela myndigheter kan slutligen 6vervigas for integra-
tion med Forsvarsmakten. Utredaren fir dven vid behov limna for-
slag om férindringar i ansvarsférdelningen gentemot andra myn-
digheter.

Avsikten ir att utredaren och den tidigare tillsatta utredningen
om styr- och finansieringsformerna inom det militira forsvaret
(Dir. 2004:12) skall komplettera varandra, vilket férutsitter att de
samverkar.

Vissa tidigare och pidgdende utredningar
LEMO

Den stora omstrukturering av férsvaret som skedde 1994 initiera-
des av och genomférdes ocksd delvis inom ramen fér Utredningen
om lednings- och myndighetsorganisationen f6r férsvaret, LEMO-
utredningen (SOU 1991:112).

UTFOR

For att utfora en uppféljning av de gjorda strukturférindringarna
tillkallade regeringen i januari 1995 en sirskild utredare. Utred-
ningen tog namnet Utvirderingen av férsvarets ledning och struk-
tur (UTFOR) och levererade i september 1996 sitt slutbetinkande
Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av forsvarets led-
ning och stod (SOU 1996:123).

UTFOR konstaterade i sin utvirdering bl.a. att LEMO-direkti-
vens sparmil endast delvis uppndtts, men att milen av inriktnings-
karaktir nitt storre genomslag utom vad gillde att sikerstilla den
politiska nivéns inflytande.

Oversyner av de totalforsvarsgemensamma myndigheterna
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Som ett led 1 styrningen av de totalférsvarsgemensamma myndig-
heterna har regeringen under den gingna férsvarsbeslutsperioden
litit genomféra ett antal Gversyner av dessa myndigheters verk-
samhet. Syftet med dessa 6versyner har dock inte varit att forslag
till mojliga besparingar skall tas fram. Oversynerna kan allts inte i
detta avseende utgoéra ett direkt underlag for de av Férsvarsbered-
ningen féreslagna kostnadsminskningarna inom utgiftsomrédet. De
bér dock kunna utgéra ett av underlagen for utredarens slutliga
overvigande kring roll- och ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna och omfattningen av deras verksamhet.

Styr- och finansieringsformerna i forsvaret

Regeringen beslutade den 5 februari 2004 om direktiv fér en utred-
ning om styr- och finansieringsformerna 1 férsvaret (Dir. 2004:12).
Utredningens granskning skall omfatta sdvil Forsvarsmakten som
samtliga myndigheter som limnar stéd till Férsvarsmakten. Den
bor sirskilt fokusera pd hur riksdagens och regeringens insyn, styr-
ning och uppféljning skall kunna férbittras samt granska incita-
menten 1 styrningen och finansieringen si att regelverket befordrar
sparsamhet och effektivitet, inte minst pd den lokala nivdn inom
Forsvarsmakten.

Utredaren skall limna en delredovisning vad avser systemet med
bestillningsbemyndiganden inom férsvaret senast den 1 maj 2005
och redovisa slutresultatet av sitt arbete senast den 1 november
2005.

Uppdraget

Utredaren skall limna forslag till en effektiv och indamélsenlig
lednings- och myndighetsorganisation inom det militira f6rsvaret
samt redovisa forslag till hur effektiviseringar och kostnadsredu-
ceringar skall genomféras inom Foérsvarsmaktens centrala ledning
och regionala verksamhet samt inom de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna. Utredaren skall utgd frdn den inriktning som re-
geringen angivit i propositionen Vart framtida férsvar (prop.
2004/05:5), det vill siga kostnadsreduceringar i storleksordningen
2 miljarder kronor. Férslaget kan innefatta alternativ till dagens
myndighets- och ledningsstruktur.
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Utredaren skall limna férslag till uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan Férsvarsmakten och de totalférsvarsgemensamma myndig-
heterna. Finansiella konsekvenser skall beskrivas.

Vissa verksamheter, inklusive delar av lednings-, utvecklings-
och analyskapaciteten, inom de totalférsvarsgemensamma myndig-
heterna bér, helt eller delvis, kunna évervigas for integration med
Forsvarsmakten med rationaliseringsvinster och reduceringar som
en foljd. Andra forindringar i ledningsstrukturen kan ocksd 6ver-
vigas. Hela myndigheter kan slutligen 6vervigas fér integration
med Forsvarsmakten. Utredaren fir dven vid behov limna férslag
om forindringar i ansvarsférdelningen gentemot andra myndighe-
ter.

I ett fortsatt overvigande om militirdistriktsorganisationens
framtid skall nedliggning av organisationen vara huvudalternativet.

Utredaren skall, i den min de férslag som liggs fram férutsitter
forfattningsindringar, limna forslag till forfattningstext.

Uppdragets genomforande

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med de berérda myn-
digheterna och med utredningen om styr- och finansieringsfor-
merna inom forsvaret (F6 2004:02). Myndigheterna skall limna det
underlag som utredaren begir for sitt arbete.

Utredaren bor ocksd beakta eventuella utskottsbetinkanden frin
forsvars- eller finansutskottet 1 hithérande frigor.

Till sitt forfogande skall utredaren ha en parlamentarisk refe-
rensgrupp. Utredaren skall fortlépande informera dess ledamoter
om resultatet av utredningsarbetet. Dirutdver skall utredaren be-
reda dem tillfille att kontinuerligt till honom eller henne komma
med synpunkter pd det som framkommer under utredningen.

Berérda centrala arbetstagarorganisationer skall hillas informe-
rade och ges tillfille att framféra synpunkter.

Utredaren skall senast den 28 februari 2005 limna ett delbetin-
kande med forslag om hur Férsvarsmaktens regionala verksamhet
skall bedrivas.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 no-
vember 2005. Arbetet fir bedrivas i etapper med delbetinkanden.

(Forsvarsdepartementet)
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Summary

The Government decided on 22 December 2004 to set up an Inqui-
ry into the organisation of command and authorities within the
Swedish Armed Forces and the joint total defence authorities,
designated “the defence administration” by the Inquiry. The Inqui-
ry is to submit proposals on an effective and appropriate admi-
nistrative system and propose cost reductions in the region of SEK
2 billion. Prior to the Government decision, the matter had been
raised in the 2004 Defence Bill following a proposal in the Defence
Inquiry report of June 2004.

The Defence Administration Inquiry (FFU), in its survey of the
area, has found that the authorities concerned in 2004 had a turn-
over of about SEK 7 billion, with 6 200 employees, the latter exclu-
ding intelligence and security services. The Inquiry considers that
the authorities operating in this field, with some exceptions, have
been relatively unaffected by recent years” economic and operatio-
nal reductions in the defence forces as a whole. In some cases the
authorities have shown vigorous economic growth.

The Inquiry has compared the defence administration in Sweden
with equivalent sectors in the other Nordic countries. This compa-
rison shows that Swedish administration activities are extensive in
most areas. This applies to both economic and personnel resources
and the nature, level of ambition and degree of diversification of
the activities. The Inquiry has found the comparison with the Nor-
dic countries particularly interesting, in view of the fact that the
countries, with some reservation for Finland, have similar defence
forces in terms of size, composition and level of ambition for par-
ticipation in international peace support operations.

An overall conclusion from the work of the Inquiry is that the
quantitative but also qualitative changes, that the transition from
invasion defence to operational defence has entailed have not had
sufficient impact on the defence administration. In this light the
Inquiry’s proposals include in brief:
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The Armed Forces Headquarters should be further reduced in
relation to the organisation introduced on 1 July 2005. The cost
savings should be about SEK 250 million.

Defence research should be given priority on its merits and in
accordance with the guidelines specified in the report. The
governance and financing principles should be weighed with
reference to the type of research. Cost reductions should
amount to about SEK 500 million.

The intelligence service should be reviewed as regards governan-
ce and organisation etc. The cost reductions should amount to
about SEK 100 million.

The administration of land, buildings and premises should be
rationalised. Cost reductions should amount to about SEK 100
million.

The arrangements for enrolment and registration should be adap-
ted to the future needs for conscripts in the Defence Forces.
Cost reductions should amount to about SEK 100 million.

The volume of students in the senior officer training programme
should be considerably reduced. Cost reductions should amount
to about SEK 160 million.

Changes should be made in the eguipment and technical supply
process. The amount of internally developed equipment should
decrease, non-standard requirements should be avoided and ful-
ly developed equipment should be the first-hand alternative for
procurement. A change in the assignment of responsibilities
between the authorities and industry is proposed. The equip-
ment management organisation should be restructured in ac-
cordance with this. Cost reductions should amount to about
SEK 900 million.

Apart from the above cost reductions the Inquiry sees further
rationalisation possibilities, cost reductions, efficiency raising mea-
sures etc. as regards Armed Forces personnel and logistics and
support operations. A special phase-out organisation for redundant
equipment and associated stores should be established.

The Inquiry’s proposals will have extensive personnel conse-
quences. It is, therefore, necessary that the instruments that are
available for reduction of personnel are used in a well-reasoned and
effective way when carrying out the changes. There should be a
specially appointed person in charge of phasing out measures.
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