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Remiss av utkast till forordning om andring i forordningen (2011:1088)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan
att bidra med synpunkter pa rubricerad remiss.

Energigas Sverige tillstyrker forslaget. Nedan redogors for vara standpunkter samt relaterade
synpunkter som Regeringen uppmanas att sakerstélla i férhandlingarna om nytt férnybartdirektiv
efter 2020 (REDII).

Vara kommentarer till forslaget om tillampning av restproduktdefinitionen

Energigas Sverige stodjer Regeringens ambition att sékerstélla att de ravaror som anvands for
biodrivmedel &ar hallbara och samtidigt minimera de administrativa kraven for restprodukter och
avfall dar hallbarhetsproblematik inte finns. Energigas Sverige anser att alla biodrivmedel som
uppfyller markkriterierna och ger stor véxthusgasminskning behovs i omstéliningen for att ersatta
de fossila drivmedlen. Energigas Sverige anser generellt att biodrivmedelsproduktion fran
samhallets avfall och restprodukter ar hallbart och aven fortsattningsvis bér uppmuntras genom
forenklade regler for sparbarhet, markkriterier och vaxthusgasberakning. Darfor stodjer vi den
hallning som galler i Sverige att ha en generos tolkning av vad som ar att betraktas som
restprodukt i hallbarhetslagen. Det ar dock viktigt att se till att ratta till och minimera de
hallbarhetsproblem som visat sig avseende framst biodrivmedel fran ravaror fran palmoljeindustrin,
och sarskilt PFAD. Genom forslaget minskar risken for biodrivmedel fran ohallbar palmoljeodling,
genom att endast PFAD som harrér fran certifierade héllbara oljepalmodlingar som uppfyller
markkriterierna och vaxthusgaskrav fran odlingen kan anvandas.

Forslaget med en grans vid 40 % av huvudproduktens marknadspris férefaller val avvagt foér att
komma till ratta med de brister i sparbarhet och hallbarhet som finns avseende biodrivmedel fran
PFAD (genom att PFAD betraktas som slutprodukt) och samtidigt inte for snavt for att stalla onédigt
hoga administrativa krav pa de flesta andra restprodukter. Det ar ocksa bra att bestammelsen nu
har blivit betydligt tydligare.

Vi tillstyrker att restprodukter som uppkommer direkt i jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet inte omfattas av den ekonomiska prévningen. Dessa restprodukter behéver
redan sedan tidigare uppfylla markkriterierna.

Energigas Sverige ar ocksa positiva till att Regeringen tagit till sig av vara synpunkter och tagit bort
provningen av utfall i mangd som fanns i det ursprungliga férslaget. Det skulle riskera att hallbara
blota substrat som i 6vrigt har mycket lagt marknadsvarde skulle riskera att klassas som
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samprodukt med konsekvens att dessa substrat inte anvands foér biogasproduktion vilket vore
negativt for miljén och det cirkulara samhallet.

Vi noterar att avfall inte paverkas av forslaget, dvs. samma tillampning som Energimyndigheten
haft hittills ska galla. Det ar rimligt att avfall och rester fran slakterier inte omfattas av
bestammelsen i 3 a § andra stycket. Vi tolkar att sa inte kommer att vara fallet, vilket bor
tydliggoras om inte i forordningen sa atminstone i Energimyndighetens vagledning. Skulle vissa
typer av slakteriavfall anses vara samprodukt blir det 1att absurt vid forsoken att tillampa
vaxthusgasberakning och att verifiera markkriterier — kriterierna &r inte tillampliga. Det vore bra om
det tydliggjordes att slakteriavfall, oavsett kategori, ar att betraktas som avfall eller restprodukt vid
tillampningen av héllbarhetslagen.

Med véanliga hélsningar, Med vanliga hélsningar,

—=

Maria Malmkvist Linus Klackenberg
vd Ansvarig Produktion
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Bilaga — sarskilda synpunkter avseende REDII

Forhandlingarna om reviderat fornybartdirektiv (REDII) for 2021-2030 gar nu in i trilogen dar en
kompromiss ska nds mellan Europaparlamentets forslag och Radets forslag. Energigas Sverige vill
uppmarksamma Regeringen pa ett antal punkter som &r viktiga for svensk biogas och som vi
hoppas att Sverige vill driva i forhandlingarna.

Undanrdéja osakerhet kring viktiga ravaror fran akermark

Vi vill passa pa att uppmana Regeringen att i forhandlingarna om RED |l sakerstalla att
mellangrédor och tackgrodor, liksom s& kallade ekofokusgrédor, tydligt undantas fran definitionen
av “livsmedels- och fodergrodor”. Sadana grédor ar potentiella biogassubstrat och innebar ingen
ytterligare markanvandning. Har ar Radets forslag klart battre.

Det maste ocksa goras helt klart att vall inte omfattas av definitionen av ”livsmedels- och
fodergrodor” och tydliggoras att vall omfattas av definitionen av "cellulosa fran icke-livsmedel” och
darmed omfattas av punkten p i Bilaga IX. Har ar Europaparlamentets forslag battre.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att odling av energigrodor pa nyligen nedlagd jordbruksmark eller
mark som ligger i trada bor undantas fréan begransningarna for biodrivmedel fran livsmedels- och
fodergrodor. Anvandning av sddan mark kan inte anses utgora risk for ILUC och det vore hogst
kontraproduktivt mot klimat- och energimal om inte sddan mark utnyttjas for odling av energigrodor
for exempelvis biodrivmedelsproduktion, istallet for att forbli obrukad.

Det ar ocksa viktigt att sakerstélla att inte ytterligare villkor satts pa avfall och restprodukter &n
idag. Betydligt mer restprodukter och avfall bor anvandas for att producera biodrivmedel och
bioenergi &n idag och ytterligare krav skulle forsvara den utvecklingen. Darfér bor Regeringen se
till att motverka skrivningar som att endast avfall och restprodukter som strikt uppfyller
avfallshierarkin eller inte har betydande snedvridande effekter pa marknaderna for (bi)produkter,
avfall eller restprodukter far anvandas eller anses omfattas av Bilaga IX. Att tvinga aktdrerna att
verifiera varje avfall och restprodukt mot sadana villkor skulle kraftigt férsvara anvandningen av
avfall och restprodukter till bioenergi och vara kontraproduktivt. Sarskilt i Parlamentets férslag finns
sadana skrivningar kvar.

Oroande forslag om massbalansprincipen
Vidare sa ar vi oroade 6ver Europaparlamentets antagna forslag vad géaller massbalans dels i Art
26.1:

”...dels medger att partier med ravaror eller biobranslen, flytande biobranslen eller
biomassabranslen med olika hallbarhetsegenskaper och egenskaper vad galler utslapp av
vaxthusgaser kan blandas t.ex. i en behallare eller i en bearbetnings- eller logistikanlaggning eller
en infrastruktur eller plats for dverforing och distribution, forutsatt att varje parti i sig uppfyller
kraven i artikel 26 och att det finns lAmpliga system fér 6vervakning och méatning av
enskilda partiers 6verensstammelse”,

och dels i Art 26.2 a:

"Nar bearbetningen av ett rAvaruparti endast ger en produkt som &r avsedd for framstallning av
biodrivmedel, flytande biobrénslen eller biomassabréanslen, ska partiets storlek och de berérda
kvantiteterna av hallbarhetsegenskaper och egenskaper som galler minskade utslapp av
vaxthusgaser anpassas genom tillampning av en omrakningsfaktor som anger forhallandet mellan
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massan av den produkt som ar avsedd for framstallning av biobranslen, flytande biobrénslen eller
biomassabranslen och massan av den ravara som kommer in i processen, forutsatt att varje parti
som ingar i blandningen uppfyller kraven i artikel 26.”

Tillaggen i fetstil ovan kan innebéra att massbalanssystem ska inféras och gélla men att
massbalans inte far tillampas — eftersom endast verifierat hallbara partier far blandas. Da faller ju
storre delen av syftet med massbalansprincipen. Det skulle ocksa kunna innebéra att biogas inte
kan blandas med naturgas i ett gasnat, vilket naturligtvis ar helt oacceptabelt och gar emot hela
syftet med direktivet.

Biogasregister och ursprungsgarantier for gas ar positivt om ratt utformat
Ursprungsgarantier foreslas inforas for fornybar gas enligt Art 19. Det ar dock oklart hur det ar tankt
att fungera och om det ska kunna anvandas for att uppfylla massbalanskravet och visa uppfyllande
av hbk enligt Art 26, dar vissa skrivningar i saval Europaparlamentets som Radets forslag antyder
att sa ar fallet. Energigas Sverige och biogasbranschen ser ett potentiellt stort mervarde av
inforandet av ett nationellt biogasregister och system med ursprungsgarantier pa samma satt som
redan finns i flera EU-lander sasom Danmark, Tyskland och Nederlanderna. Ett biogasregister
skulle, ratt utformat, kunna starka fortroendet for gréngasprincipen, undvika risk for dubbelrékning,
underlatta gransoverskridande handel genom det europeiska gasnatet och majliggora tillampning
av grongasprincipen inom EU ETS och elcertifikatsystemet. En arbetsgrupp i Energigas Sveriges
regi haller pa att titta fragan.

Energigas Sverige valkomnar inférandet av ursprungsgarantier for biogas och annan férnybar gas,
forutsatt att det uppfyller kraven for massbalans och att systemet ocksa kan hantera éverforing av
hallbarhetsegenskaper. Det ar ocksa viktigt att det blir kompatibelt med andra landers befintliga
biogasregister och system for ursprungsgarantier for gas. Det maste ocksa vara sa konstruerat att
det hinder som finns idag i Sverige for att grongasprincipen/massbalans ska kunna tillampas fér
biogas i gasnat inom EU ETS och elcertifikatsystemet undanréjs. Utan dessa egenskaper riskerar
systemet sakna véarde for marknaden och endast innebéra att flera administrativa inkompatibla
system finns parallellt. Ett nationellt biogasregister med ursprungsgarantier och som kan hantera
overforing av hallbarhetsegenskaper skulle ocksa uppfylla det krav pa databas for redovisning och
spéarbarhet for biodrivmedel (och biogas) som Kommissionen ska uppratta enligt saval
Europaparlamentets som Radets forslag i Art 25.4.

Ratt utformat biogasregister med ursprungsgarantier skulle kunna uppfylla flera viktiga behov
inklusive de krav som stélls i REDII och bidra positivt till starkt marknad fér biogas och annan
férnybar gas.

Energigas Sverige efterfragar att ett nara samarbete med Regeringen och berdrda myndigheter
(framst Energimyndigheten) inleds omgaende for att tillsammans utreda fragan och hitta en bra
utformning.

Sakerstalla berakningsregler som béattre varderar biogasens miljo- och klimatnytta
Vi vill ocksa pdminna Regeringen om att i férhandlingarna fortsétta driva fragan om
vaxthusgasberékningsregler som béttre speglar biogasens stora milj6- och klimatnytta (i Bilaga VI,
REDII):
e Biogas fran avloppsreningsverk ska betraktas som en restprodukt fran
vattenreningsprocessen och hanteringen av avloppsslammet.
e Rotrest som anvands som godningsmedel (biogddsel) ar en produkt som da det ersatter
mineralgddsel ger stor klimatnytta i form av inlagring av kol i marken och minskade utsléapp
fran tillverkning av konstgddsel. Darfor ska biogodsel betraktas som en samprodukt i
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vaxthusgasberékningen och utslapp kopplade till rétresthantering ska darmed endast
belasta biogddseln. Detta synsétt delas av Energimyndigheten och tillampas i
biogasbranschens hbk-verktyg. Idealt och mest nara verkligheten vore annars att
systemutvidgning tillampas dar saval utslapp som undvikta utslapp som uppstar till foljd av
hantering och anvéandning av biogddsel inkluderas i berékningarna, men det utgor ett visst
avsteg fran den snava berakningsmetoden inom RED.

e Sakerstalla att undvikta metanutslapp da godsel rotas till biogas beaktas i berakningen,
genom att sakerstalla att den GHG-bonus for biogas fran godsel som finns i forslaget till
REDII behalls.



