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Remissvar fran Gréna Bilister gdllande:

Utkast till forordning om andring i forordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen

Grona Bilister ar en ideell forening som vill paskynda omstallningen till en gron bilism som ar
anpassad till planetens granser, till staders dyrbara utrymmen och till landsbygdens behov. Gréna
Bilister ar teknikneutrala och foretrader inget intresse nar det géller fordon, drivmedel eller val av
mobilitetslésningar.

| detta remissvar lamnar Grona Bilister forst sina synpunkter pa det aktuella utkastet till forordning.
Sedan ger vi var syn pa varfor det dr nédvandigt att genomfora en férandring i hallbarhetskriterierna
av den typ som foreslas, sa att PFAD inte langre klassificeras som en restprodukt.

Sammanfattningsvis stoder Grona Bilister foreliggande forslag pa alla punkter utom en. Gréna Bilister
anser att den nya férordningen maste trada i kraft samma datum som reduktionsplikten, den 1 juli
2018, snarare dn den 1 januari 2019. Senarelaggningen jamfort med foregaende utkast ar mycket
olycklig.

Grona Bilister ar tacksamma for mojligheten att lamna synpunkter pa denna remiss. Vi bistar gérna
regeringen med fler synpunkter i det fortsatta arbetet for att uppna ett fossilfritt, hallbart
transportsystem.
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Grona Bilisters synpunkter

Grona Bilister stoder grundtanken bakom foreliggande forslag, att definitionen av begreppet
restprodukt maste bli snavare och mer precis.

Behovet av detta har blivit akut sedan efterfragan pa férnybar diesel HVO vuxit mycket snabbt under
nagra ar, och palmoljederivatet PFAD pa kort tid seglat upp som den dominerande ravaran till HVO.
Detta driver ytterligare pa den redan 6verhettade marknaden for palmoljeprodukter och bidrar
darfor — direkt eller indirekt — till den pagaende skévlingen av regnskog i Indonesien, och till den
accelererande exploateringen jungfruliga vatmarker.

Forslaget fyller i detta avseende sitt syfte: det ser till att PFAD inte langre kommer att klassificeras
som restprodukt. Darmed kommer PFAD i praktiken att stdngas ute fran den svenska marknaden tills
den blir sparbar och uppfyller hallbarhetskriterierna for markskydd.

Det foreliggande utkastet till forordningsandring ar utforligare an det forsta utkastet (remiss
M2017/01738/R), och vissa formuleringar har arbetats om och fortydligats. Grona Bilister ar glada for
att sa har skett. Flera remissinstanser klagade pa att logiken i det forsta utkastet var snarig och kunde
ge upphov till missférstand.

For att undvika godtycke i bedémningen &r det &r ocksa bra att en hogsta prisniva for en restprodukt
preciseras, motsvarande 40 % av priset pa processens primara slutprodukt. Den valda nivan kan
forstas diskuteras, men Grona Bilister anser att den ar rimlig.

Grona Bilisters glads ocksa at att det foreliggande utkastet specificerar vilka ravaror som garanterat
kommer att forbli klassade som restprodukter, genom att hanvisa till en lista pa sadana ravaror i
Bilaga Il till direktiv (EU) 2015/1513. Det géller bland annat tradtoppar, sagspan, svartlut, brunlut,
fiberslam, lignin och tallolja. Dessa ravaror ar, eller kan komma att bli, vasentliga for en vaxande
inhemsk industri som tillverkar biodrivmedel av svenska ravaror. Dessa besked skapar lugn pa
marknaden och ger forutsattningar for langsiktiga investeringar.

Enligt det forsta utkastet som gick ut pa remiss skulle dndringarna i férordningen om
hallbarhetskriterier trada i kraft den 1 juli 2018. Enligt det foreliggande utkastet trader andringarna
istallet i kraft den 1 januari 2019. Grona Bilister anser att detta senareldaggande ar mycket olyckligt.

Forseningen innebdr att det uppstar ett fonster pa ett halvt ar da det kommer att vara fritt fram att
anvanda PFAD for att uppfylla den reduktionsplikt for diesel som inférs den 1 juli 2018. PFAD ar den
billigaste ravaran som ar tillganglig pa marknaden och tilldelas automatiskt en mycket lag
klimatpaverkan sa lange den klassificeras som restprodukt. Det kommer darfor att bli 6verlagset
lattast och billigast for bolagen att uppfylla plikten genom att blanda in HVO gjord av PFAD. Vi
kommer att fa bevittna en sista yra under det andra halvaret 2018 da det pumpas in sa mycket PFAD
det bara gar i svensk diesel, pa tvars mot forslagets syfte.
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PFAD och palmolja som ravara till fornybar diesel

De flesta i miljororelsen och i drivmedelsbranschen ar éverens om att det ar produktionsvillkoren
som avgor om ett biodrivmedel ar hallbart snarare dn valet av ravara. Utifran denna princip kan man
argumentera for att man inte ska forbjuda eller forsamra villkoren fér palmolja eller PFAD, utan
istallet arbeta metodiskt for att framstallningen av dessa ravaror i Indonesien och Malaysia blir mer
hallbar.

Grona Bilister anser dock att situationen i dessa lander ar sa akut att vi maste franga denna vackra
princip. Som ett forsta steg anser vi att det dr nodvandigt att dndra hallbarhetskriterierna sa att PFAD
inte langre klassificeras som restprodukt. (Aven om den féreslagna definitionen av restprodukt i3 a §
inte ndmner enskilda ravaror ar dess primara syfte att se till att PFAD inte langre ska anses vara en
rest.)

Efterfragan pa palmoljeprodukter stiger snabbt. Den globala produktionen av palmolja har
fordubblats sedan ar 2005. | sparen av detta har regnskogsskovlingen i Indonesien accelererat. Om
avverkningen fortsatter i 2012 ars takt kommer Indonesiens regnskog att vara forsvunnen om 50 ar.
For klimatets skull &r det illavarslande att en allt stérre del av avverkningen sker i vatmarker som
binder mycket kol. Indonesien ar nu véarldens tredje eller fjarde storsta kalla till utslapp av
vaxthusgaser, efter att ar 2013 ha seglat om Ryssland och ar pa vag att passera Indien. Bara USA och
Kina sldpper ut mer. Av Indonesiens utslapp kommer 70 % fran skogsbruk och dndrad
markanvandning.

Tyvarr har inte hallbarhetscertifiering av palmolja formatt hejda denna utveckling. Tio ar efter
introduktionen ar andelen palmolja som ar certifierad enligt RSPO inte storre dn 20 % och har till och
med sjunkit de senaste dren. Anda &r efterfrdgan pa certifierad palmolja inte ens hélften av
tillgangen. Certifieringens styrande effekt blir ddrmed liten. Hoppet om en snar sanering av
palmoljebranschen star istéllet till omfattande branschvisa 6verenskommelser, och till att lagarna
kring skogsskydd i Indonesien borjar efterlevas. Men det &r svart att styra en skenande marknad i en
fattig del av varlden utan att dampa sjalva efterfragan.

Vissa aktorer vill tona ned biodieselns roll i denna vaxande efterfragan. Men det finns trovardiga
uppgifter pa att 45 % av all palmolja som importerades till Europa ar 2014 anvéandes till biodiesel och
att 10 — 15 % av hela varldens palmoljeproduktion samma ar gick till biodiesel.

Andra menar att dven om palmolja inte bor anvdndas som ravara till biodiesel ar det fritt fram att
anvanda PFAD. Detta dmne ar en ofrankomlig rest vid tillverkningen av palmolja och har en fix liten
volym pa cirka 5 % av palmoljans produktionsvolym. Darfér paverkar inte PFAD den totala
efterfragan i palmoljeindustrin, menar de. Men priset pa PFAD var den 1 januari 2018 hela 97 % av
priset pa raffinerad palmolja. Priskvoten har stigit gradvis sedan millennieskiftet och legat pa 6ver 90
% under hela ar 2017. Darmed blir det svart att skilja effekten pa palmoljemarknaden av en 6kad
efterfragan pa PFAD fran effekten av samma tillkommande efterfragan pa palmolja.
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Den hastigt uppflammande efterfragan pa PFAD till HVO i Sverige &r inte forsumbar i ssmmanhanget.
Ar 2016 hamnade cirka 10 % av all PFAD som framstalldes i varlden i svenska dieselfordon. Ar 2017
kan andelen ha varit uppat 20 %.

Det ar av dessa skal Grona Bilister anser att det ar nédvandigt att dra i nodbromsen nar det galler
PFAD, pa det satt som gors i och med foreliggande forslag.

| konsekvensanalysen till detta forslag noteras att palmolja till viss del kommer att ersédtta den PFAD
som forsvinner fran den svenska marknaden nar forslaget trader i kraft. Skalet ar att palmolja da
kommer att vara den billigaste ravaran som finns att tillga i tillracklig mangd. Vissa aktorer menar att
detta skulle vara som att ga ur askan i elden, och att vi darfor bor 1ata PFAD behalla sin klassificering
som restprodukt.

Enligt Grona Bilisters argumentation ovan ar dock trycket som palmolja och PFAD utsatter
regnskogen for ungefar detsamma. Den palmolja som kommer att importeras ar att féredra i sa
matto att den &r sparbar och kommer fran odlingar som uppfyller kriterierna for markskydd, medan
PFAD i dagslaget ar omojlig att spara tillbaka till odlingen, som kan ligga pa en illegal nyodling i
regnskogen.

Ur svenskt perspektiv ar den springande punkten att inhemska ravaror fran skogs- och massaindustri
har méjlighet att konkurrera ut palmoljan pa nagra ars sikt, medan de inte har en chans mot PFAD sa
lange denna klassificeras som restprodukt. HVO tillverkad av svenska restprodukter fran skogs- och
massaindustri kommer i och for sig att bli dyrare an HVO tillverkad av palmolja, men den kommer 3
andra sidan att tilldelas en mycket lagre klimatpaverkan, vilket gér den mer attraktivinom ramen for
reduktionsplikten.

Grona Bilister har samlat férdjupande material i detta @mne har:
www.gronabilister.se/palmolja-pfad

Fér Gréna Bilister
Per Ostborn, drivmedelsansvarig styrelseledamot

Johanna Grant, ordférande
Martin Prieto Beaulieu, styrelseledamot
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