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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Milj6- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over utkast till andring i forordningen (2011:1088) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i forordningen (2011:1088) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen.

| sak anges forslaget innebara att fler amnen ska sparas tillbaka till odling av ravaran. Detta anges i sin
tur leda till att fler &mnen far krav pa att de markkriterier som stalls i regelverket ska vara uppfylida och
att utslapp fran odlingssteget inkluderas i berakningen av klimatprestanda. Mer specifikt anges att
ravarorna PAFD!, teknisk majsolja och fria fettsyror inte langre kommer att vara restprodukter om
forslaget genomfors. Det innebér att for biodrivmedel fran dessa ravaror ska vaxthusgasutslappen
raknas fran odling och det kravs sparbarhet for att kontrollera om markkriterierna ar uppfyllda.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Férnybartdirektivets hallbarhetskriterier Gversiktligt kan delas in i tva
delar: krav pa minsta vaxthusgasminskning och markkriterier. Nar det galler vaxthusgasminskningen sa
anses biodrivmedel eller flytande biobranslen som héallbara om anvandningen av dessa branslen medfor
en minskning av utslappen av vaxthusgaser i forhallande till utslappen om fossila branslen i stallet hade
anvants. Minskningen avser de utslapp som uppstar under produktionskedjan, som inbegriper allt fran
odling av biomassan till anvandningen av biodrivmedlet. Nar det galler markkriterierna far ravaran inte
komma fran mark med hégt kolinnehall eller mark med hog biologisk mangfald. For biodrivmedel och
flytande biobranslen som framstalls av avfall eller restprodukter galler emellertid kravet pa minskade
vaxthusgasutslapp, men berakningen gérs fran den plats dar avfallet eller restprodukten uppstod och
inbegriper saledes inte utslapp under odlingsprocessen. Huvudregeln anges ocksa vara att
markkriterierna inte géller for avfall och restprodukter.

Det anges att syftet med forslaget ar att det ska ske en snévare bedémning an enligt dagens regelverk
av vilka @mnen som ska anses utgora restprodukter. Det anges vara av stor betydelse att de
biodrivmedel som anvénds for att na de klimatpolitiska malen ar hallbara.

1 PAFD ér en forkortning fér palm fatty acid distillate.
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Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att om forslaget inte genomférs forvantas ravaran PFAD att vara den dominerande ravaran
for den HVO2 som anvénds i reduktionsplikten och som séljs pa HVO1003-marknaden.

Regelradet gor féliande beddmning. Det saknas information om det skulle vara méjligt att uppna
forslagets syfte med nagon alternativ I6sning. Detta ar en brist. Daremot framgar forslagsstallarens
bedémning av vad som skulle bli effekten om forslaget inte genomfors.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget ar en del av genomforandet av det s.k. ILUC-direktivet?.
Nar det galler bestammelserna i 3§a i den féreslagna forordningsandringen anges det vara fraga om en
generell reglering. Det anges att direktivets definition av restprodukt ger ett utrymme f6r
medlemsstaterna att tolka hur bedomningen ska goras i avsaknad av riktlinjer eller vagledande
avgoranden fran EU-domstolen. Det anges inte vara fraga om att stélla ytterligare krav. Nar det galler
38b i den foreslagna forordningsandringen anger forslagsstallaren att det ar uppenbart utifran vissa EU-
rattsakter att nagra amnen utgor restprodukter. Exempel pa detta ges. Det anges att eftersom det har
bedomts pa EU-niva att vissa dmnen ar att betrakta som restprodukter bor samma amnen betraktas
som restprodukter &ven i Sverige.

Regelradet gor foljande beddmning. Det som beskrivs om bestdmmelserna i 3§a framstar for
Regelradet som nagot tvetydigt. A ena sidan anges att det finns et visst tolkningsutrymme for
medlemsstaterna, a andra sidan att de aktuella bestimmelserna inte innebér att det stélls ytterligare
krav. Om det finns ett tolkningsutrymme borde det, savitt Regelradet kan forsta, vara méjligt att utforma
den aktuella bestdmmelsen pa ett sétt som ar mer eller mindre kravande i forhallande till den miniminiva
som kravs enligt EU-ratten. Det ar inte helt tydligt utifran beskrivningen hur den nationella
bestammelsen forhaller sig till nagot slags EU-rattsligt minimikrav. Det hade varit dnskvart om detta
hade kunnat beskrivas nagot tydligare. Beskrivningen av hur bestdmmelserna i évrigt forhaller sig till
EU-ratten ar daremot tydlig. Sammantaget ar befintlig redovisning tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det saknas information om sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser. Den foreslagna tidpunkten &r 1 januari 2019.

2HVO = hydrerad vegetabilisk olja

3 HVO100 ar ren HVO, som framfor allt anvands i lastbilar och bussar, till skillnad fran laginblandad HVO som blandas in i
vanlig diesel.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 om andring av direktiv 98/70/EG om kvalitet pa bensin och
dieselbranslen
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att ca 165 foretag, kommuner och andra aktérer har s.k.
hallbarhetsbesked som visar att de biodrivmedel eller flytande biobranslen som hanteras anses vara
hallbara. Ett flertal av dessa aktérer anges dock inga i koncerner med flera rapporteringsskyldiga bolag.
Vidare anges dven producenter av biodrivmedel, konsumenter och transportkdpare paverkas indirekt av
bestammelsen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om berdrda fretags antal,
branschtillhdrighet och storlek. Det &r emellertid oklart hur ménga aktorer av de namnda 165 som ar
foretag. Inte heller framgar det hur manga av de indirekt berdrda aktdrerna som ar foretag. Till foljd av
detta sa ar det inte mdjligt att sakert sluta sig till antalet berorda foretag &ven om viss information finns.
Nar det galler foretagens storlek sa framgar det visserligen att det bland berérda aktorer finns storre
koncerner. Daremot gar det inte att utlasa hur manga eller hur stora dessa koncerner ar och det finns
inte heller annan storleksmassig beskrivning av foretag. Det finns viss information om berorda foretags
branschtillhérighet och denna information kan anses vara tillracklig aven om ocksa den med fordel hade
kunnat utvecklas.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader
Inget anges om paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar inte att utifran konsekvensutredningen sluta sig till att det
saknas effekter pa administrativa kostnader. Om det skulle vara forslagsstallarens bedémningar att
sadana effekter saknas borde det ha angetts och motiveras. Ar bedémningen tvartom att sadana
effekter finns ska de beskrivas. Avsaknaden av information ar i alla héndelser en brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att det i praktiken bara finns en producent av HVO i Sverige som
forser drivmedelsleverantérerna med denna produkt och som darmed kan styra prissattningen. Av detta
skal anges det vara svart att géra antaganden om eventuella priseffekter av forslaget och hur
marknaden kommer att reagera pa dem. Vidare anges i konsekvensutredningen att om PFAD ersatts
med palmolja blir de offentligfinansiella effekterna férsumbara. | den man en minskad forsaljning av
HVO100 leder till 6kad dieselanvandning anges det kunna innebara 6kade offentligfinansiella inkomster
eftersom den fossila delen av dieseln ar betydligt hdgre beskattad an motsvarande fornybara inslag.
Vidare anges att om drivmedelsleverantdrerna tvingas betala en reduktionspliktsavgift till foljd av att de
inte uppfyller reduktionsplikten kommer aven det innebéra en intakt till staten. Vidare anges att i ett
teoretiskt scenario dar inget biodrivmedel alls blandas i diesel skulle detta innebara en maximal
pumpprishdjning pa ca 1,3 kr per liter. Forslagsstallarens bedomning ar emellertid att
drivmedelsbolagen vid en brist primart kommer att vilja uppfylla plikten genom att laginblanda HVO fran
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palmolja om de har méjlighet. Eftersom saddan HVO har samre véaxthusgasprestanda behdver en storre
volym blandas in vilket anges kunna ha en viss paverkan pa priset vid pump. En sadan prisékning
anges vara svarbeddmd men forslagsstéllaren bedémer att den kan vantas bli Iagre an i det nyss
namnda scenariot helt utan biodrivmedel. Pa sikt bedémer forslagsstallaren att nya ravaror med lagre
utslapp av vaxthusgaser tillkommer pa marknaden. Det anges att en eventuell brist pa HVO100-
marknaden framst kommer att berdra privat och offentlig bussbransch och akerinaringen som anvander
detta drivmedel. En brist skulle kunna leda till att bolagen méaste dverga till fossil diesel eller anvanda
HVO fran palmolja, vilket skulle kunna ge negativa effekter om foretag har atagit sig att kora pa 100
procent férnybara drivmedel.

Nar det galler biodrivmedelsproducenter och drivmedelsleverantorer anges att forsaljningen av HVO har
Okat kraftigt de senaste aren och att detta galler i synnerhet for HYO100. Nar det galler forsaljning av
HVO100 anges att en brist kan ge negativa konsekvenser i form av minskad forsaljning och svarigheter
att uppfylla avtal gentemot storre konsumenter som efterfragar detta drivmedel. For
biodrivmedelsproducenter gérs bedomningen att forslaget pa kort sikt innebér att producenter som
anvander PFAD och teknisk majsolja fér produktion av HVO kan komma att f& en minskad forsaljning i
Sverige.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att de offentligfinansiella effekter som némns
till f6ljd av exempelvis 6kad anvandning av diesel borde ha sin direkta motsvarighet i en dkning i skatte-
och avgiftsrelaterade kostnader for berérda foretag. Detta hade dock med fordel kunnat klargéras i
konsekvensutredningen. Det finns information om hur bréanslepriser skulle kunna paverkas, samtidigt
som det tydliggérs vilka hinder som finns for att gora sakra beddmningar. Regelradet finner
sammantaget att redovisningen kan anses tillracklig givet forutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det inte kan uteslutas att det pa kort sikt kan uppsta
konkurrenssnedvridningar mellan drivmedelsleverantorer pa grund av brist pa HVO. Pa langre sikt
bedomer forslagsstallaren att denna risk minskar eller elimineras da fler producenter vantas komma in
pa marknaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Remissen innehaller en utforlig redovisning av hur marknaden ser
ut med avseende pa olika branslen och hur utbud och efterfragan for dessa brénslen kan paverkas till
foljd av forslaget. Den information om marknaden som ar majligt att tydligt koppla till paverkan pa
foretagen ar emellertid mer begransad. Det framgar dock att det rader nastintill monopol i produktion av
HVO och att det pa kort sikt skulle kunna uppsta konkurrenssnedvridningar, som véntas avta eller
forsvinna, som refererats ovan. Det ar ocksa tydligt redovisat vilka osékerheter som finns vid
bedémningen av méjliga utfall. Mot denna bakgrund gor Regelradet beddmningen att &ven om det hade
varit dnskvart med mer information om effekter specifikt for foretagens konkurrensférhallanden ar
befintlig information tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet bedomer att eftersom redovisningen av paverkan pa foretag generellt ar begransad kan det
inte uteslutas att foretag skulle paverkas i andra avseenden. Avsaknaden av information &r darfor en
brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor féliande bedomning. Det gar visserligen att sluta sig till att regelférslaget inte innehaller
nagra sarskilda hansynstaganden till sma foretag. Det saknas emellertid information om
forslagsstallaren har gjort nagra dvervaganden avseende sma foretag vid utformningen av forslaget. Det
saknas, som namnts, ven annan information om de berérda foretagens storlek. Sammantaget gar det
inte att utifran redovisningen avgdra om det har gjorts nagra dvervaganden avseende sma foretag och
det gar inte heller att utesluta att det hade kunnat vara relevant att gora det. Redovisningen ar darfor
ofillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att konsekvensutredningen i vissa avseenden innehaller relevant information
av tillracklig kvalitet. Beskrivningen av alternativa lésningar, berorda foretag, paverkan pa administrativa
kostnader och flera andra aspekter ar emellertid alltfor otydliga for att konsekvensutredningen som
helhet ska anses halla tillracklig kvalitet.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 28 februari 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Annika Bergman, Hanna Bjorknas, Yvonne von
Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Pernilla Lundqvist Per HOgstrom
Ordférande Foredragande
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