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SPBI har fatt rubricerade remiss for synpunkter.

Sammanfattning

SPBI valkomnar denna aterremiss och anser att konstruktionen i denna version har
en tydligare formulering. Denna remiss ar ocksa &tf6ljd av en konsekvensanalys vars
slutsatser SPBI i stort delar. ‘

SPBI forordar generellt en sa flexibel ravarubas som mgjligt som uppfyller gallande
héllbarhetskriterier och instimmer i bedomningen i konsekvensanalysen att ravaran
PFAD framst kommer att ersidttas med palmolja. SPBI delar ocksad bedomningen att
forslaget pa kort sikt leder till brist p& HVO som inte ar baserad pa palmolja (aven
PFAD ér baserad pa palmolja). Ett byte fran en restprodukt, leder oftast till minskad
vaxthusgasreduktion och ddrmed behov av storre volymer for uppfyllnad av
reduktionsplikten.

En eventuell bristsituation inom reduktionsplikten paverkas av efterfrdgan pa
skattenedsatta biodrivmedel. Det ar svarbedomt hur de begransade volymerna av
HVO kommer att allokeras givet de dubbla styrmedel som finns for HVO med en
ambitios reduktionsplikt, skattenedséattning for HVO100 samt en begransad tillgang
pa hallbar ravara.

SPBI anser att det ar béattre med en grans (<40%) édn den foregadende beskrivningen

som saknade tolkning av ordet ”"14g”. Daremot kvarstér problemet med 6kande priser
som kan bli foljden av en 6kande efterfragan och darmed bli konsekvensen att en
ravara kan &ka in och ut ur definitionen restprodukt respektive slutprodukt.
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SPBI vill framhalla att branschen behover forutséagbarhet och bred och hallbar
ravarubas for att kunna leva upp till reduktionspliktens hogt satta ambitionsnivaer.

Det remissvar som SPBI lamnade i september 2017 d& forordningen var pa remiss
forsta gangen i stort galler fortfarande d&ven om formuleringen av forordningen i detta
forslag ar lattare att forstd men konstruktionen har samma konsekvenser som
tidigare. SPBI hanvisar till det remissvaret.

SPBI lamnar nagra kompletterande synpunkter som borde berorts i
konsekvensbeskrivningen.

Detaljerade synpunkter

SPBI anser att formuleringen av 3a§ ar tydligare. SPBI anser dock att det kan finnas
problem att f6lja upp att 3a§ ar uppfylld och att produkten pa korrekt sétt har
klassats som en restprodukt.

3 a § Ett dmne ska anses vara en sddan slutprodukt eller ett sadant huvudsyfte med en
produktionsprocess som avses 1 1 kap. 2 a § lagen (2011:1088) om hdllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrdnslen, om processen normalt dr optimerad for att producera
amnet. Aven ett sGdant dmne som en produktionsprocess normalt inte dr optimerad for att
producera ska anses vara en slutprodukt eller huvudsyftet med processen, om dmnet

1. har ett annat anvdndningsomrdde dn energidndamdl, och

2. under den senaste tvddrsperioden, eller den kortare del av tiden som dmnet funnits pa
marknaden, har haft ett genomsnittligt forsdljningspris per kilo som under samma tid 6verstiger 40
procent av det genomsnittliga forsdliningspriset per kilo av det dmne som processen normalt dr
optimerad for.
Andra stycket gdller inte dmnen som har uppkommit direkt i jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet.

3a§ punkt 2
Genomsnittligt forsaljningspris under senaste tva arsperioden.

2. under den senaste tvadrsperioden, eller den kortare del av tiden som dmnet funnits pd
marknaden, har haft ett genomsnittligt forsdljningspris per kilo som under samma tid 6verstiger 40
procent av det genomsnittliga forsdljningspriset per kilo av det imne som processen normalt dr
optimerad for.

SPBI anser att det ar battre med en grans (<40%) an den foregaende beskrivningen
'som saknade tolkning av ordet "1ag”. Daremot kvarstar problemet med 6kande priser
som kan bli foljden av en 6kande efterfragan och darmed bli konsekvensen att en
révara kan &ka in och ut ur definitionen restprodukt respektive slutprodukt.

Ménga ravaror som kan komma att utvirderas om de kan anses vara restprodukter
mot punkten 2 ovan har inga officiella prisnoteringar. Det innebér att det inte finns
nagot pris per kilo pa den produkt som processen normalt ar optimerad mot.
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Vidare har de drivmedelsbolag som upphandlar biodrivmedel séllan kunskap om
priset pa de rdvaror som producenten har anvant for att producera biodrivmedlet.
Priset p4 produkten som det upphandlande drivmedelsbolaget ska betala blir dairmed
ett resultat av forhandlingen mellan kopare och siljare.

SPBI menar att branschen behdéver ha neutrala 6verblickbara regler sé att alla vet vad
som géller angéende ravaror for forutsdgbarhet och minskad risk for egna tolkningar.

SPBI anser att det ar battre med generellt definierade regler som definierar vad som
ar prioriterade ravaror.

Lagstiftningen &r oklar kring ansvaret for om produkten lever upp till alla
héllbarhetskrav som stills sévél pa europeisk niva samt de nationella som gar utéver
dessa krav vad géller definitionen av restprodukter. I det fall en leverantor till det
svenska drivmedelsforetaget av misstag eller avsiktligt inte levt upp till lagkraven
uppstar osdkerhet for distributoren att sidkerstélla att alla hallbarhetskrav ar
uppfyllda nar produkten fors 6ver skattepunkten.

SPBI menar att detta behover tydliggoras t.ex. genom vagledning som
Energimyndigheten utarbetar.

3b§

3 b § De dmnen som anges 1 bilaga IX punkterna e, f och h—o i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvdndningen av energi frdn
fornybara energikdllor och om dndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1513, ska inte
anses vara slutprodukter som en produktionsprocess direkt ska producera eller huvudsyftet med
processen.

Bilaga IX publicerades i direktivet 2015/1513/EU, det s.k. ILUC direktivet.

Skrivningen i 3b§ gor att oavsett vad priset ar s kommer ravaror under punkterna e,
f och h-o anses utgora restprodukter. Det finns manga fler amnen pa denna lista och
SPBI saknar ett resonemang varfor vissa exkluderats. Det hade underlattat forstaelse
for hur Sverige i framtiden kommer att resonera kring klassificering av restprodukter.

SPBI vill papeka att Fornybartdirektivet inte ar slutférhandlat och att denna
férordning darmed pekar in mot en &dnnu inte fardig lagstiftning. Detta skapar en
osikerhet kring den framtida anvindningen. Parlamentet har i sin
forhandlingsposition infor trialogdiskussionerna fort fram att de 6nskar att EU-
Kommissionen ska ha ratt att 1agga till och ta bort amnen fran den namnda bilagan 9,
Annex IX. I det fall tallolja tas bort fran bilaga 9: s listning kommer den att falla in
under ramen for denna forordning och darmed inte kunna anvandas som ravara.
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Animaliska fetter kategori 3

Detta tydliggor en hel del men fortfarande finns det grazoner déar det ar oklart hur

man dels klarar klassningen enligt 3a§ p2 eller om den kommer att betraktas som
avfall.

Animaliska fetter cat 3 utgjorde en stor ravarubas for produktion av HVO under
2016. Kommer den anses vara en restprodukt eller ett avfall enligt
avfallsdefinitionen?

SPBI anser att detta behover klargoras.

Andra ravaror an PFAD dras med

Syftet med forordningsbestdmmelsen dr att det ska ske en sndvare bedémning dn i idag av vilka
dmnen som ska anses utgéra restprodukter. Detta innebdr att fler dmnen ska spdras tillbaka till
odling av rdvaran. Det kommer att leda till att fler dmnen far krav pa att markkriterierna ska vara
uppfyllda och att utsldpp frdn odlingssteget inkluderas i berdkningen av klimatprestanda. Det dr av
stor betydelse att de biodrivmedel som anvédnds for att nd de klimatpolitiska mdlen dr héallbara.

Precis som Regeringen skriver i konsekvensanalysen finns det idag inte nagon PFAD
eller TCO (technical Corn oil) som uppfyller dessa krav pa sparbarhet och de kan
darfor inte i nartid utgora réavara for produktion av ett biodrivmedel som uppfyller
kraven pa en restprodukt enligt EU:s hallbarhetskriterier. Nartid kan gélla perioden
2018 — 2020 enligt uttalande av producent av HVO baserad pa PFAD.

SPBI konstaterar att skrivningen i forslaget till forordning ar generell. Det kommer
att missgynna ravaror som inte anses problematiska ur héllbarhetssynpunkt.
Forhallandet reser fragan om hur manga andra nutida och framtida restprodukter
som riskerar att fingas av denna formulering. Aven regeringen uppmirksammar
denna risk i konsekvensanalysen.

Det kan finnas fler dmnen som i och med de nya bestdmmelserna kommer att klassificeras om men
som dnnu inte identifierats av Energimyndigheten eftersom det saknas tillrdcklig
marknadsinformation.

Givet Sveriges mycket hoga ambitionsniva for férnybart inom transportsektorn anser
SPBI att det ar direkt otillfredsstéllande att formuleringen blir s& grov och att
produktion hammas genom att nya ravaror riskerar att fangas av formuleringen &ven
om de inte kan anses problematiska ur hallbarhetssynpunkt. EU:s begransning av
grodebaserade biodrivmedel gor det &n mer angeldget att 6ppna for nya ravaror som
kanske kunde betraktats som restprodukter men som genom denna formulering
eventuellt kan komma att forsvaras.

Regeringen konstaterar ocksa att "Mycket talar for att flera olika rGvaror kommer
att behdva anvdndas for biodrivmedelsproduktion.” SPBI héller med om detta och
anser darfor att konstruktionen av forordningen &r olycklig.

Att endast gora undantag for de ravaror som aterfinns pa Bilaga IX e, f och o-h
begransar mojligheterna att fa tillgang till nya ravaror inom en rimlig tidsram da
dessa maste laggas till bilagan. Processen med tillagg till bilaga IX listan ar lang och
sannolikt besvarlig for tilligg av nya ravaror for produktion av biodrivmedel.
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SPBI vill framhalla att branschen behéver forutsédgbarhet och bred och hallbar
ravarubas for att kunna leva upp till reduktionspliktens hogt satta ambitionsnivaer.

Brist pa HVO for att klara reduktionsplikten

Reduktionsplikten och skattebefrielsen dr konkurrerande styrmedel om en viss mdngd
HYVO. Det dr svart att faststdlla exakt hur marknaden kommer agera vid en brist och om
brdnslen i forsta hand kommer att allokeras till reduktionsplikten eller till HVO100-
marknaden. Om det uppkommer en brist paGd HVO100-marknaden kommer det leda till en
minskad forsdljning eller att marknaden 6vergdr till HVO frdan palmolja. Om det
uppkommer en brist i reduktionsplikten kommer drivmedelsleverantérerna att behéva
betala reduktionspliktsavgift eller évergd till HVO fréan palmolja. I det senare fallet behovs
en storre volym jamfort med om HVO fran PFAD eller teknisk majsolja anvdints eftersom
vdxthusgasutsldppen dr hogre ndr berdkningen gors frdn och med odling av ravaran.

I konsekvensbeskrivningen skriver regeringen att reduktionsplikten och
skattebefrielsen ar konkurrerande styrmedel om en viss mangd HVO. Redan under
2017 kunde man se att volymer styrdes frén inblandning i diesel till HVO 100
marknaden. SPBI delar regeringens bedomning att det ar svarbedomt hur volymer
kommer att anvindas givet de dubbla styrmedel som finns f6r HVO nar
reduktionsplikten infors.

I konsekvensbeskrivning anges att det redan under 2016 fanns en brist pA HVO som
inte producerats fran PFAD och palmolja. Under 2016 utgjorde PFAD och teknisk
majsolja 27% av ravaran till HVO som anvénts i Sverige. Mangden teknisk majsolja
har kraftigt underskattats i redovisningen av ravaror till HVO under 2016. Den har
felaktigt rapporterats under fel rubrik som vegetabilisk avfallsolja och var i praktiken
ca den dubbla volymen &n de volymer som gav de 4% som angavs i ER 2017:12.
Senare i denna konsekvensanalys har dock den hégre mangden teknisk majsolja
anvants vid berdkning av konsekvenserna och de brister pA HVO som regeringen
bedomer kommer att uppsta for uppfyllnaden av reduktionsplikten. Regeringen
anger att PFAD som révara for HVO produktion bedoms ha 6kat ytterligare under
2017 till mellan 40-50%.

Det dr oklart vilka rGuaror som kommer att ersdtta PEAD. Bedomningen dr att rGvaran frdmst
kommer att erséittas av palmolja, dd det pd nuvarande marknad dr den rGvara som finns i
tillrdckliga volymer till ldgst pris. Utéver detta kan det eventuellt vara mdojligt att anvdnda en ndgot
storre mdngd anvdnd matolja som idag anvdnds for produktion av fame (fettstyrametylester) och
produktionen frdn raps kan komma att 6ka ndgot. Sammanfattningsvis bedoms forslaget pa kort
sikt leda till en brist pd HVO som inte kommer ifran palmolja.

Regeringen konstaterar att tillgdngen pa HVO ar helt avgorande for att kunna
uppfylla reduktionsplikten.
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Det dr inte majligt att fullt ut berdkna hur stor volym HVO som krdvs for att uppfylla
reduktionsplikten eftersom det beror pd volymen dieselbrdnsle som sdljs under dret och vilka
vdxthusgasutsldpp de biodrivmedel som anvdnds har ur ett livscykelperspektiv.

Nivan pa reduktionsplikten sattes till 19,3% utifran en kortsiktprognos fran augusti
2016 och antagandet om att vaxthusminskningen fran HVO var 79,7% och fran
FAME 65,4%. Denna kortsiktprognos uppdaterades i juli 2017 och med antagandet
om volymer pé diesel, HVO och FAME i den nya prognosen och med samma
antagande av vaxthusgasminskning som tidigare blir reduktionspliktsnivan 17,3%.
Trots denna uppdatering av volymer och att man sannolikt valt valdigt hoga
vaxthusgasminskningar som genomsnitt uppdaterades inte de nivaer som kravs for
att na reduktionsniva for dieselbréansle utan den blev kvar pa 19,3%.

Att ersidtta HVO fran en restprodukt med en icke restprodukt- eller avfallsbaserad
HVO leder till att storre volymer biodrivimedel kravs for att uppfylla
reduktionsplikten da de har lagre vaxthusgasminskning 4n HVO producerad fran en
restprodukt. Ambitionsnivan ar alltsa hog och 6kas till 20% (2019) och 21% (2020)
samtidigt som ravarutillgdngen kraftigt begransas.

Nya ravaror

Aven om forslaget kan medfora en brist pd HVO med hégre kostnader som foljd bedoms det inte
utgora ndgot hinder mot Sveriges klimatmdl till 2030 dé det pd ldngre sikt forvdntas tillkomma
produktion fran nya ravaror.

SPBI hade forvantat sig ett mer utvecklande resonemang. I ett 1age dar EU begransar
ravarutillgdngen genom tak pa grodebaserade och regeringen begransar tillgéngen till
restprodukter, ndgra dar skal anfors, och andra som foljer med genom att
konstruktionen av férordningen oavsiktligt fangar dem, exempelvis TCO, och
diskvalificerar anviandningen av dessa. Mot bakgrund av detta hade SPBI girna sett
en tankegang om hur Sverige skall nd EU:s hogsta ambitionsniva.

Sverige bor dessutom ha en plan for hur man tillsammans med EU ska skapa en
tillracklig langsiktig grund for att investeringar i fornybart ska handa. Med denna
ambitionsniva sa ar behovet av volym har och nu akut. Det tar lang tid att bygga och
etablera nya produktionsenheter vilket riskerar leda till storningar pa marknaden.

Konsekvenser for biodrivmedelsproducenter och
drivmedelsleverantorer

Regeringen konstaterar:

Forsdljningen av HVO har okat kraftigt de senaste dren och i synnerhet marknaden for
HVO100 har haft en ndrmast explosionsartad utveckling. Vad gdller HVO100-marknaden
kan en brist ge negativa konsekvenser i form av minskad forsaljning och svarigheter att
uppfylla avtal mot storre konsumenter som efterfragar detta drivmedel. Det kan inte
uteslutas att det pa kort sikt kan uppsta konkurrenssnedvridningar mellan
drivmedelsleverantérer till foljd av bristsituationen. Pa ldngre sikt forvdntas dock denna
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risk minska eller elimineras da fler producenter férvintas komma in pd marknaden.

SPBI anser att det 4r anmarkningsvért att regeringen trots ovanstiende
konstaterande véljer att genomfora en forandring som kan leda till allvarliga
konkurrenssnedvridningar p4 marknaden. SPBI anser att regeringen maste folja upp
denna risk i kommande kontrollstationer sirskilt om inte nya producenter
tillkommer i forvantad omfattning.

For biodrivmedelsproducenter gors bedémningen att forslaget pd kort sikt innebdir att producenter
som anvéinder PFAD och teknisk majsolja for produktion av HVO kan komma att f& en minskad
Jforsdljning i Sverige.

Precis som regeringen angett i konsekvensbeskrivningen ar marknaden f6r HVO
globalt en liten marknad. Idag forsorjs Sverige av huvudsakligen en storre aktor som
just producerar HVO fran avfall och restprodukter, dar bland annat PFAD ingér. Det
ar ju inte sa att det plotsligt finns andra producenter som anviander andra révaror att
tillgd utan det ar just denna aktor som behover byta till annan rdvara om man
fortfarande 6nskar levererar till Sverige. Det finns idag inte sirskilt ménga andra
biodrivmedelsproducenter som kan ersétta dessa volymer. Vid ett byte till
biodrivmedel med lagre vaxthusgasreduktion kan resultatet bli okade
forsaljningsvolymer for vissa biodrivmedelsproducenter.

Klimatklivet

Naturvardsverket har beviljat stod till fler &n 60 anldggningar for HVO100. Enligt
konsekvensanalysen anges:

Vissa aktorer har ocksd krav pd sig att leverera en viss typ av drivmedel till foljd av att de
mottagit medel fran Klimatklivet.

Savitt SPBI kan se har detta stod inte varit villkorat med ndgot annat krav pa ravara
an att biodrivmedlet skall vara hallbart enligt hallbarhetslagstiftningen. Fér HVO100
racker det med att biodrivmedlet har minst 50% GHG reduktion och om det ar
grodebaserat s méaste anldggningen vara uppstartad fore den 31.12.2013 och inte
vara fullt avskriven.

Det ar for 6vrigt anmarkningsvart att regeringen via klimatklivet delar ut bidrag till
investeringar i distributionsanldggningar for HVO100 med krav pé 15 &rs klimateffekt
utan ndgon som helst uppfoljning pa vare sig produkt eller volymer och dessutom i en
konkurrensutsatt verksamhet. Detta st6d introduceras samtidigt som pumplagen
fortfarande galler och stéller krav pa distributorer att tillhandahélla ett fornybart
drivmedel i en konkurrensutsatt marknad.

Overgangsregler

Nér forordningen antas kommer vissa révaror inte langre uppfylla de nya
hallbarhetskriterierna och déarmed inte betraktas som ett héllbart biodrivmedel. SPBI
anser darfor att det beh6vs en 6vergéngsperiod dar de hallbara biodrivmedel som
uppfyllde kraven fore ikrafttradandet av forordningen, eller vid en dndring eller
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fordandrad innebord som en effekt av forordningen och finns kvar i lager dven efter
detta datum, skall betraktas som hallbara under en 6vergangsperiod pa 3 ménader.

Ulf Svahn & Ebba Tamm
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