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Remissvar rorande utkast till forordningen om dndring i forordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen

Svebio har beretts mojlighet att yttra sig om rubricerade forslag och vill framfora
foljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Vividlkomnar att regeringen nu presenterar en konsekvensanalys, vilket vi efterlyste i
samband med den tidigare remissen om forordningen, och som dven begdirts av Riksdagen.

. Vi anser att konsekvensanalysen har brister frdmst ndr det gdller andra rdvaror dn PFAD,
klimateffekter och pdverkan pd biooljemarknaden.

. Vi anser att det finns storre méjligheter att finna alternativa rdvaror dn vad som framgdr
av konsekvensanalysen. Det gdller frdmst rdvara frdn oljevixter, i férsta hand rapsolja.

Allt mer biobrdnslen

Enligt farsk statistik fran SCB, sammanstalld och analyserad av Svebio, var 20,8 procent
av alla drivmedel biodrivmedel 2017 raknat som energiandel, och 26,6 procent av all
diesel var biodiesel. Av biodieseln ar en stor del HVO, bade som inblandning i diesel och
som ren HVO. Genom avskaffandet av skatten 6kar nu dven anvdndningen av rapsdiesel,
RME.

Enligt Svebios uppfattning ar det angelaget att alla typer av bioravaror kan anvandas for
produktion av biodrivmedel, bade energigrodor fran dker, ravaror fran skogsbruket och
olika typer av biogena avfalls- och restprodukter. Vi ar starkt kritiska till den politik som
drivs inom EU for att begransa grodebaserade biodrivmedel och att detaljreglera
ravaruanvandningen. Vi motsatter oss dubbelrdkning och anser att upprattandet av
ravarulistor skapar osdkerhet och inbjuder till negativ lobbying fran olika sarintressen,
bade for att fa in ravaror pa listan och for att exkludera ravaror.

Genom hallbarhetskriterierna i Fornybartdirektivet finns en grund for att vardera alla
ravaror och drivmedel pa ett likvardigt satt. Fragan om klassificering av produkter som
huvudprodukter, samprodukter, restprodukter eller avfall blir emellertid avgérande
eftersom systemet ar dikotomiskt (svartvitt) till sin karaktar. Det dr angeldget att kunna
anvanda alla avfalls- och restprodukter for att minimera miljoproblem och tillverka



branslen som kan ersatta fossila branslen. Det dr ocksa angelaget att stimulera inhemsk
forsorjning med ravara och inhemsk produktion.

Vilkomnar analys

Vi noterar att departementet nu svarat pa nagra av de punkter dar Svebio i remissvar 14
september framforde kritik:

. Det finns nu en konsekvensanalys, vilket helt saknades i det tidigare forslaget. Detta ar
ocksa i 6verensstimmelse med Riksdagens beslut.

. Paragrafen i forordningen har nu fortydligats i paragraf 3a betraffande vad som avses
med lagt varde.

. Overensstimmelsen med EU-regelverket har fortydligats, och det finns en tydlig
koppling genom paragraf 3b.

. Genomforandet har flyttats fram sex manader jamfort med tidigare forslag, vilket ger
industrin langre tid for anpassning.

Konsekvensanalysen har brister

Som framgar av konsekvensanalysen kommer man med det nya regelverket inte att
kunna anvanda PFAD, TCO (technical corn oil) eller sa kallade fria fettsyror som ravara
for HVO fortsattningsvis, sdvida inte producenterna kan visa sparbarhet till odling. For
PFAD har den ledande producenten forutskickat att sparbarhet ska kunna visas fran
2020. For PFAD presenteras en analys av marknad och konsekvenser, men detta gors
inte for TCO och fria fettsyror. Det gors inte heller ndgon analys av andra tdnkbara
ravaror, som inte ticks in av Fornybartdirektivets Annex IX.

Konsekvensanalysen diskuterar inte mojligheten att ersatta PFAD med rapsolja, vare sig
som ravara for HVO eller genom ersattning av HVO100 med B100.

Konsekvensanalysen tar inte heller upp paverkan pa biooljemarknaden.

Valet av 40% motiveras inte

[stallet for den tidigare vaga formuleringen av "1agt varde” och ”"1dg volym” har man nu
valt en definition grundad pa genomsnittligt forsaljningspris som matt pa vardet, och
volymsfaktorn ar borta. Istallet stalls ett krav pa att produkten ska ha annat
anvandningsomrade dn energidndamal for att kvalificera som samprodukt.

Det ges ingen motivering till varfér 40% valts som troskelvarde, och inte heller nagon
analys av konsekvenserna av detta troskelvarde. Det finns inte heller ndgra anvisningar
om hur vardet ska berdknas och rapporteras.

Vi ser komplikationer med den valda modellen:

. Priset pa en produkt bestams av tillgdng och efterfragan, och kan variera starkt éver tid.
For de berorda produkterna saknas idag borsnoterade transparenta priser; priset
faststalls istallet genom avtal mellan leverantorer och kopare, som enligt svensk
lagstiftning omfattas av foretagssekretess.

[ det aktuella fallet kan foljande intrdffa. Om produkten klassas som samprodukt sjunker
eller bortfaller efterfragan for bransleproduktion och priset sjunker kraftigt. Om priset
da sjunker under 40% kan produkten omklassas till restprodukt. Da okar efterfragan,
och priset stiger. Den maste da ater klassas som samprodukt, varefter priset sjunker...



. Systemet med en fast procentsats inbjuder till fusk, dar leverantorerna har ett intresse
av att redovisa felaktigt 1aga priser. Det inbjuder ocksa till lobbying for att fa
omprovning av procentsatsen. Alla dessa beteenden skapar osdkerhet pa marknaden.

. Regleringen innebar i praktiken en kaskadreglering. Sa fort en restprodukt har annan
anvandning dn som energirdavara och ett marknadsvarde 6ver 40 procent av
huvudproduktens varde kommer den att belastas med administrativa krav och
kostnader som gor den mindre viard som energiravara. Den reglering som foreslas
grundat pa prisniva riskerar att motverka utvecklingen av en marknadsstyrd
bioekonomi.

Klimateffekterna dr inte belysta

[ den del av konsekvensanalyser som beror miljoeffekter berors inte klimateffekter,
fransett att Sveriges klimatmal 2030 inte hotas. Enligt konsekvensanalysen kan den
totala anvandningen av biodrivmedel komma att minska under de narmaste aren. Om
detta stimmer har det en direkt klimateffekt, som innebar att de rapporterade
utsldppen i Sverige under de narmaste dren kommer att bli hogre dn de annars skulle ha
blivit. Detta kan strida mot det nyligen antagna klimatpolitiska ramverket.

Gdr utéver EU:s reglering

Vi anser alltfort att paragraf 3a innebar att den svenska lagstiftningen gar utéver den
reglering som finns i Fornybartdirektivet. Vi noterar samtidigt med tillfredsstéllelse att
man nu tydligt inkluderat de ravaror som listats som "godkdnda ravaror” i Annex IX.
Forhandlingen om det nya Fornybartdirektivet ar inte slutford, varfor vi inte vet exakt
hur listan kommer att se ut efter 2020, och hur den i framtiden kommer att revideras.
Om resultatet av forhandlingen blir att EU-kommissionen kan revidera listan kan den
foreslagna forordningen skapa problem dven for ravaror som nu finns pa listan.

Tillgdngen pd andra rdvaror

Fragan om tillgang pa alternativa ravaror, om PFAD, TCO och fria fettsyror bortfaller for
HVO-produktion, belyses i konsekvensanalysen och har varit foremal for mycket
diskussion. Svebios erfarenhet fran bioenergimarknaden i stort ar att det ofta gatt att
mobilisera mer ravara dn man forst trott vara mojligt. Priset kommer forst att stiga och
darefter 6kar produktionen. For vissa alternativa ravaror handlar det om att 6ka
odlingen eller insamlingen, for andra maste omfattande investeringar goras. Ledtiderna
varierar alltsa.

Den svenska marknaden for biodrivmedel ar i ett globalt perspektiv liten d&ven om var
anvandning av HVO ar mycket stor jamfort med andra lander.

Den totala tillgangen pa oljor och fetter, bade jungfruliga produkter, biprodukter och
avfall, ar fortfarande stor jamfoért med behoven fér HVO-produktion. Enligt vissa
uppgifter finns en total tillgdng pa 30 miljoner ton triglycerider som inte anvandbara for
livsmedelsindustrin. Potentialen att 6ka odlingen av olika oljevaxter ar stor, inte minst i
Central- och Osteuropa. P& nagra ars sikt tillkommer drivmedel som framstillts av
skogsravara och avfall, exempelvis fran pyrolysvatska och lignin.

Var slutsats



Var slutsats ar att anvandningen av PFAD kommer att falla bort kortsiktigt efter 1
januari 2019, men att sparbar PFAD relativt snabbt kommer tillbaka pa marknaden, men
da med samre klimatprestanda eftersom man maste inkludera utslapp fran odling. Man
kommer att 6ka anvandningen av hallbar palmolja, men ocksa 6ka anviandningen av
rapsolja och en rad andra rdavaror i HVO-produktionen.

Pa marknaden for hogblandade eller rena branslen raknar vi med att framst
rapsbaserad diesel (RME, B100) och ED95 kommer att kunna ersitta en del av volymen
HV0100 i den befintliga fordonsparken, om det skulle uppsta brist pa HVO. Nar det
galler nya konverteringar av fordon och transportsystem finns flera alternativ till HVO,
som biogas, RME och ED95.

Anvandningen av TCO och fria fettsyror for biodiesel och bioolja pa den svenska
marknaden kommer daremot att slas ut. Men dessa ravaror kan sannolikt anvandas for
biodiesel pa andra marknader.
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