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Sammanfattning:

HVO utgjorde 2016 tva tredjedelar av alla biodrivmedel i Sverige. Ca 80 procent av volymen
importeras f.n. Svenska skogsbaserade drivmedel kommer sannolikt att hinna fé liten betydelse i
perspektivet 2030. Av den totala volymen HVO som anvindes i Sverige 2017 bedoms andelen
fran restprodukten Palm Fatty Acid Distillate (PFAD) uppga till 40-50 procent.

Tillgangen pa importerad HVO till konkurrenskraftiga priser blir avgérande f6r om svenska
transportforetag skall kunna bidra till uppfyllandet av riksdagens mal for transportsektorns
koldioxidutslipp 2030.

Risken ir stor att det kommer uppsta brist pa HVO 1 Sverige 1 och med EU:s kommande regler
tor biobrinslen och Sveriges egna héga ambitioner och mal for transportsektorns
koldioxidreduktion och reduktionsplikt.

Regeringens forslag innebar att PFAD inte lingre kommer att anses vara restprodukt och
kommer att forsvinna frain marknaden fran 2019 om ravaran inte ér sparbar.

Transportforetagen anser att den remitterade konsekvensanalysen tydligt visar att effekterna av
att i nuvarande lige f6rbjuda PFAD blir orimliga pa marknaden och i férhallande till fastlagda
transport- och klimatpolitiska mal.

Inférande av nya kriterier maste enligt Transportforetagen skjuts fram sa att det pagaende
sparbarhetsprojektet hinner slutféras under 2020. Det finns ocksa goda skil att inte besluta i
dessa fragor forrin EU lagt fast sina nya direktiv om férnybar energi m.m.

Regeringens beslut maste skapa rimliga forutsittningar i transportsektorns omstillningsarbete
bide de nidrmaste aren och under perioden fram till 2030.
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Bakgrund till vir syn pd forslaget

Transportforetagens nio forbund har drygt 10 300 medlemsforetag med tillsammans ca 207 000
anstallda. Det gor oss till den frimsta samlingspunkten for foretagen i transportnaringen i
Sverige. Transportféretagen har erhallit rubricerade promemoria pa remiss och har f6ljande
synpunkter. Vi hinvisar dven till vart medlemsférbund Sveriges Bussforetags remissvar.

Transportforetagen representerar bl.a. akerier och bussféretag som utnyttjar bransle for tunga
fordon. Transportféretagen har sedan linge stillt sig bakom malet att till mitten av 2000-talet ha
stillt om till fossilfria transporter, och vira medlemsforetag arbetar kontinuerligt med denna
omstillning. Overgang frin fossil diesel till biobrinslen har varit och ir en central del i detta
arbete.

Sveriges Riksdag har 2017 beslutat om en klimatlag, och om sirskilda mal f6r transportsektor i
klimatarbetet, vilka i princip innebdr O-utslipp fran transportsektorn 2045, och en minskning av
koldioxidutslippen med 70 procent 2030 jamfort med 2010. Det senare malet dr mycket
utmanande, eftersom aterstaende tid for atgirder fOr att uppfylla malet enbart dr 12 ar. Till detta
kommer ett Okat efterfragetryck pa transporter f6r bade personer och gods, en f6ljd bl.a. av 6kad
svensk befolkning och 6kad tillvixt i den svenska ekonomin. For tung trafik innebir detta
sammantaget att det finns begrinsade mojligheter att astadkomma reella minskningar av de totala
utslippen genom radikalt ny framdrivningsteknik. T.ex. dr det inte troligt att elektrifiering kan
spela nagon storre roll fram till 2030 f6r tunga fordon pa sirskilt manga lingre strickor utanfor
stadsmiljGer.

Mot denna specifika svenska bakgrund har biobrinslen blivit ett huvudspér i omstillningsarbetet.
Sarskilt har biodiesel HVO100 kommit att bli mycket framgangsrikt, vartill kommer att HVO
dven 6kat som laginblandat bransle. Framgangen f6r HVO beror 1 huvudsak pa att det ar ett
kostnadseffektivt icke-fossilt alternativ som inte kriver kostsamma férindringar av
fordonsflottan. Enligt konsekvensanalysen som bifogats det nu remitterade férslaget utgjorde
HVO 2016 2/3 av alla biodrivmedel i Sverige, och andelen HVO100 bedéms ha férdubblats
under 2017. Emellertid dr den svenska produktionen av HVO dnnu mycket begrinsad, ca 80
procent av volymen som konsumeras i Sverige importeras f.n.

Det har linge stillts stora svenska férhoppningar pa att nordiska skogsbiprodukter skulle kunna
bli en viktig del av ravarul6sningen for biobrinslen 1 omstallningen mot fossilfria transporter.
Enligt Energimyndigheten utgdr den enda skogsbaserade ravaran pa marknaden, d.v.s. tallolja,
endast 7 procent av den HVO som anvindes i Sverige under 2016. De globala volymerna av
tallolja bedéms dessutom som begrinsade och i stor utstrickning redan utnyttjade. Problemet
med framtida skogsbaserade ravaror, sisom ligno-cellulosa och lignin, ir att teknologin hittills
inte har varit kostnadseffektiv. Enligt den stoérsta HVO-leverantorens bedomning kommer
troligen kommersiell tillverkning av skogsbaserade drivmedel inte vara pé plats forrin om tre till
fem ar och de kommer sannolikt att hinna fa liten betydelse 1 perspektivet 2030. Tillgangen pa
importerad HVO till konkurrenskraftiga priser forblir darfér avgérande f6r om de svenska
transportforetagen skall kunna bidra till uppfyllandet av riksdagens sirskilda sektorsmal for
transportsektorns koldioxidutslipp 2030.
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HVO-marknaden till 2030 i Sverige och EU

Den reduktionsplikt som enligt riksdagsbeslut skall infors 1 Sverige 1 juli 2018 innebir ett
krav pa att minska utslippen av vixthusgaser med 19,3 procent for dieselbrinslen. Den 1
januari 2019 hojs kravet till 20 procent. Det lingsiktiga malet dr 40 procent 2030. Nir
reduktionsplikten infors kommer laginblandad HVO att omfattas av plikten medan HVO100
fortsatt ges skattebefrielse. Andelen biodrivmedel som behéver blandas in beror pa hur laga
vixthusgasutslipp de biodrivmedel som anvinds har. I propositionen for reduktionsplikt
anges att andelen HVO f6rvintas bli ungefir 20 volym-procent fran och med 1 juli 2018.
Det innebir enligt konsekvensanalysen att tillgangen till HVO ir helt avgorande for att
kunna uppfylla reduktionsplikten”.

Den 30 november 2016 lade EU Kommissionen ett forslag till andrat direktiv f6r férnybar
energi (RED). Forslaget ér fortfarande under beredning mellan institutionerna.
Europaparlamentet rostade den 17 januari om sina lagstiftningspositioner i dessa fragor. Radet
antog sin gemensamma stindpunkt redan den 18 december forra éret, och trilogférhandling om
EU:s slutliga lagstiftning vintas lingre fram under aret. Férslagen fran parlamentet innebar
inblandningen av biobrinslen skall 6ka till 2030, att tallolja och massaved ska riknas som
fornybart biobrinsle, men ocksa att anvindningen av s.k. grodebaserade drivmedel, samt
animaliskt fett och anvind matolja begrinsas fran och med 2021, och att palmolja forbjuds vid
samma tillfille. Sammantaget innebdr detta, om det blir det slutliga beslutet, att efterfragan pa
biobrinsle kommer 6ka inom EU och att samtidigt tillgangen pa ravaror f6r bl.a. HVO kommer
att minska. Det bor ocksa noteras att aven Norge och Finland har hoga ambitioner f6r andelen
fornybara drivmedel till 2030 vilket kommer paverka efterfragan.

Sammantaget dr mot ovanstaende bakgrund risken stor att det kommer uppsta brist pA HVO i
Sverige i och med vira egna hoga ambitioner och mal f6r transportsektorns koldioxidreduktion
och reduktionsplikt.

PFAD:s roll och det nu aktuella forslaget

PFAD (Palm Fatty Acid Distillate) och teknisk majsolja (TCO) ar tva ravaror som idag ar vanliga
vid tillverkning av HVO internationellt och pa den svenska marknaden. De riknas enligt dagens
héllbarhetskriterier till restprodukter. Den konsekvensanalys som bifogats remissen konstaterar
att dessa ravaror stod f6r 23 respektive 4 procent av den totala volymen HVO som anvindes i
Sverige 2016 och att andelen PFAD under 2017 antas ha 6kat till 40-50 procent.

Remissen avser forslagen i3 a och 3 b §f till 4ndring av f6rordning (2011:1088) om
héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen. I férhallande till den bestimmelse
som remitterades tidigare har ikrafttridandedatumet flyttats fran 1 juli 2018 till 1 januari 2019.
Bestimmelsen har ocksa fortydligats. Forslaget innebar inte nagon forindring f6r de amnen
som utpekas som restprodukter i EU-rittsakter enligt 3 b § i férordningen — sasom tallolja,
brunlut och lignin. Forslaget innebir inte heller ndgon dndring f6r dmnen som inte har annat
anvindningsomrade dn energiandamal eller som uppkommit direkt i jord- eller vattenbruks-,
fiske eller skogsbruksverksamhet.
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Syftet med den nu remitterade férordningsbestimmelsen dr att det ska ske en snavare
bedémning dn i idag av vilka dmnen som ska anses utgora restprodukter. Detta innebir att fler
dmnen ska sparas tillbaka till odling av ravaran. Det kommer att leda till att fler amnen far krav
pé att markkriterierna ska vara uppfyllda och att utslapp fran odlingssteget inkluderas i
berikningen av klimatprestanda. Regeringen anser det vara av stor betydelse att de biodrivmedel
som anvands for att nd de klimatpolitiska malen dr hallbara.

Regeringens forslag innebidr enligt Energimyndighetens bedémning att ravarorna PFAD, teknisk
majsolja och fria fettsyror inte lingre kommer att anses vara restprodukter. Det innebir att for
biodrivmedel fran dessa ravaror 1 sa fall ska vixthusgasutslippen riknas frain och med odling av
ravaran och det krivs sparbarhet for att kontrollera att markkriterierna ar uppfyllda. PEAD
uppkommer i produktionen av palmolja till livsmedelsindustrin. Eftersom det normalt saknas
héllbarhetskrav 1 livsmedelssektorn finns det idag séllan sparbarhet i de processer dir PEFAD
uppkommer. Detsamma bedéms gilla for teknisk majsolja.

Enligt konsekvensanalysen innebdr férslaget i praktiken att nuvarande volymer av dessa ravaror
kommer att forsvinna fran marknaden. Forslaget bedoms pa kort sikt kommer leda till en brist
pa HVO som inte kommer ifran palmolja. Tillsammans med att reduktionsplikten infors
paverkas marknaden relativt snabbt och omfattande av forslaget. Sammanfattningsvis gors
bedémningen att bestimmelserna framforallt kommer fa betydelse f6r marknaden f6r HVO100
som vid en bristsituation kan komma att minska eller ”6verga till HVO fran palmolja”.
Alternativt bedéms att anvindare av HVO100 ”"maste 6verga till fossil diesel”. Beroende pé hur
stor bristen dr kan den dven fa viss betydelse f6r mojligheten att uppfylla reduktionsplikten.
Konsekvensanalysen bedémer ocksa att ”forslaget kan bidra till ndgot 6kade drivmedelspriser pa
kort sikt”.

Transportforetagens syn pd det nu aktuella forslaget

Transportforetagen har flera tidigare remissvar (2017-04-19, 2017-09-08) papekat kopplingen
mellan forslagen om reduktionsplikt och om hallbarhetskriterier respektive transportsektorns
klimatmal och EU:s politik pa omradet. Risken for malkonflikter har tydliggjorts.

Det framgar forhoppningsvis tydligt av ovanstiende att dven det nu remitterade forslaget har
stora problem med malkonflikter. Ett uppfyllande av riksdagens mél om 70 procents minskning
av koldioxid fran inrikes transporter i Sverige 2030 kommer kraver enligt Transportforetagens
mening att kriva god tillgang pa biobrinsle till konkurrenskraftiga priser, framfér allt HVO100
tor tunga fordon. Reduktionsplikten och laginblandning motiveras ocksa med det svenska
klimatmalet. Efterfrigan pa biobrinsle kommer med stor sannolikhet ocksa att 6ka de nidrmaste
aren genom bl.a. EU:s fornybarhetsdirektiv och 6kat intresse i andra medlemslinder.

Samtidigt motiveras diskussionen om hallbara ravaror f6r biobranslen savil inom EU som i det
ny remitterade forslaget med att det dr av stor betydelse att de biodrivmedel som anvinds for att
né de klimatpolitiska malen ar héllbara. Transportféretagen delar denna syn, samtidigt som man
maste halla i minnet att hallbarhetskraven pa de nu dominerande fossila brinslena ar
jamforelsevis minimala. Krav pa héllbarhetskriterier som sitts sa snavt att utvecklingen av
fossilfria alternativ hammas kraftigt kan knappast vara en politisk strivan. Den hir aktuella
diskussionen om PFAD kan tjina som ett belysande exempel pa detta. Att i nuvarande lige med
en kraftfull utveckling av sirskilt HVO100-brinslet som fossilfritt alternativ for tunga fordon
torbjuda ravaran PFAD, som nu utgor nirmare hilften av HVO-volymerna i Sverige, innebar
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som konsekvensanalysen sjalv papekar stora problem med hojda priser och 1 virsta fall atergang
till fossilt bransle. Den 6vergang till palmoljebaserad HVO som lyfts fram i konsekvensanalysen
ir inget som vare sig brinsleleverantorerna eller brukarna/transportsektorn tror pa eller 6nskar,
sa mycket mindre som (icke-ursprungsmarkt) palmolja mycket val kan férbjudas genom EU-
beslut redan om nagra ar.

Lyckligtvis finns det utvagar. Enligt uppgift fran den storsta HVO-leverantéren pa den svenska
marknaden arbetar man for nirvarande intensivt for att PFEAD skall vara fullt sparbar hela vigen
tillbaka till plantage senast ar 2020. Detta initiativ kommer dven att bidra till forbattrad
sparbarhet och en mer hallbar palmoljeindustri. Man bedémer att sparbarhetsinitiativet f6r
PFAD kommer att kunna leda till att nirmare hilften av den globala palmoljemarknaden kan bli
sparbar.

Transportforetagen anser att den remitterade konsekvensanalysen tydligt visar att effekterna av
att i nuvarande lige f6rbjuda PFAD blir orimliga pa marknaden och i férhallande till fastlagda
transport- och klimatpolitiska mal. Det ar dirfor ett oavvisligt krav att inférande av nya kriterier
skjuts fram sa att det pagiende sparbarhetsprojektet hinner slutféras. Det finns ocksa goda skl
att inte besluta 1 dessa fragor forrin EU lagt fast sina nya direktiv om férnybar energi m.m.
eftersom den svenska marknaden for biobrinslen redan 4r och i framtiden innu mer kommer att
vara sammankopplad med den europeiska.

Transportforetagens medlemsforetag vill fortsatta bidra till utvecklingen av ett hallbart och
fossilfritt transportsystem. Men dd maéste regeringens beslut skapa rimliga foérutsittningar bade de
nirmaste dren och under perioden fram till 2030.

Med vinlig hilsning

Ulf Perbo

Niringspolitisk chef

Transportforetagen



