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Justitiedepartementet

Betiankandet SOU 2022:19 Utokade majligheter att anvanda
hemliga tvangsmedel

Aklagarmyndigheten har ombetts att limna synpunkter pa rubricerat
betdnkande. Med anledning av detta 6nskar myndigheten framftra foljande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten vilkomnar de forslag om utékade mojligheter att
anvinda hemliga tvingsmedel som presenteras i beténkandet. Det ar vér
uppfattning att forslagen kommer innebéra en 6kad formaga att lagfora
personer for allvarlig brottslighet.

6 Straffvardeventiler vid flerfaldig brottslighet

6.6 Det finns ett behov av nya straffvédrdeventiler fér hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och motsvarande hemlig dataavldsning

Aklagarmyndigheten ser positivt pa forslaget om att infora en straffvirdeventil
vid flerfaldig brottslighet. Det dr var uppfattning att det finns ett patagligt
behov av detta och att en sadan straffvirdeventil pé ett vasentligt satt kommer
oka mojligheterna att lagfora personer for olika former av organiserad och
systematisk seriebrottslighet.

6.7 Utformningen av en ny straffvardeventil fér hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig kamerabvervakning och hemlig
dataavléasning

Aklagarmyndigheten instimmer i att straffviirdeventilen endast ska kunna an-
viandas da det dr fraga om flera misstankar som avser en och samma gérnings-
person, eller, dd hemliga tvdngsmedel anvinds for att utreda vem som ar
skéligen misstinkt, det kan antas vara samma person. Forslaget om att det
samlade straffvirdet bor dverstiga fangelse 1 tva ar dr vil avvigt. Kravet att det
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ska vara fradga om brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt
ar rimligt.

I fraga om beviskravet betrdffande att brottsligheten utdvats i organiserad form
eller systematiskt, kan antas, hade det varit av virde om utredningen hade fort
ett resonemang kring vad detta krav innebér 1 praktiken pa den utredning som
ska presenteras infor ett beslut. Detta géller sérskilt vid systematisk brottslig-
het.

Fragor om hemliga tvangsmedel blir séllan foremal for provning av hogre
instans och publicerad praxis &r i det nirmaste obefintlig. For att undvika att
praxis utvecklas olika i olika domstolar hade det varit 6nskvart med ett
fortydligande i denna del.

6.9 Utformningen av en ny straffvérdeventil fér hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavlésning som géller
rumsavlyssningsuppgifter

Aklagarmyndigheten delar helt utredningens uppfattning om att det, som
framkommer 1 avsnitt 6.8, finns ett patagligt behov av att inféra en ny straff-
véirdeventil for hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavldsning
som géller rumsavlyssningsuppgifter. I friga om utformningen av en sddan
straffvirdeventil anser vi att utredningens forslag ér vil avvégt och tillstyrker
darfor forslaget 1 sin helhet.

7 Utvidgade brottskataloger och angransande
fragor

7.4 Brottskatalogerna utvidgas

Aklagarmyndigheten ser positivt p4 att flertalet svarutredda brott, sisom
exempelvis utpressning, dvergrepp 1 rittssak, mened, jaktbrott och sexuella
Overgrepp mot barn fors in 1 den sdrskilda brottskatalogen. Det ar vér
uppfattning att detta kommer leda till battre mojligheter att utreda dessa brott.

Utredningen har ocksa 6vervigt om skyddande av brottsling skulle tas in i
brottskatalogen, men kommit fram till att vare sig brottets allvar, forekomst
eller utredningssvarigheter ar sddana att de motiverar att man gor det mojligt
att anvinda hemliga tvangsmedel vid féorundersokning om denna typ av brott.
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Aklagarmyndigheten vill i denna del anfora foljande. Skyddande av brottsling
ar ett allvarligt brott som 1 vérsta fall innebér att den som begétt ett brott helt
kan undslippa straffansvar. Vid utredningar som ror grov organiserad
brottslighet dr det vanligt forekommande att personer i en gérningsmans narhet
pa olika sitt forsoker hjdlpa denne att undkomma straffrittsligt ansvar. I
utredningen hénvisas till att brottet ar sdllan férekommande utifran att antalet
lagforingar ar relativt fa. Till skillnad fran nir fragan om mened ska foras in i
brottskatalogen behandlas gors dock inte nagon jimforelse med antalet
anméilningar. Detta menar vi utgdr en brist, dd en jamforelse mellan antalet
anméilningar och antalet lagforingsbeslut kan ge en indikation pa hur svarutrett
en viss typ av brott ar.

Av Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem framgar det att ar 2019
fattades 129 beslut om brottsmisstankar rérande skyddande av brottsling eller
skyddande av brottsling, grovt brott. Av dessa var 24 lagforingsbeslut (dvs. att
vicka atal), Ovriga beslut innebar att handldggningen avslutades, antingen
genom att forundersokning lades ned eller att atal inte vicktes. Det ger att
antalet lagforingsbeslut motsvarade 19 procent. For 2020 var motsvarande
siffror 156 beslut, varav 34 lagforingsbeslut (22 procent) och for 2021
beslutades 1 153 drenden, varav 29 lagforingsbeslut (19 procent). Det kan
saledes konstateras att andelen lagforingsbeslut ar relativt lag, vilket i sig talar
for att brottsligheten dr svarutredd.

Det finns dérfor ett behov av att kunna anvénda sig av ytterligare utrednings-
atgarder for att fa en mojlighet att 6ka andelen misstankar som leder till
lagforing. Aklagarmyndigheten menar dérfor att det finns skil att dven fora in
skyddande av brottsling 1 den foreslagna brottskatalogen.

Sedan utredningen presenterades har straffen for skyddande av brottsling
skiirpts. Aven detta talar for, som utredningen sjélv ir inne p4, att fora in
skyddande av brottsling i brottskatalogen.

I forfattningsforslaget noterar vi att punkterna 4 och 8, som giller utpressnings-
och barnpornografibrott, rent sprakligt kan uppfattas som att endast
normalgradsbrott, och inte dven de grova brotten, ska omfattas av
brottskatalogen. Genom att lagga till ett kommatecken efter ordet ringa 1
respektive punkt skulle denna otydlighet kunna undvikas.
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7.5 Inhdmtning av uppgifter om meddelanden bér inte begrénsas till
férfluten tid

Aklagarmyndigheten delar utredningens slutsats om att det finns ett patagligt
behov av att kunna hdmta in uppgifter om meddelanden i realtid vid hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation i syfte att utreda vem som skéligen
kan missténkas for brottet, och motsvarande atgird vid hemlig dataavldsning.
Vi stéller oss déarfor helt bakom utredningens forslag i denna del.

8 Hemlig overvakning av elektronisk kommunikation
avseende malsaganden

8.7 Bestdmmelsen bér inte &ndras (avsnitt 8.7)

Aklagarmyndigheten delar utredningens slutsats att det redan idag #r tillatet att
rikta hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation mot en mélségande i
syfte att kunna utreda vem som skéligen &r missténkt for brottet. Eftersom
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, som ndmns 1 utredningen, har gett
uttryck for en annan uppfattning i denna fraga, ar det emellertid alltjaimt av vikt
att lagstiftaren fortydligar att detta dr tillatet.

9 Nya majligheter att utreda vem som skaligen kan
misstankas

9.5 Det finns ett behov

Aklagarmyndigheten delar helt utredningens slutsats om att det finns ett
patagligt behov av att kunna utfora avlyssning i syfte att utreda vem som
skéligen kan missténkas.

9.6 Personkretsen fér hemlig avlyssning

Aklagarmyndigheten ser positivt pa forslaget att det ska vara mojligt att
avlyssna ett telefonnummer eller annan adress som kan knytas till den som kan
misstdnkas utan att denne ar identifierad. Likasa pa forslaget att det d&ven ska
vara mojligt att avlyssna adresser som den oidentifierade missténkte kan
komma att kontakta. Det dr véar uppfattning att detta kommer leda till béattre
mojligheter att utreda ménga brott. Sirskilt brott dir kommunikations-
utrustningen fungerar som ett brottsverktyg, men dven i andra fall.

Som konstateras i1 utredningen kan det i vissa sérskilda fall dven finnas ett
behov av en hemlig avlyssning mot andra personer som inte kan misstdnkas for
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brottet. Sérskilt vid utredningar om brott inom géingmiljon &r det vanligt
forekommande att personer som har information om ett brott inte berittar detta
for de brottsutredande myndigheterna. Vid exempelvis skjutningar i gdngmil;jo
ar det ytterst ovanligt att malsdganden séger sig veta vem eller vilka som utfort
girningen eller pa annat sétt ligger bakom den. Manga génger finns det dnda
starka indikationer pa att malsdganden, eller personer i malsdgandens nérhet,
faktiskt vet vem eller vilka som utfort gdrningen.

Utredningen finner dock att en alltfor langtgdende mojlighet till hemlig
avlyssning eller hemlig dataavldsning mot personer som befinner sig i en
kriminell milj6 i praktiken skulle kunna bli en sorts underréttelseverksamhet
som genererar stora miangder verskottsinformation. Att en atgérd skulle kunna
ge en storre méngd Gverskottsinformation anser inte vi, till skillnad fran
utredningen, vara ett tungt vigande skil fOr att avstd frén att infora en
mojlighet att rikta avlyssning mot ndgon som kan antas ha information av
vérde for utredningen.

I manga utredningar kommer det saknas synnerlig anledning att anta att den
som utfort garningen eller annars medverkat till den kommer att kontakta
malsidganden. I dnnu férre drenden kommer det vara mdjligt att identifiera
nagon annan person som den, i detta utredningsldge, okdnde gérningsmannen
kommer att kontakta. Ddremot kan man i manga drenden anta att personer
kommer diskutera gérningen och dven vem som utfort den. Det finns darfor,
enligt var mening, anledning att ytterligare dvervéga frdgan om avlyssning ska
kunna riktas mot ndgon som kan antas ha information om saken.

9.10.2 Huvudregeln bér vara grénsen fér hemlig rumsavlyssning

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget i denna del och anser att huvudregeln,
1 komplement med den foreslagna brottskatalogen, dr vél avvigd.

10 Hemlig rumsavlyssning och hemlig kamera-
overvakning kan knytas till en person

10.5 Det inférs en mdjlighet att knyta tillstandet till den skéligen
missténkte

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget att det ska vara méjligt att knyta ett

tillstand till hemlig rumsavlyssning eller hemlig kameradvervakning, eller

motsvarande hemlig dataavldsning, till en skéligen missténkt person. Det &r vér
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uppfattning att detta kommer forbattra mdojligheten att utreda allvarlig
brottslighet.

10.8 Det ska krédvas sérskilda skal

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget att det ska krivas sérskilda skl for att
ett tillstand till hemlig rumsavlyssning, hemlig kameradvervakning eller
hemlig dataavldsning som avser sddana uppgifter.

Ett beslut om ett hemligt tvdngsmedel som ir riktat mot en viss person, istillet
for en viss plats, 16per betydligt 14gre risk att drabba tredje person. Exempelvis
spelar en fast monterad kamera pa en viss plats regelméssigt in dygnet runt
under den tid tillstdndet géller. Det ligger i sakens natur att personer som
Overhuvudtaget inte dr intressanta for utredningen da kan komma att filmas.

Ett beslut som avser en skéligen misstankt kommer, precis som vid hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning som avser en plats, endast fa
verkstillas mot en plats dar det kan antas att den misstankte kommer uppehalla
sig (vid hemlig kameradvervakning) eller pa en plats dir det finns sérskild
anledning att anta att den misstdnkte kommer uppehélla sig (vid hemlig
rumsavlyssning). I praktiken kommer det rimligen innebéra att verkstallighet
av tvdngsmedelsbeslut som har knutits till en viss person endast kommer att
ske 1 samband med, och i vissa fall i néra anslutning till, att den misstinkte
befinner sig pa platsen for verkstilligheten. Det innebér att antalet for
utredningen ointressanta personer som filmas eller avlyssnas kommer att
minska.

Mot den bakgrunden anser vi att lagen inte bor formuleras sé att beslut som
avser viss plats ska ses som en huvudregel med en undantagsvis mdjlighet att
knyta beslutet till den misstankte. Alternativen bor istdllet i lagtexten jamstéllas
med varandra varfor kravet pé sdrskilda skél bor tas bort. Sarskilt som
utredningen finner, vilket vi instimmer 1, att det kan antas bli relativt vanligt att
beslut kommer meddelas som avser bade en viss plats och mot den misstinkte.

11 Interimistiska beslut om hemlig rumsavlyssning

11.5 Interimistiska beslut bér tillatas

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget att det ska vara méjligt att meddela
intermistiska beslut om hemlig rumsavlyssning och tilltrddestillstand. Det
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kommer 6ka mojligheten att vidta adekvata utredningsatgérder i tid och ddrmed
mojligheten att utreda svarutredd och allvarlig brottslighet.

12 Tilltradestillstand for hemlig kameradévervakning

12.4 Det bér vara méjligt med tillstand for att enbart installera
utrustning fér hemlig kamerabvervakning

Aklagarmyndigheten ser positivt pa forslaget att infora en mojlighet att besluta
om tilltradestillstand for installation av kameradvervakningsutrustning. Som
anges 1 utredningen finns det manga exempel pa tillfdllen da det inte dr mdjligt,
eller lampligt, att inhdmta ett samtycke till tilltrdde till en plats dér det skulle
finnas ett behov att installera en kamera. Den foreslagna dndringen kommer
patagligt forbéttra mojligheten att anvénda sig av hemlig kameradvervakning.

15 Foljdandringar

Utredningen foreslar en ny lydelse av 27 kap. 18 § rattegdngsbalken betraff-
ande den s.k. brottskatalogen. Den foreslagna dndringen bor innebéra att dven
den sdrskilda forumregeln betraffande sdkerhetsmal 1 27 kap. 34 § rattegangs-
balken behdver formuleras om. Utredningen innehaller emellertid inte nagot
sadant forslag.

17 Konsekvenser

De foreslagna lagindringarna kommer kriiva att Aklagarmyndighetens
drendehanteringssystem i viss man behdver justeras. For att sdkerstélla att
nddvéndiga justeringar hinner goras innan ikrafttrddandet vill vi sarskilt patala
vikten av att ett lagforslag beslutas 1 god tid fore ikrafttrddandet.

Avslutande synpunkt

Redan den nuvarande lagstiftningen innehaller ett stort antal korshdanvisningar
till de olika lagrummen som ror hemliga tvangsmedel. Genom de foreslagna
andringarna av lagstiftningen kommer dessa hénvisningar 6ka. Exempelvis
framgar det av foreslagna 27 kap. 20 § tredje stycket att hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation far ske i syfte att utreda vem som skéligen ar
missténkt for brottet samt vilka telefonnummer eller andra adresser en sddan
atgird far avse. Begrinsningen av i vilka fall sddan avlyssning kan till4tas
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foreslés skrivas in 1 en ny paragraf, 18 a § samma kapitel. Denna innehaller
referenser dels till 20 d §, dels vissa av de listade brotten i 18 § samt déarutdver
ytterligare en brottskatalog i 18 a § med brott dir atgérden kan tillatas.

All anvindning av tvingsmedel stéller hoga krav pa beslutsfattare om att
tillampningen ar korrekt och i enlighet med lag. Detta géller naturligtvis dven
vid anvdndning av hemliga tvangsmedel, som till sin natur ar sarskilt
integritetsinkranktande. Inte sdllan behover beslut meddelas skyndsamt, dven
pa nattetid och i pressade arbetssituationer. Aven om det givetvis ir den
enskilde beslutsfattarens ansvar att beslut som meddelas ar i enlighet med lag
ar det ocksa viktigt att lagtexten i alla delar &r skriven pa ett sddant sitt att
risken for felaktig tilldimpning minimeras. Darfor vill vi sérskilt lyfta att den
valda lagstiftningstekniken med flertalet korsreferenser kan dka risken for
felaktig tillimpning i enskilda fall. Aklagarmyndigheten vill dérfor framfora ett
onskemdl om, att i framtiden, genomfGra en storre dversyn av lagtextens
utformning med forslagsvis underrubriker for respektive hemligt tvangsmedel
dér huvudregeln kommer fore undantagen.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaréklagaren Christoffer Ostlind. I den slutliga handliggningen av 4rendet
har rittschefen Marie-Louise Ollén och vice dverdklagaren Magnus Johansson
deltagit.

Petra Lundh

Christoffer Ostlind
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