Innehall

3.1
3.2

4.1
4.2
4.3

4.4
45

Sammanfattning ........ccocoriiii i 7

Promemorians 1agforslag........cccovevviiiiiiriiiniininrenrnnenns 9

Forslag till lag om idndring i lagen (1974:203) om
kriminalvird 1 anstalt .....coovvevnnnnnnnnneeee 9

Forslag tll lag om indring i lagen (1994:451) om

intensivovervakning med elektronisk kontroll .................. 11
Intensivévervakning med elektronisk kontroll.............. 15
Anvindningen av elektronisk évervakning ........cccceeeucee. 15
Formerna for verkstilligheten.....ooveeveeececneiiccccace 16
Forstarkta frigivningsforberedelser ........covvviveiveiinnnnns 19
Den pigdende forsoksverksamheten .....ccceeueueueueeecnnee 19
Frigivningssituationen skall utredas ........ccooveecccuvuvinennnee 19

En successiv 6vergdng frin anstalt till frihet skall

ELTETSTIAVAS cvuvueuceceetetreecect ettt ettt 20
Ett nytt utslussningsalternativ........eeeeeeueececeeececcenen. 21
Utvirderingen av forsoksverksamheten.......cccvvvccunicnnnce 22



Innehall

6.2
6.3

6.4

7.1

7.2

10

Ds 2004:7

4.5.1 Frigivningsfrigorna i allminhet......cccccoeueuruenennnenes 22
4.5.2 Intensivovervakning som utslussningsalternativ....23

Forsoksverksamheten bor fortsatta ........ccevvvivirirnenennns 27

Arbetet med férstirkta frigivningsforberedelser méiste

BT ESATEA teeeeeeeeeeeeeeete et eseeeeeeeeeee et e e eeeeeeeeaeeeseeereeeseeeneennes 27
Forsoksverksamheten f6rlings......ccccvveeicccicininincccinnnnce. 28
Forsoksverksamheten utokas.........cccvviviveiiirnecernnenns 31

Fler bor ges mojlighet till verkstillighet genom intensiv-

OVETVAKNING cevuviiirirtreeeeietetetetetetete ettt 31
Malgruppen utdkas.......ccvuveeeueueieininicceiricceeceenenene 32
Det finns ingen anledning att idndra kriterierna for

verkstilligheten utanfor anstalt....c.coveececcieirnncncccnnecees 34
Tiden for intensivovervakningen ........cococeeeeeeverererererererenenes 36
Skilen fOr fOrs1aget .vvecuveeeurecrreceicrece e 36

Intensivovervakning som alternativ till korta

fangelsestraff..........coociiiiiiiiiiic 39
Tiden fér att verkstilla korta fingelsestraff genom

intensivovervakning utdkas pd fOrs6k .oeeeeeeeeerereieueucuenes 39
Skilen fOr fOrsaget ..vcuevcueurecrreccicreceec e 39
Utformningen av intensivovervakningen skall inte

EOTANALAS et 43
Elektronisk overvakning i anstalt...........coccovvvviieiiannnns 47
Ekonomiska konseKVenser ............ccccueeumemnnnnnnnnnnnnnnnn, 51
Forfattningskommentar ..........ccocovviiiiiiiiniinecrcranenns 55



Ds 2004:7 Innehall

10.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard 1 anstalt ... 55
Tkrafttridande....ccoecceeinnicccceeseeeeeeeaes 55

10.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll .................. 56






1 Sammanfattning

En viktig kriminalpolitisk utgdngspunkt dr att i stérsta méjliga
utstrickning begrinsa fingelsestraffets negativa effekter. De
senaste drens reformer har dirfér varit inriktade pd att finna
birkraftiga alternativ till fingelsestraffet. Samtidigt har vikten av
att forbittra de démdas forutsittningar att klara sig i samhillet
efter frigivningen allt mer kommit att uppmirksammas.
Intensivévervakning med elektronisk kontroll har visat sig
vara en verkstillighetsform som 1 princip upplevs lika ingripande
som fingelse men som inte har fingelsets negativa konsekvenser.
Det innebir att intensivovervakningen fyller en funktion bdde
som ett trovirdigt alternativ till korta fingelsestraff och som ett
sitt att f8 en kontrollerad 6verging frin vistelse 1 anstalt till
vistelse i frihet. Mot den bakgrunden féreslds 1 promemorian att
anvindningen av intensivévervakningen skall utdkas inom ramen
for olika férsoksverksamheter. Det skall ske dels genom att fler
intagna fir mojlighet att verkstilla den sista delen av straffet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll, dels
genom att mojligheten att verkstilla korta fingelsestraff genom
intensivovervakning utdkas till strafftider upp till sex minader.
Slutligen féreslds att kriminalvirden ges i uppdrag att préva
hur den teknik som anvinds vid intensivévervakning kan
anvindas i anstalt, t.ex. pd de utslussningsenheter som finns vid
vissa anstalter. Férsoksverksamheterna skall utgora underlag for
regeringens beredning av den nya kriminalvirdslag som
Kriminalvdrdskommittén arbetar med att ta fram.






2 Promemorians lagforslag

2.1

Férslag till lag om andring i lagen (1974:203)

om kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 33 a § lagen (1974:203) om krimi-
nalvird i anstalt' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33a§

En intagen som avtjinar
fingelse 1 ligst rvd r kan, for
att underlitta hans eller hennes
anpassning 1 samhillet, medges
att avtjina hogst fyra minader
av straffet omedelbart fore vill-
korlig frigivning genom verk-
stillighet utanfor anstalt. Verk-
stilligheten skall ske genom
intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll.

En intagen som avtjinar
fingelse 1 ligst arton mdnader
kan, foér att underlitta hans
eller hennes anpassning i sam-
hillet, medges att avtjina hogst
fyra mdanader av straffet
omedelbart  fére  villkorlig
frigivning genom verkstillighet
utanfor anstalt. En intagen som
avtjinar fingelse i ligst tvd dr
kan, wunder samma  forut-
sdttningar, medges att verkstilla

! Lagen omtryckt 1990:11.
% Senaste lydelse 2001:510.



Promemorians lagférslag

Medgivande till sddan verk-
stillighet fir inte limnas om
det kan befaras att den intagne
kommer att avvika, dterfalla 1
brott eller missbruka alkohol,
narkotika eller andra beroende-
framkallande medel eller om
sirskilda skl 1 6vrigt talar mot
verkstillighet utanfor anstalt.

Ds 2004:7

hogst sex mdnader av straffet
omedelbart  fore  wvillkorlig
frigivning utanfor anstalt. Verk-
stillighet utanfor anstalt skall i
bida  fallen  ske  genom
intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll.

Medgivande till verkstillig-
het enligt forsta stycket fir inte
limnas om det kan befaras att
den intagne kommer att
avvika, 3terfalla 1 brott eller
missbruka alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkal-
lande medel eller om sirskilda
skil 1 ovrigt talar mot verk-
stillighet utanfér anstalt.

Av 7 § foljer att beslut enligt denna bestimmelse inte fir
strida mot de sirskilda villkor som giller for verkstilligheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1994:451)

om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom féreskrivs att 1,

om intensivovervakning med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag ir tillimplig vid
verkstillighet av dom pd
fingelse, dock inte fingelse
som 3démts enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken, om den démde
skall undergd fingelse i hogst tre
mdnader.

2, 5 och 11 §§ lagen (1994:451)
elektronisk kontroll> skall ha

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag ir tillimplig vid
verkstillighet av  dom pd
fingelse, dock inte fingelse
som 3domts enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken, om den démde
skall avtjina fingelse i hogst sex
madnader.

2§

I fall som avses i1 § fr, pd ansokan av den démde, beslutas att
fingelsestraffet skall verkstillas utanfor anstalt. En ansékan far
inte bifallas, om den démde ir hiktad eller intagen i
kriminalvirdsanstalt av ndgon annan anledning in for
verkstillighet av det straff som ansdkan avser eller om sirskilda
skil annars talar mot verkstillighet utanfér anstalt.

Har den démde tidigare undergitt verkstillighet utanfér
anstalt 1 form av intensivovervakning, fir en ansékan bifallas
endast om det direfter forflutit en period av minst tre &r under
vilken den démde inte begdtt nigot brott som har foéranlett
stringare pafoljd dn boter.

For verkstilligheten utanfor anstalt skall gilla vad som fore-
skrivs 1 denna lag. Verkstilligheten bedrivs under ledning av den

* Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
*Senaste lydelse 1996:784.
> Senaste lydelse 1998:618. Andringen innebir att fjirde stycket upphivs.
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lokala kriminalvirdsmyndighet inom vars verksamhetsomride
den démde har sin bostad.
Ager  wvillkorlig  frigivning
rum, skall bestimmelserna i
lagen (1974:203) om kriminal-
vdrd i anstalt tillimpas pa den
fortsatta  verkstdlligheten — av
fingelsestraffet.

5§°
Den démde skall betala en avgift, om det ir motiverat med
hinsyn till hans méjligheter att erhdlla inkomst under
verkstilligheten utanfér anstalt.

Avgiften uppgir till femtio
kronor per dag som verkstil-
ligheten skall pdgd, dock hogst
3 000 kronor. Avgiften skall
betalas 1 forskott och tillféras
brottsofferfonden.

Avgiften uppgir till femtio
kronor per dag som verkstil-
ligheten skall pagi, dock hogst
6 000 kronor. Avgiften skall
betalas 1 forskott och tillféras
brottsofferfonden.

11§

Har den démde ansékt om att fi undergd verkstillighet av
dom pd fingelse utanfér anstalt, fir han inte tas in 1 en krimi-
nalvirdsanstalt for att piborja verkstilligheten innan ansékan
slutligt provats. Den démde fir dock dessférinnan tas in i en

kriminalvirdsanstalt for verkstillighet av straffet, om

1. ansokan har gjorts efter den dag han enligt foreliggande
som avses 1 10 § forsta stycket lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m. senast skulle ha instillt sig vid en kriminalvards-
anstalt for verkstillighet av straffet,

2. han tidigare har gjort en ansdékan om att fi undergd verk-
stillighet av straffet utanfér anstalt,

3. det dr uppenbart att anso-
kan inte giller ett fall som
avses 1 1 § denna lag, eller

3. det dr uppenbart att anso-
kan inte giller ett fall som
avses 1 1 § denna lag,

¢ Senaste lydelse 1996:784.
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4. det dr wuppenbart att
ansokan inte kan bifallas pd
grund av bestimmelsen 1 2 §
andra stycket, eller

4. han ir hiktad. 5. han ir hiktad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005 .
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3 Intensivovervakning med
elektronisk kontroll

3.1 Anvandningen av elektronisk dvervakning

Elektronisk ¢vervakning som hjilpmedel vid straffverkstillighet
bérjade anvindas i USA pd 1980-talet. Tekniken ir baserad pd
radiokommunikation och goér det mojligt att elektroniskt
kontrollera att den démde finns pd en viss plats, t.ex. 1 sin
bostad.

I Sverige har elektronisk évervakning anvints sedan 1994, di
den pd forsok inférdes som ett sitt att verkstilla korta
fingelsestraff utanfor anstalt. Frdn och med den 1 januari 1999 ir
forsoksverksamheten permanentad och fingelsestraff upp till tre
ménader kan verkstillas utanfér anstalt genom intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll. Sedan den 1 oktober 2001
pigdr ocksd en forsoksverksamhet som gor det mojligt for
lingtidsdémda att, som ett led 1 utslussningen, verkstilla de sista
mdnaderna utanfér anstalten genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Under senare 4r har elektronisk 6vervakning fitt en kraftig
utbredning 1 Europa. Tekniken anvinds i ett tiotal europeiska
linder och i ytterligare ett antal linder planeras inférandet av
sddan o6vervakning. Till skillnad mot vad som giller i Sverige
anvinds tekniken i vriga Europa huvudsakligen for att slussa ut
intagna frin linga fingelsestraff.
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3.2 Formerna fér verkstalligheten

Verkstillighet genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll sker under ledning av den lokala kriminalvirds-
myndigheten. Verkstilligheten innebir att den démde férbjuds
att limna sin bostad annat in f6r vissa, av kriminalvirden,
bestimda dndamal och pd sirskilt angivna tider. Sidana dndamal
kan wvara arbete, studier, behandling eller deltagande i
kriminalvirdens programverksamhet. Det krivs att den démde
har ndgon form av sysselsittning som kan schemaliggas men det
behover inte vara ett ordinarie, avlénat arbete. Det kan ocks3
vara friga om en sambhillstjinstliknande sysselsittning som
kriminalvdrden ordnar eller en sysselsittningsfrimjande tgird
som arbetsférmedlingen erbjuder. Kriminalvirden kan iven
meddela andra  féreskrifter for  verkstilligheten.  Att
utegingsforbudet efterlevs kontrolleras med elektroniska
hjilpmedel och genom kriminalvirdens hembesdk. I samband
med hembescken kontrolleras ocksd att alkohol- och
drogférbudet efterlevs.

Det elektroniska kontrollsystemet bestdr av tre delar; en
sindare som den 6vervakade bir runt fotleden, en mottagare som
placeras 1 den 6vervakades bostad och ansluts till telenitet samt
en centraldator hos kriminalvirden. Om den 6vervakade, under
tid di han eller hon har utegingsférbud, avligsnar sig lingre frin
mottagaren dn sindarens rickvidd medger informerar
mottagaren via telenitet centraldatorn om det intriffade.
Kriminalvirden kan d& vidta erforderliga dtgirder.

Sedan forsoksverksamheten inleddes har de tekniska
férutsittningarna for intensivévervakningen blivit allt bittre.
Det ir numera mojligt att Svervaka vissa klienter elektroniskt
dven under arbetstid. Det idr ocksd tekniskt mojligt att
komplettera systemet med ett elektroniskt instrument for att
kontrollera alkoholpdverkan. En ildre version av ett sidant
instrument  anvindes  redan under den  inledande
forsoksverksamheten, men tekniken hade di si stora brister att
kriminalvirden 6vergick till manuella kontroller. Det nya
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instrumentet for att kontrollera alkoholpdverkan anvinds med
framging 1 USA men har dnnu inte anvints i1 Sverige.

Brottsférebyggande ridet (BRA) har pi regeringens initiativ
utvirderat intensivévervakningen. Av BRA:s utvirderingar
(BRA-rapport 1999:4 och 2003:4) framgdr att intensiv-
overvakningen ir en verkstillighetsform som 1 princip upplevs
lika ingripande som fingelse men som inte har fingelsets
negativa konsekvenser. BRA:s utvirderingar visar att intensiv-
dvervakningen fyller en funktion bide som ett trovirdigt
alternativ till korta fingelsestraff och som ett sitt att f3 en
kontrollerad dvergdng frin vistelse i anstalt till vistelse i frihet.
De goda erfarenheterna av intensivovervakningen gor att det
finns skil att 6verviga en utdkning av anvindningsomridet. I
denna promemoria kommer dirfér en utékad anvindning av
intensivévervakningen att foreslés.
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4 Forstarkta frigivnings-
forberedelser

4.1 Den pagaende forsoksverksamheten

En viktig uppgift f6r kriminalvirden ir att minska 3terfallen i
brott. Tiden i anstalt och under évervakning skall dirfér vara
inriktad pd dtgirder som 6kar de domdas férutsittningar att leva
ett liv utan kriminalitet och droger efter verkstilligheten. Det ir
vil kint att sjilva dvergdngen frin vistelse 1 anstalt till vistelse i
frihet dr en kritisk punkt nir det giller risken for dterfall 1 brott.
Det siger sig sjilvt att den som friges frin anstalt utan att ha
bostad, forsérjning och sysselsittning ordnad 16per en 6kad risk
att 4terfalla 1 brott och missbruk. Det ir dirfér viktigt att
frigivningen ir vil forberedd och att den om méjligt sker
successivt. Mot den bakgrunden inleddes den 1 oktober 2001 en
tredrig forsoksverksamhet med att intensifiera och strukturera
arbetet med frigivningsférberedelser (prop. 2000/01:76, bet.
2000/01:JuU21, rskr. 2000/01:198). Som ett led i
forsoksverksamheten inférdes en méjlighet f6r intagna att
avtjina den sista delen av ett lingt fingelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

4.2 Frigivningssituationen skall utredas

Forsoksverksamheten innebdr att frigivningsférberedelserna
under den sista tiden i anstalt skall vara sirskilt inriktade pd
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konkreta dtgirder for att underlitta 6vergdngen till livet 1 frihet.
Kriminalvirden skall, i samrdd med berérda myndigheter,
organisationer och enskilda, pd ett strukturerat sitt utreda och
planera frigivningssituationen.

Utredningen skall syfta till att den intagne vid frigivningen i
mojligaste min skall ha sin férsérjning ordnad genom arbete
eller pd annat sitt och att han eller hon skall ha tillgdng till
bostad. Om den intagne behéver undervisning, utbildning eller
ekonomiskt, socialt eller medicinskt stéd efter frigivningen skall
dtgirder vidtas si att dessa behov s& lingt som méjligt kan
tillgodoses. Det innebir inte att kriminalvirden skall ta &ver
andra myndigheters ansvar. Kriminalvirden har inte till uppgift
att tillgodose sddana behov och har inte heller resurser till det. I
propositionen poingterades sirskilt att den s.k. normaliserings-
principen innebir att det dr de vanliga samhillsorganen som
ansvarar for att de intagna, precis som andra sambhills-
medborgare, fir den hjilp med bostad, arbete, {6rsérjning etc.
som de behéver (a.a. s. 17 f). Det ir diremot kriminalvirdens
ansvar att aktivt verka for att behoven identifieras, och 1
mdijligaste min tillgodoses, genom att férmedla kontakter mellan
de intagna och olika samhillsorgan samt vara drivande nir det
giller formerna f6r samarbetet med andra huvudmin.

4.3 En successiv 6vergang fran anstalt till frihet
skall efterstravas

En maélsittning f6r foérséksverksamheten ir att det fér varje
intagen med en lingre strafftid skall finnas en planering fér en
strukturerad 6vergdng frin anstalt till frihet. T propositionen
anges att det 1 normalfallet bér innebira nigon form av placering
eller aktivitet &tminstone delvis utanfér anstalten (a.a. s. 17).

Enligt 33 § lagen (1974:248) om kriminalvird i anstalt (KvaL)
skall kriminalvirden i varje enskilt fall overviga férut-
sittningarna foér att bevilja den intagne frigdng enligt 118§,
verkstillighet utanfér anstalt enligt 33 a § eller vistelse utanfér
anstalt enligt 34 § KvaL.
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Friging innebir att den intagne mot slutet av verkstilligheten
far tillstdnd att vistas utanfér anstalten under arbetstid for att
t.ex. arbeta, utbilda sig eller g8 pi behandling. Enligt
Kriminalvirdsstyrelsens praxis medges friging i regel inte for
lingre tid 4n sex manader.

En placering enligt 34 § Kval innebir som regel att den
intagne far vistas pd ndgot behandlingshem for att genomg3 vird
eller annan behandling mot missbruk av alkohol, droger eller
andra beroendeframkallande medel.

4.4 Ett nytt utslussningsalternativ

Det nya utslussningsalternativet, som inférdes genom
forsoksverksamheten, gor det mojligt for ldngtidsdomda att
avtjina den sista delen av verkstilligheten utanfér anstalt genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. En intagen som
avtjinar fingelse 1 ligst tv3 ar kan, som ett led 1 utslussningen, {3
verkstilla de sista fyra minaderna av straffet omedelbart fore
villkorlig frigivning utanfér anstalt. Det mojliggor f6r den
intagne att tillbringa den sista tiden fére villkorlig frigivning
utanfér anstalt och idgna sig ar arbete eller nigon annan form av
sysselsittning. Den intagne ges dirmed mojlighet att bygga upp
sin tillvaro och vinja sig vid livet utanfér anstalt samtidigt som
han eller hon kan std under effektiv 6vervakning och {3 del av
den hjilp och det st6d som kriminalvirden och andra
myndigheter kan erbjuda. Den intagne fir genom
intensivovervakningen mer stéd och hjilp dn efter den villkorliga
frigivningen. Kontrollen ir ocks3 storre. Overgingen frin anstalt
till frihet blir dirmed inte lika dramatisk.

En forutsittning for att {3 delta 1 forsoksverksamheten ir att
det inte kan befaras att den intagne kommer att avvika, dterfalla i
brott eller missbruk av alkohol, narkotika eller andra
beroendeframkallande medel. Det fir inte heller finnas nigra
sirskilda skil 1 6vrigt som talar mot verkstillighet utanfor
anstalt. Det krivs vidare att den intagne har tillging till bostad,
med elektricitet och telefon samt att han eller hon har en ordnad
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sysselsittning. ~ Manga  ldngtidsdémda  saknar  dessa
forutsittningar. De méste dirfér anvinda tiden i anstalt for att,
med hjilp av t.ex. socialtjinst och arbetsférmedling bygga upp
forutsittningarna for att den sista delen av straffet skall kunna
verkstillas genom intensivévervakning. Kriminalvirden har hir
en viktig roll att fylla fér att hjilpa den intagne genom att
férmedla kontakter etc.

Av de uttalanden som gjordes i forarbetena framgir vidare
foljande (a. prop. s. 21 f.). Den som sammanbor med den intagne
mdste samtycka till att verkstilligheten sker i bostaden. Har
brottet riktats mot en familjemedlem bor verkstillighet inte ske i
det gemensamma hemmet. En utlinning som skall utvisas bor
inte verkstilla nigon del av ett fingelsestraff med
intensivovervakning. Framstdr det som orealistiskt att den
intagne skall kunna hantera intensivévervakningen utgér det
ocksd ett skil mot verkstillighet utanfor anstalt. Det kan ocksd
finnas andra fall di brottets karaktir eller girningsmannens
person gor att det skulle te sig oférsvarligt att bifalla en ansékan.
Sambhillsskyddsaspekten mdste tillmitas stor vikt och
riskbedémningar miste utgéra en viktig del av den individuella
proévningen. Det betonas sirskilt att syftet med verkstilligheten
skall vara att frimja den intagnes anpassning i samhillet. Bara om
verkstilligheten kan antas fylla ett sddant syfte skall den beviljas.

4.5 Utvarderingen av férsoksverksamheten

4.5.1 Frigivningsfragorna i allméanhet

Brottsforebyggande ridet gBRA) har fitt 1 uppdrag att utvirdera
forsoksverksamheten. BRA har i en foérsta rapport i april 2003
redogjort fér hur kriminalvirden arbetar med frigivnings-
fragorna. I rapporten konstaterar BRA att férsoksverksamheten
inneburit att férutsittningarna fér en bra planermg och
dokumentation har 6kat genom att bittre rutiner for
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verkstillighetsplaneringen har inférts. BRA konstaterar vidare
att kontakten med socialtjinst och arbetsférmedling upprittats
men att detta f6r minga intagna inte inneburit nigon 18sning pd
problemen med bostad och sysselsittning. BRA anfér vidare att,
trots intentionerna i den proposition som ligger till grund for
forsoksverksamheten, skrevs 60 procent av de intagna ut direkt
frdn sluten anstalt och endast en fjirdedel av dem som frigavs
efter minst sex ménaders strafftid hade haft nigon form av
utslussningsinsats. BRA anser att kriminalvirden borde arbeta
mer med att utveckla metoder for att motivera de intagna att
sjilva  vilja forindra sin sociala situation och delta 1
programverksamhet. BRA framhiller slutligen att fler intagna
behéver nigon form av utslussning for att forbereda frigiv-
ningen.

BRA:s slutredovisning i den del som avser frigivningsfrigorna
1 allminhet skall avlimnas den 1 april 2004 och kommer att
innehélla en uppféljning av férséksverksamhetens utveckling.

4.5.2 Intensivovervakning som utslussningsalternativ

BRA har i en sirskild rapport utvirderat den delen av
forsoksverksamheten som innebir en mojlighet for lingtids-
démda att avtjina den sista delen av ett lingt fingelsestraff
genom intensivovervakning (Fingelse i frihet, BRA rapport
2003:4). Av rapporten framgir bl.a. féljande.

— Under 2002 ansokte 315 personer, vilket uppskattningsvis
motsvarar 40 procent av de lingtidsdémda, om att fd verkstilla
sista delen av straffet genom intensivévervakning. Av dessa
beviljades 48 procent, vilket motsvarar 20 procent av hela
gruppen lingtidsdémda, verkstillighet genom intensivover-
vakning. 25 % av ansékningarna avslogs och 27 % avskrevs pa
grund av att den intagne dterkallat sin ansékan.

— Den gruppen som beviljades intensivévervakning hade en
gynnsammare bakgrund in andra l3ngtidsdémda. De flesta som
beviljades intensivévervakning hade inte tidigare varit démda for
brott. Nistan ingen hade missbrukat alkohol eller andra droger
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under de senaste sex minaderna fére ansékan. De som beviljades
intensivovervakning hade idven 1 &vrigt en mer gynnsam
bakgrund dn andra lingtidsdémda. De hade hégre utbildning och
var 1 storre utstrickning gifta eller ssammanboende. Deras sociala
situation var betydligt bittre. De flesta hade egen bostad eller
bodde i en bostad som tillhérde en familjemedlem. De hade
ocksd 1 storre utstrickning en framtidsinriktad sysselsittning
och férsérjning som baserades pd eget arbete, studier eller
arbetsmarknadsdtgird.

— Drygt tio procent av dem som valde att inte séka om
verkstillighet genom intensivévervakning uppfyllde kraven for
att delta 1 f6rs6ksverksamheten. En orsak till att de inte sokte var
att de ansdg att det var for mycket regler och kontroll férenade
med intensivévervakningen. Flera tyckte att friging var ett bittre
alternativ, eftersom det innebir en mojlighet bide att vistas
utanfér anstalt pd dagtid och ha relativt tita permissioner.

— F3 klienter misskotte sig under intensivévervakningen. Utdver
den kontroll som den elektroniska 6vervakningen innebir
kontrollerades klienterna genom besék 1 hemmet, pd
arbetsplatsen och genom telefonkontroller. Vid kontrollbeséken
togs regelmissigt utandningsprov och ibland ocksd urinprov.
Endast sex procent av klienterna misskétte sig under
overvakningstiden. I samtliga fall av misskotsel ledde
overtridelsen till att intensivévervakningen omedelbart hivdes
och klienten &terférdes till anstalt f6r att avtjina dterstiende
strafftid.

— De flesta klienter var néjda med intensivévervakningen. Den
motsvarade deras forvintningar eller fungerade till och med
bittre in de hade trott. De flesta av dem onskade att de hade
kunnat f8 ha intensivévervakning under lingre tid in fyra
ménader.

— BRA ifrigasitter om intensivovervakningen tillimpas for ritt
mélgrupp och konstaterar att om intensivévervakningen skall
kunna fungera 3iterfallsférebyggande kan det kanske vara
nédvindigt att en nigot hogre risk for misskdtsamhet accepteras
nir ans6kningarna beviljas in vad som hitintills varit fallet.
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— BRA konstaterar att begrinsningen att den intagne skall ha
minst tvd 4rs strafftid, i kombination med den stringa
bedémningen av risken fér misskdtsamhet, gor tillimpnings-
omridet begrinsat och ifrigasitter om verksamheten har ritt
omfattning. Enligt BRA:s bedomning kan det ocksd finnas skil
att undersoka om graden av frihetsinskrinkning ir den ritta
under intensivévervakningen.

— BRA anser att intensivévervakningen skulle kunna utokas

genom att

e kriminalvirden skulle kunna bedéma ansékningarna mindre
stringt, dvs. acceptera en nigot hogre risk for klienter som
bedébms ha stort behov av en utslussning under
intensivovervakning,

e insatser vidtas for att Oka attraktionskraften  hos
intensivovervakningen, genom bittre information, utdkad tid
for frivilliga aktiviteter och mojligen ndgon enstaka
permissionsdag,

e gruppen som kan beviljas intensivévervakning utdkas genom att
strafftidsgrinsen sinks till ett och ett halvt ir.

BRA:s nista rapport om intensivévervakningen som
utslussningsalternativ  skall limnas den 1 april 2004. En

slutrapport skall limnas den 1 april 2005.
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5 Forsoksverksamheten bor
fortsatta

5.1 Arbetet med forstarkta frigivningsforberedelser
maste fortsatta

Bedomning: Arbetet med férstirkta frigivningsférberedelser
bor fortsitta.

Skilen for bedomningen: Den pigiende forsoks-
verksamheten ~med att intensifiera och  strukturera
frigivningsforberedelserna har fallit vil ut. Kriminalvirden har
under férsoksverksamheten tagit dtskilliga steg for att forbittra
och strukturera verkstillighetsplaneringen fér de intagna. En
sirskild  projektgrupp  har tillsatts  foér att  utveckla
frigivningsfrigorna inom ramen foér férsoksverksamheten.
Kriminalvirdsstyrelsen har utfirdat nya féreskrifter om
verkstillighetsplaneringen. De nya foreskrifterna ligger stor vikt
vid det frigivningsforberedande arbetet. Kriminalvirden har
ocksd borjat arbeta med ett nytt instrument f6r att planera
verkstilligheten efter varje klients individuella behov. Antalet
anstalter med sjilvf6rvaltning, vilket innebir att de intagna sjilva
utfor hushillssysslorna och ansvarar {6r planeringen av dessa och
tar del 1 hushallsbudgeten, har ékat. Ett europeiskt samarbete har
lett till att ett sirskilt projekt, ”Bittre frigivning”, bedrivs pd tre
anstalter. Projektet syftar till att minska diskrimineringen pd
arbetsmarknaden och bygger pd ett utvecklingspartnerskap
mellan kriminalvdrden och olika ideella organisationer.
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Satsningar har ocksd gjorts for att {4 ut fler intagna pd frigdng
och placeringar enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvdrd i
anstalt (KvaLl). Resurser har ocksi avsatts for att fi det nya
utslussningsalternativet for lingtidsdémda — intensivévervakning
med elektronisk kontroll — att fungera.

Trots att frigivningssituationen satts i fokus under férsoks-
verksamheten visar Brottsférebyggande ridets utvirderingar att
det gdr att gora dnnu mer for att underlitta 6vergdngen mellan
anstalt och frihet. Minga intagna friges fortfarande till en instabil
situation nir det giller bostad, forsérjning och sysselsittning.
Det dr viktigt att kriminalvirdens resurser utnyttjas si bra som
mojligt s att verksamheten i slutskedet inriktas pd insatser som
underlittar den kritiska 6vergdngen. Milsittningen pd sikt ir att
det fér varje intagen med en lingre strafftid skall finnas en
planering fér en strukturerad 6verging frin anstalt till frihet. I
normalfallet skall det innebira nigon form av placering eller
aktivitet dtminstone delvis utanfér anstalt (prop. 2000/01:76
s. 17). Fortfarande friges 6ver hilften av de intagna direkt frin
en sluten anstalt och endast en dryg fjirdedel av de intagna deltar
1 ndgon utslussning i1 form av placering eller aktivitet utanfér
anstalt. Den nya mojligheten till verkstillighet utanfér anstalt
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll har
visserligen fallit vil ut, men det finns anledning att dverviga om
inte mélgruppen borde kunna utékas f6r att {8 med intagna med
storre utslussningsbehov dn de som hittills deltagit. Aven
samarbetet med andra myndigheter och ideella organisationer
bér kunna utvecklas ytterligare. Det finns sdledes all anledning
att fortsitta det intensifierade arbetet med att strukturera och
forbittra frigivningsforberedelserna.

5.2 Forsoksverksamheten forlangs

Forslag: Forsoksverksamheten med forstirkta frigivnings-
forberedelser skall fortsitta i avvaktan pi en ny kriminal-
vérdslag.
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Skilen for forslaget: Regeringen har uppdragit 4t en
kommitté att utarbeta ett férslag till en ny kriminalvirdslag.
Kommittén, som antagit namnet Kriminalvirdskommittén, skall
enligt direktiven sirskilt uppmirksamma frigor om hur
verkstilligheten kan anpassas si att den forebygger &terfall 1
brott utan att kravet pd sambhillsskydd eftersitts. Kommittén
skall i det sammanhanget 6verviga hur en mer individuellt
anpassad verkstillighet kan uppnds. Resultatet skall bli en ny
modern kriminalvirdslag som kan svara mot kraven pd en
effektivt och humant bedriven kriminalvird. En viktig uppgift
for kommittén dr att Gverviga hur den nya kriminalvirdslagen pd
bista sitt kan bidra till att 6vergingen frin anstalt tll frihet
forbereds noga och sker successivt.

Arbetet med forstirkta frigivningsforberedelser ligger vil 1
linje med kommitténs arbete. Det finns dirfér ingen anledning
att nu permanenta forsdksverksamheten. I stillet bor
forsoksverksamheten fortsitta. Erfarenheterna av forsoks-
verksamheten, inte minst kriminalvirdens fortsatta arbete med
verkstillighetsplanering och olika utslussningsalternativ, kan
vara till stor nytta fér det fortsatta arbetet med en ny
kriminalvérdslag.

Av  lagtekniska skidl framgdr det inte av Kval att
forsoksverksamheten dr tidsbegrinsad. Nigon lagindring
behéver dirfér inte goras for att forséksverksamheten skall
forlingas. Det ricker att regeringen infér riksdagen redovisar
erfarenheterna av férséksverksamheten (prop. 2000/01:76 s. 33).
Som framgir av nista avsnitt finns det dock skl att utvidga
forsoksverksamheten pd ett sitt som kriver lagindring.
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6 Forsoksverksamheten utdkas

6.1 Fler bor ges mdjlighet till verkstéllighet genom
intensivovervakning

Bedomning: I syfte att ge fler intagna mojligheten till en
strukturerad dverging frin anstalt till frihet dr det angeliget
att  Overviga om forsoksverksamheten med intensiv-
overvakning som ett led i frigivningstérberedelserna kan
utokas.

Skilen for bedomningen: Som tidigare framgitt finns det ett
behov av att ytterligare utveckla formerna f6r 6vergingen frin
ett liv i anstalt till ett liv i frihet. Det ir fortfarande allt f6r manga
intagna som friges direkt frin sluten anstalt. En sddan plétslig
overgdng frin en inrutad anstaltstillvaro till ett liv 1 total frihet,
dir den démde direkt tvingas ta hela ansvaret f6r sin situation, ir
inte sirskilt lyckad. Om dessutom den démde saknar
forsorjning, bostad och sysselsittning ir det litt att inse att
risken att dterfalla 1 brott ir 6verhingande. Det ir dirfor
angeliget att ytterligare anstringningar gors for att 8stadkomma
en successiv dvergdng frin anstalt till frihet.

Kriminalvdrden har en central roll i arbetet med att forbittra
frigivningssituationen. Det idr angeliget att verkstilligheten
planeras si att den redan frin borjan fokuseras pd insatser som
ger de intagna forbittrade forutsittningar att leva ett liv utan
kriminalitet och droger efter frigivningen. De erfarenheter som
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hittills vunnits av férséksverksamheten visar att det gir att skapa
en Dbittre frigivningssituation genom att arbeta med
verkstillighetsplaneringen p3 ett mer strukturerat sitt. Det
arbete som pigdr med att bygga upp sjilviorvaltande
utslussningsenheter gor att forutsittningarna f6r en successiv
overgdng mellan anstalt och frihet kommer att utékas. Mycket
kan  sikerligen ocksd 3stadkommas genom  fortsatta
anstringningar for att f3 fler intagna placerade enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvird 1 anstalt (KvalL)).

Aven om utvecklingen varit positiv under den period
forsoksverksamheten bedrivits dr det angeliget att dverviga hur
frigivningsférberedelserna ytterligare kan férbittras for att de
démda vid frigivningstidpunkten skall vara bittre rustade for ett
liv utanfor anstalten. I syfte att ge fler intagna méjligheten till en
strukturerad 6vergdng frin anstalt till frihet dr det dirfor
angeliget att Overviga om  forsoksverksamheten med
intensivovervakning som ett led 1 frigivningsférberedelserna kan
utdkas. I foljande avsnitt diskuteras hur en utvidgning skulle
kunna ske.

6.2 Malgruppen utokas

Forslag: Den som avtjinar fingelse 1 ligst arton manader skall
f3 mojlighet att avtjina sista delen av straffet omedelbart fore
villkorlig  frigivning utanfér anstalt genom intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll.

Skilen for forslaget: I den proposition som lag till grund fér
forsoksverksamheten diskuterades vilken malgrupp som skulle
omfattas av det nya utslussningsalternativet (prop. 2000/01:76
s.20). T det sammanhanget konstaterades att behovet av en
strukturerad, successiv 6vergdng frin anstalt till frihet och
mojligheten till frigivningsforberedelser gor sig sirskilt starke
gillande i friga om de l&ngtidsdémda. I propositionen gjordes
bedémningen att mojligheten att verkstilla sista delen av straffet
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll dirfér, 1

32



Ds 2004:7 Forsoksverksamheten utokas

vart fall under en férséksperiod, borde begrinsas till intagna som
avtjinar fingelsestraff pd sammanlagt minst tvd &r. Det framhélls
sirskilt att effekterna av tvdirsgrinsen skulle studeras under
forsoksverksamheten s att man direfter skulle kunna bedéma
om tillimpningsomridet skulle utvidgas.

Mot bakgrund av att de intagna som hittills deltagit i
forsoksverksamheten visat sig ha en foérhillandevis god social
situation ifrigasitter Brottsférebyggande rddet (BRA) om
forsoksverksamheten riktat sig till ritt malgrupp. BRA foreslir
att strafftidsgrinsen sinks till arton ménader. Det skulle enligt
BRA innebira att fler intagna med behov av utslussning skulle 3
mdjlighet att delta 1 f6rs6ksverksamheten.

Hur frigivningen foérbereds dr av central betydelse for alla
kategorier intagna. Overgingen frin anstalt till frihet kan vara
svir och problemfylld dven fér den vars sociala forhillanden dr
goda. Ett fleririgt frihetsberévande kan i sig innebira att det
finns ett behov av utslussning genom intensivévervakning. Aven
den som utdt sett har goda frigivningsférhillanden kan dirfor
vara i behov av det stéd intensivévervakningen innebir. Sisom
BRA anfort ir det emellertid viktigt att dven den som frin bérjan
inte har lika goda férutsittningar att pd egen hand klara sig efter
frigivningen kan komma ifriga for det nya utslussnings-
alternativet. Att frigivningen sker successivt under kontrollerade
former ir dn viktigare f6r dem som lever under simre sociala
forhallanden.

Att frigivningsforberedelserna kan fortsitta utanfér anstalten
har minga fordelar. Det ligger ett sirskilt virde i att kunna
anvinda intensivévervakning med elektronisk kontroll for att
lata den intagne f en stegvis vergdng till ett liv i frihet. P4 det
sittet kan forberedelserna for den intagnes frigivning fortsitta
utanfér anstalten under kontrollerade former. Det mojliggor for
den intagne att dgna sig &t arbete eller nigon annan form av
sysselsittning och med stdd av kriminalvirden och andra
ansvariga myndigheter bygga upp sin tillvaro utanfér anstalten
samtidigt som han eller hon stir under effektiv 6vervakning och
kontroll. Genom intensivévervakningen kan utslussningen
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utformas pi ett sitt som gor att verkstilligheten av
fingelsestraffet inte urholkas. Verkstillighetsformen har ocksg
kommit att {4 en hog trovirdighet.

For att intensivévervakningen skall uppfylla sitt syfte som ett
led i frigivningsférberedelserna far tiden for verkstilligheten inte
vara allt f6r kort. Négra faktiska &tgirder foér att underlitta
frigivningen hinner 1 s& fall knappast vidtas och det blir inte
heller frigan om nigon meningsfull kontroll under successivt
friare former. Att lita intagna med allt f6r korta strafftider
omfattas av verksamheten ir dirfor inte meningsfullt. Det ir
vidare viktigt att utslussningen hinner planeras pd ett bra sitt
under tiden 1 anstalt. Det ir inte méjligt om strafftiden ir for
kort, sirskilt inte om den démde f6rst varit hiktad under en tid.
Malgruppen fér intensivovervakningen maiste sdledes idven i
fortsittningen vara intagna med en si ldng strafftid att en
verkstillighet utanfér anstalten fyller en faktisk funktion for att
underlitta anpassningen frin anstalt till frihet.

Forsoksverksamheten bér dirfér utékas si att de som
avtjinar fingelse 1 ligst arton manader far mojlighet att verkstilla
den sista delen av straffet fore villkorlig frigivning genom
intensivovervakning ~ med  elektronisk  kontroll.  Det
verensstimmer ocksi med vad BRA foreslagit i sin utvirdering,.
Precis som enligt vad som hittills gillt skall ett deltagande 1
forsoksverksamheten forutsitta att den intagne ansoker om
verkstillighet utanfér anstalt och att en individuell prévning
gors.

6.3 Det finns ingen anledning att dndra kriterierna
for verkstalligheten utanfér anstalt

Bedomning:  Kriterierna f6r bedémningen av om verk-
stillighet utanfor anstalt skall medges bér inte dndras.

Skilen for bedomningen: En forutsittning for att
verkstillighet utanfér anstalt genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll skall medges ir att det inte kan befaras att
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den intagne kommer att avvika, dterfalla i brott eller missbruka
alkohol, narkotika eller andra beroendeframkallande medel. Det
far inte heller finnas andra sirskilda skil som i det enskilda fallet
talar emot en verkstillighet. Har brottet riktats mot en
familjemedlem boér tex. verkstillighet inte ske 1 det
gemensamma hemmet. En utlinning som skall utvisas bér inte
verkstilla nigon del av straffet genom intensivévervakning (jfr.
prop. 2000/01:76 s. 22). Hinsyn bér ocksa tas till om det finns
barn 1 hemmet och hur verkstilligheten pdverkar deras situation.

Aven om det ir angeliget att fler intagna skall f§ mojlighet till
en bittre frigivningssituation genom en successiv utslussning
frin anstalt under kontrollerade former ir det inte rimligt att
indra kriterierna for att f3 delta i verksamheten. Syftet med
verkstilligheten utanfor anstalt dr att forbereda de intagna for ett
liv utan droger och kriminalitet och d& ir de kriterier som
uppstillts for att f3 delta 1 verksamheten vil avvigda. Det ir
ocksd angeliget att sambhillsskyddsaspekterna beaktas och att
verkstillighetsformen  bibehdller ~ sin  trovirdighet.  En
riskbedémning méste dirfor alltid vara en del i den individuella
bedémning som skall goéras. Samtidigt ir det viktigt att
prévningen inte gors si restriktiv att utslussningsalternativet
forlorar sitt syfte. Det gir aldrig att helt utesluta risken for
dterfall i missbruk eller brott. Diremot gir det att minimera
risken fér Aterfall 1 missbruk, och dirmed ocksi risken for
dterfall 1 brott, genom tita hembestk, drogkontroller och
foreskrifter om antabusbehandling eller annan nykterhetsvard.
Detta ir givetvis ndgot som mdste beaktas vid prévningen.

Sammanfattningsvis bor alltsd de kriterier som ir uppstillda
for att fi verkstilla sista delen av straffet genom intensiv-
overvakning bibehillas.
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6.4 Tiden for intensivovervakningen

Forslag: Tiden for att verkstilla en del av straffet genom
intensivovervakning bestims till fyra minader fér den som
avtjinar fingelse 1 ligst arton ménader och utdkas till sex
ménader f6r den som avtjinar fingelse 1 ligst tvd &r. Den fria
tiden bor successivt utékas under tiden f6r verkstilligheten.

Skalen for forslaget

Tiden for verkstilligheten skall anpassas till syftet

For att intensivovervakningen med elektronisk kontroll skall
bidra till en bittre frigivningssituation ir det viktigt att den tid
den intagne verkstiller utanfér anstalten genom intensiv-
overvakning ir tillrickligt ldng for att syftet med en successiv
anpassning till ett liv i frihet skall uppnas.

BRA:s utvirdering visar att manga intagna anser att tiden for
verkstillighet genom intensivévervakning ir f6r kort. Samtidigt
upplevs verkstillighetsformen som fér ingripande jimfért med
andra utslussningsalternativ, sisom frigdng eller placering enligt
34 § Kval. Det har medfért att minga intagna som tillhor
mélgruppen valt att inte ansdka om verkstillighet genom
intensivovervakning. Det dr dirfér viktigt att hitta en balans sd
att intensivovervakningen anvinds p& bista mojliga sitt 1
frigivningsférberedelserna  utan att gora avkall pi den
trovirdighet verkstillighetsformen fitt.

For vissa lingtidsdomda tar frigioningsforberedelserna lingre tid

Foér den som varit frihetsberévad under flera ir tar det ofta ling
tid att bygga upp en stabil tillvaro med bostad, sysselsittning och
sociala kontakter. For att mojliggora individuellt utformade
l6sningar kan det i vissa fall finnas ett behov av en lingre tids
utslussning dn fyra ménader. Det behovet gor sig sirskilt starkt
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gillande hos lingtidsdémda. Under den fortsatta forsoks-
verksamheten bor dirfor intagna som avtjinar fingelse 1 ligst tva
dr {3 mojlighet att verkstilla hogst sex mdanader av straffet
omedelbart fére villkorlig frigivning utanfér anstalten genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll. Den individuella
provningen av verkstillighetens lingd mdiste emellertid alltid
terspegla att syftet med verkstilligheten 4r att underlitta den
intagnes frigivning. Det innebir att verkstillighetens lingd i det
enskilda fallet dven i fortsittningen skall bestimmas med hinsyn
till de personliga behoven och foérutsittningarna i varje enskilt
fall.

For den nya gruppen som enligt férslaget i denna promemoria
i fortsittningen skall omfattas av forsoksverksamheten, dvs.
intagna som avtjinar fingelse i ligst arton minader bor diremot
en verkstillighet pd upp till fyra manader vara tillricklig for att
mojliggdra en bra frigivningssituation.

Den fria tiden bor successivt kunna utdkas

En bidragande orsak till den trovirdighet intensivévervakningen
kommit att f4 dr att den i princip upplevs som lika ingripande
som verkstillighet i fingelse. Det dr viktigt att verkstilligheten
inte urholkas pi ett sitt som gor att fortroendet for
intensivovervakningen rubbas. Systemet dr dirfér uppbyggt si
att den domdes sysselsittning och andra aktiviteter dr strike
schemalagda. I den schemalagda tiden ingdr fri tid 1 form av
sirskilda aktiviteter som syftar till att bryta isoleringen och
utveckla eller forstirka det sociala nitverket runt den domde.
Utgdngspunkten dr att verkstilligheten genom intensiv-
dvervakning skall spegla férhillandena si som de skulle ha varit i
anstalt. Det dr dirfér angeliget att frihetsinskrinkningen i
princip upplevs som lika ingripande som vid ett fingelsestraff.
Av den anledningen bér den fria tiden inte vara lingre in
nodvindigt.

Nir det giller att hitta balansen mellan fri och évervakad tid ir
det emellertid viktigt att beakta att de intagna som beviljats
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intensivovervakning i regel dr inne i ordinarie permissionsging.
Aven permissionerna syftar till att successivt férbereda den
intagne for ett liv 1 frihet. Behovet av fri tid som ett led i
frigivningsférberedelserna  bor  dirfér uppmirksammas  vid
schemaliggningen pd ett sitt som gor att den fria tiden gradvis
utdkas. Det bor t.ex. vara méjligt att planera in en fridag i
schemat efter en tid av verkstilligheten.

Behovet av att den fria tiden successivt utdkas gor sig extra
starkt gillande nir tiden f6r verkstillighet genom intensiv-
dvervakning forlings for dem som ir démda till ligst tvd ars
fingelse. Det bér emellertid dven i fortsittningen dverlimnas till
kriminalvdrden att beakta hur den fria tiden successivt kan
utdkas for att forbereda frigivningen pd ett si bra sitt som
mojligt.
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/ Intensivovervakning som
alternativ till korta
fangelsestraff

7.1 Tiden for att verkstalla korta fangelsestraff
genom intensivovervakning utokas pa férs6k

Forslag: Tiden for att verkstilla korta fingelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll utékas pi
forsok till sex méinader.

Skalen for forslaget

Fingelsestraffet bor s lingt som mdojligt undvikas

Det finns starka skil att begrinsa anvindningen av
fingelsestraffet. Skadeverkningarna av anstaltsvistelse och den
negativa inverkan ett fingelsestraff kan ha fér den démdes
mojlighet att anpassa sig till samhillet 4r vilkinda. Aven om
verkstilligheten 1 anstalt skall vara inriktad p& att skapa
forutsittningar f6r att de domda inte skall &terfalla 1 brott gir det
inte att komma ifrdn att livet i anstalt skiljer sig stort frin livet i
frihet. Inldsningen innebir att den domde isoleras och
passiviseras. Risken f6r att den démde i anstaltsmiljon utvecklar
en kriminell identitet dr stor. Det reformarbete som skett pd
pafoljdsomrddet under senare dr har dirfér i stor utstrickning
varit inriktat pd att hitta trovirdiga alternativ till fingelsestraffet.
Det ir angeliget att fortsitta den utvecklingen.
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Erfarenheterna frin intensivévervakningen ir, som redan
konstaterats, mycket positiva. Det har visat sig att
intensivovervakningen gor det mojligt att uppritthdlla en
langtgiende frihetsinskrinkning utan att ta in den démde i
anstalt. Fingelsets negativa effekter kan dirmed undvikas.
Genom utegdngsférbudet och den intensiva évervakningen fir
den démde vidkinnas en betydande inskrinkning av sin frihet.
Av de utvirderingar som gjorts framgar att nivin pd kontrollen
av de domda varit hog, att misskdtsamhet varit ldg och att de
démda uppfattat verkstilligheten som string. Intensivover-
vakning med elektronisk kontroll har dirfér utvecklats till ett
trovirdigt alternativ till korta fingelsestraff.

De goda erfarenheterna av intensivovervakningen gér att det
bér vara mojligt att utdka tillimpningen av intensiv-
dvervakningen. Det skulle kunna ske genom att det blir méjligt
att verkstilla lingre fingelsestraff med intensivévervakning. P3
det sittet kan fingelsestraffets negativa konsekvenser ytterligare
begrinsas. Hur l8nga strafftider som kan ersittas med intensiv-
overvakning har tidigare varit féremal for debatt.

Straffsystemkommitténs forslag om intensivévervakning for straff-
tider upp till ett dr

Intensivévervakning vid lingre strafftider in tre mdanader
diskuterades 1 samband med att intensivévervakningen gjordes
till en permanent verkstillighetsform fér korta fingelsestraff. 1
betinkandet Ett reformerat straffsystem (SOU 1995:91)
foreslog Straffsystemkommittén att fingelse genom elektronisk
6vervakning skulle kunna anvindas vid strafftider pd upp till ett
ir. Ritten skulle bestimma om fingelsestraffet skulle avtjinas
genom elektronisk évervakning eller 1 anstalt.

Straffsystemkommitténs férslag att elektronisk &vervakning
skulle kunna anvindas for si linga strafftider kritiserades av
minga  remissinstanser. Som en limplig grins for
tillimpningsomridet férordade flera remissinstanser i stillet
fingelsestraff som ir kortare dn sex ménader.
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Regeringen konstaterade att intensivovervakning under
forsoksverksamheten i praktiken endast hade anvints under som
lingst tvd minader. Regeringen ansdg att det under lingre tider
av intensivovervakning skulle bli svirt att uppritthdlla de
timligen rigordsa regler som miste gilla for att
intensivovervakningen skall vara ett trovirdigt alternativ till
fingelse (prop. 1997/98:96 s. 110). Regeringen framférde ocksd
en oro for att lingre tider av intensivévervakning skulle innebira
fler misslyckanden dels foér att de démda utsitts for storre
pafrestningar, dels for att det skulle féra med sig ett klientel som
kan antas ha simre forutsittningar att klara de krav som
intensivovervakningen stiller. Samtidigt konstaterade regeringen
att forsoksverksamheten fungerat bra ocksd fér dem med
strafftider pd tre mnader och att denna lingsta strafftid dirfor
skulle gilla nir intensivévervakningen permanentades.

Det finns nu erfarenbet av lingre tider med intensivévervakning

Regeringens bedémning gjordes mot bakgrund av att
intensivovervakningen inte hade provats pd lingre strafftider in
tre mdnader. Genom erfarenheterna frin anvindningen av
intensivovervakning som ett led i frigivningsférberedelserna har
utgdngspunkterna fér bedémningen av under hur ldng tid det ir
mojligt att klara av de stringa regler som &vervakningen innebir
toérandrats.

41 % av dem som deltog 1 férséksverksamheten 2002
verkstillde tre till fyra minader av straffet genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll, 39 % verkstillde
tvd till tre mé&nader. Trots att frihetsinskrinkningen varit i
princip lika ldngtgdende som nir intensivévervakningen anvinds
som verkstillighetsform av korta fingelsestraff har antalet
misslyckanden varit f8. BRA:s utvirdering visar att mainga
klienter skulle ha velat ha intensivévervakning under lingre tid
in fyra manader (BRA rapport 2003:4).
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Strafftiden bér kunna utikas till sex manader

Det har alltsg visat sig att det gdr att klara den stringa kontroll
som intensivovervakningen innebir under lingre tid in vad
regeringen trodde nir intensivovervakningen som verkstillig-
hetsform permanentades. Som ett led i arbetet att begrinsa
fingelsestraffets skadeverkningar och férsoka hitta alternativ till
korta fingelsestraff finns det dirfér anledning att dverviga om
det gdr att anvinda intensivovervakning vid lingre strafftider dn
fér nirvarande utan att systemets trovirdighet urholkas.

Det gir inte att bortse frin att en utdkning av strafftiden
sannolikt innebir att ett mer belastat klientel kommer att kunna
fi intensivovervakning. Det vanligaste huvudbrottet hos den
mélgrupp som fér nirvarande kan komma ifrdga for
intensivovervakning dr trafikbrott, inkluderat rattfylleri och
grovt rattfylleri. I gruppen med strafftider éver tre manader till
och med sex manaders fingelse dominerar tillgreppsbrotten. Det
ir rimligt att anta att det blir fler démda med missbruksproblem
som kommer att f& mojlighet att verkstilla straffet genom
intensivévervakning. Det bor emellertid inte innebira att man
avstdr frdn att prova tekniken pd ett sitt som kan bidra till att
hitta birkraftiga alternativ till fingelsestraffet. En férutsittning
for att verkstilla straffet genom intensivévervakning ir att den
démde helt avhiller sig frin alkohol och droger. Den stringa
kontrollen som ir foérknippad med intensivévervakningen gor att
eventuell misskétsamhet snabbt uppticks och verkstilligheten
dd omedelbart kan avbrytas. Det finns diremot anledning att
iaktta viss forsiktighet genom att inledningsvis préva utékningen
av strafftiden under en férsoksverksamhet. Med hinsyn till
reglerna  om  villkorlig  frigivning bor  strafftiden  for
intensivévervakningen under en sidan férscksverksamhet kunna
utdkas till sex manader och dnd3 tillgodose kravet pd en adekvat
straffrittslig reaktion.

Det finns inte heller ndgon anledning att 6verdriva riskerna
for en 6kad misskotsamhet om strafftiden utékas. Liknande
farhgor framfoérdes fran vissa hill under det lagstiftningsarbete
som ledde till forséksverksamheten med intensivévervakning

42



Ds 2004:7 Intensivovervakning som alternativ till korta fangelsestraff

under slutskedet av ett straff. Dessa farhdgor besannades inte. I
stillet har erfarenheterna av att anvinda intensivévervakningen
som ett utslussningsalternativ varit mycket positiva. Med
tillrickligt kraftfulla insatser frén kriminalvirdens sida bor inten-
sivovervakningen kunna utgdra ett birkraftigt alternativ till
fingelse dven for den nya maélgruppen. Samtidigt ir det
naturligtvis viktigt att foértroendet fér intensivévervakningen
inte minskar. Hur de démda som med promemorians forslag
kommer ifriga for intensivévervakning klarar att verkstilla
straffet med intensivévervakning dr ndgot som sirskilt méste
studeras under forsoksverksamheten. En forséksverksamhet ir
ocksd ett bra sitt att bredda beredningsunderlaget, sdvil i det
pigdende arbetet med att utarbeta en ny kriminalvirdslag som i
en kommande piféljdsoversyn. For att forséksverksamheten
skall bli tillrickligt omfattande bor den omfatta hela landet.
Forsoksverksamheten bor gilla 1 avvaktan pd en ny kriminal-
vérdslag.

7.2 Utformningen av intensivovervakningen skall
inte forandras

Bedomning: Utvidgningen av strafftiden bér inte innebira
nigon férindring av hur intensivévervakningen ir utformad.

Skilen for bedomningen: En viktig utgdngspunkt enligt
gillande ritt dr att alla som uppfyller kravet 1 friga om straffets
lingd skall kunna verkstilla straffet utanfér anstalt genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Det finns dock
nigra centrala férutsittningar som av praktiska skil méste vara
uppfyllda fér att intensivovervakning skall komma ifrdga. Den
démde skall ha tillgdng till bostad, telefon, elektricitet och
ordnad sysselsittning. Vidare skall den som sammanbor med den
démde samtycka till att verkstillighet sker i bostaden. T 6vrigt
skall en ansékan om att {8 verkstilla straffet genom
intensivovervakning alltid bifallas om det inte finns sirskilda skil
som talar mot verkstillighet utanfér anstalt.
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Det kan finnas vissa situationer dir férhdllandena ir sddana att
det inte ir limpligt eller ens mojligt att verkstilla straffet genom
intensivovervakning. Om brottet riktats mot en familjemedlem
bor t.ex. inte verkstillighet ske 1 det gemensamma hemmet. En
utlinning som skall utvisas bér inte verkstilla nigon del av
straffet genom intensivévervakning. Hinsyn bér ocksd tas till
om det finns barn 1 hemmet och hur verkstilligheten paverkar
deras situation. Det kan ocksi finnas andra fall di brottets
karaktir eller girningsmannens person gor att det skulle te sig
direkt oférsvarligt att bifalla en ansékan. Ett brott som
tillkommer nir strafftiden hojs till sex méanader ir grov
kvinnofridskrinkning. Det brottet ir till sin karaktir sddant att
intensivovervakning inte bor komma ifriga. Utgdngspunkten
bor emellertid dven i1 fortsittningen vara att si fi démda som
mojligt vigras intensivovervakning (jfr. prop. 1997/98:96 s. 114).
Att strafftiden nu férlings pd férsok innebir inte att det finns
skil att gora ndgra férindringar av provningsforfarandet.

Det finns inte heller skil att i lag gora nigra forindringar i
verkstillighetens innehdll. Att den nya méilgruppen ir mer
belastad ifrdga om missbruk och tidigare kriminalitet bor
diremot dterspegla sig 1 det nirmare innehdllet av
verkstilligheten som utformas av kriminalvirden. Det ir t.ex.
angeliget att de domda fir mojlighet att delta i
programverksamhet av motsvarande slag som i anstalt. Inom
ramen for intensivovervakningen mdste kriminalvirden dirfor
utveckla programverksamheten med hinsyn till den nya
mélgruppen. I det sammanhanget finns det sirskild anledning att
peka pd att det dr av central betydelse att komma tillritta med de
missbruksproblem som kan finnas. Nir den individuella
verkstillighetsplanen upprittas miste 1 varje enskilt fall noga
overvigas vilka foreskrifter om deltagande 1 programverksamhet
eller vird och behandling som kan medverka till att den démde
inte fortsitter att begd brott. Det ir ocks3 viktigt att de dtgirder
som sitts in under verkstilligheten inte ses isolerat.
Kriminalvirdens ambition bor vara att verka for att f6rm4 den
démde att frivilligt fortsitta eller etablera kontakten med externa
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vardgivare, ideella organisationer och andra myndigheter dven
efter verkstilligheten.
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8 Elektronisk Gvervakning i
anstalt

Bedomning: Kriminalvirden bor ges i uppdrag att préva hur
den teknik som anvinds vid intensivévervakning med
elektronisk kontroll kan anvindas i anstalt.

Skilen for bedomningen: De goda erfarenheterna av
intensivévervakning med elektronisk kontroll gor att det finns
anledning att 6verviga om tekniken dven kan anvindas 1 anstalt.
Forsoksverksamheter med att anvinda elektronisk évervakning i
anstalt féorekommer bl.a. 1 Nederlinderna. De intagna som deltar
1 verksamheten utgors dels av sddana som verkstiller hela sitt
straff i anstalten, dels av sidana som slussats ut frin lingre
anstaltsvistelser. Dagtid dr de intagna sysselsatta med arbete eller
studier utanfér anstalten. Erfarenheterna frin Nederlinderna
visar att den grundteknik som fér nirvarande anvinds vid
intensivovervakningen kan anvindas 1 anstalt med vissa
modifieringar.

Nir intensivovervakning anvinds som verkstillighetsform av
korta fingelsestraff anvinds elektroniska hjilpmedel, den s.k.
fotbojan, fér att kontrollera att ett utegdngsférbud efterlevs.
Tekniken dr nirmare beskriven 1 avsnitt 3.2. P4 motsvarande sitt
skulle tekniken kunna anvindas i anstalt for att kontrollera att de
intagna foljer de foreskrifter som giller for verkstilligheten om
var de skall befinna sig vid olika tidpunkter. Sirskilt intressant
ter sig mojligheten att anvinda tekniken vid utslussningsenheter
1 kombination med sjilviérvaltning. Det skulle innebira att
personalen inte behdvde o6vervaka de intagna utan kunde
anvindas pd ett bittre sitt, t.ex. for att stddja och hjilpa de
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intagna i utslussningsfasen. Andra anvindningsomriden ir i och
for sig ocksd tinkbara. Diremot fir tekniken sjilvfallet inte
anvindas pi ett sddant sitt att den ersitter den personliga
kontakten med den doémde. Det skulle strida mot
kriminalvirdens uppdrag att verkstillighetstiden skall utnyttjas
for att forebygga aterfall i brott. Kriminalvirdens roll i det
sammanhanget dr att hjilpa de intagna att férbittra
férutsittningarna for att efter frigivningen leva ett liv utan
kriminalitet. Den personliga kontakten mellan virdare och
intagna dr en viktig del i hur det arbetet skall lyckas. Vad den
elektroniska kontrollen syftar till dr att kontrollera att de
frihetsinskrinkande foreskrifterna foljs. Den elektroniska
overvakningen bor dirfér, om den anvinds pd ritt sitt, kunna
bidra till ett bittre klimat eftersom personalens resurser kan
fokuseras pd kontakten med de intagna och bevakningen inte
kriver arrangemang i form av murar och lista dérrar.

For det kommande arbetet med en ny kriminalvirds-
lagstiftning ir det av stort intresse att undersoka hur den
elektroniska teknik som anvinds vid intensivévervakningen kan
anvindas for 6vervakning i anstalt och vilka effekter en sddan
anvindning fir for de intagna och verksamheten. Kriminalvards-
styrelsen bor dirfor ges 1 uppdrag att bedriva forsoks-
verksamheter f6r att prova hur tekniken kan anvindas.

Ett sidant uppdrag kriver inte ndgon lagindring. Den
grundliggande innebérden av ett fingelsestraff ir att den démde
skall vara berévad sin frihet. Den démde ir — om inte annat féljer
av lag eller beslut om ndd — p8 grund av domen skyldig att vistas i
en kriminalvirdsanstalt under den av domstolen bestimda
strafftiden.  Kriminalvdrdens uppgift ir att verkstilla
frihetsberdvandet genom att bla. se till att den démde stannar
kvar i1 anstalten. For att kunna fullgéra den uppgiften méste
kriminalvirden ha méjlighet att anvinda det tvdng och den
dvervakning som omstindigheterna kriver.

Lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt innehiller vissa
bestimmelser om granskning av brev och andra férsindelser,
telefonsamtal och bessék. Vidare dr forutsittningarna for
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kroppsvisitation, kroppsbesiktning och urin- och blodprovs-
tagning reglerade. I &vrigt innehdller lagen inte ndgra
bestimmelser om hur &vervakningen skall vara utformad eller
vilka hjilpmedel kriminalvirden fir anvinda fér 6vervakning av
de intagna.

Avsaknanden av lagreglering innebir sjilvfallet inte att
kriminalvirden fir anvinda tekniska hjilpmedel hur som helst.
Nir det giller kriminalvirdens ritt att dvervaka de intagna och
anvinda tving mot dem finns 3tskilliga begrinsningar. I det
sammanhanget kan t.ex. erinras om de europeiska fingelse-
reglerna som antagits av Europarddets ministerkommitté. Av de
reglerna foljer att frihetsberévande skall verkstillas under
materiella och moraliska férhillanden som garanterar respekt for
minniskovirdet. Det framhlls vidare att frihetsberévandet ir ett
straff i sig. Anstaltsférhdllanden och olika regimer skall dirfor
inte forvirra det lidande som ir férenat med straffet utéver vad
som kan hinforas till rittmitig avskildhet och uppritthillandet
av disciplin. Grundprincipen skall siledes alltid vara att
verkstilligheten 1 anstalt inte innehdller mer tving och
overvakning dn som erfordras for att verkstilla frihetsberdvandet
samt uppritthdlla ordning och sikerhet i anstalten.
Anvindningen av tekniska hjilpmedel for 6vervakning méste
givetvis ha sin utgdngspunkt i den grundprincipen.

Avsikten ir att uppdraget till kriminalvirden skall avse sddana
elektroniska hjilpmedel som fér nirvarande anvinds enligt lagen
(1994:45) om intensivovervakning med elektronisk kontroll fér
att kontrollera att en intagen befinner sig pa ett visst omrdde vid
en viss tidpunkt och inte avligsnar sig dirifrdn utan tillstind.
Den teknik som anvinds vid &vervakningen dr inte
positionsbaserad s& att det ir mojligt att Gvervaka en persons
varje rorelse. Vad som 6vervakas med elektroniska hjilpmedel ir
att en person befinner sig pa en viss plats vid en viss tidpunkt.

Som framgdtt av beskrivningen i avsnitt 3.2 innebir tekniken
att en sindare, den s.k. fotbojan, fists runt den intagnes fotled.
Kriminalvirden har inte férfattningsstdd for att med tving sitta
pa ndgon fotboja Det krivs dirfér att den intagne frivilligt, t.ex.
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for att f8 mojlighet att vistas pd anstalten under friare former in
som annars hade varit tillitet, gir med p4 att bira fotbojan, som
for dvrigt dr sd konstruerad att den kan avligsnas av den intagne.

En évervakning under de former som nu beskrivits kriver inte
ndgot sirskilt lagstdd. En annan sak dr att det i samband med en
revidering av kriminalvirdslagstiftningen finns anledning att
overviga en lagreglering av olika former av tvings- och
overvakningsitgirder inom kriminalvirden. Det ingdr i
Kriminalvdrdskommitténs uppgifter att dverviga hur regelverket
1 framtiden skall vara utformat.

Mot bakgrund av det anférda och med beaktande av att lagen
om kriminalvdrd i anstalt f6r nirvarande inte innehdller nigra
bestimmelser om hur évervakningen skall vara utformad eller
vilka hjilpmedel kriminalvirden fir anvinda kan — utan sirskilt
lagstod for 6vervakningen — ett uppdrag limnas till kriminal-
vdrden att driva forsoksverksamheter f6r att préva hur den
teknik som anvinds vid intensivévervakning kan anvindas i
anstalt.
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Den foreslagna regleringen innebir att ett ¢kat antal personer
kommer att verkstilla en del av sina fingelsestraff genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll istillet fér pd
anstalt. Det ir dock inga stora volymer det handlar om.

Under 2002 var det 860 personer som frigavs frin straff pd
mer dn tvd &r och som inte var utvisade och som dirmed kunnat
komma 1 friga for att verkstilla sista delen av straffet genom
intensivovervakning. Av dessa var det ungefir en femtedel (185
démda) som beviljades intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Om det hade varit mgjligt f6r démda till 18 manaders
fingelse att verkstilla sista delen av straffet genom
intensivévervakning skulle ytterligare 410 personer ingd i
mélgruppen for intensivévervakningen. Om man antar att lika
stor andel av dessa skulle beviljas att f3 verkstilla sista delen av
straffet genom intensivovervakning skulle det vara frigan om
ytterligare 90 doémda. Tiden de démda avtjinade med
intensivévervakningen varierade ocksd. 80 % avtjinade 2 — 4
manader, men 20 % avtjinade under 2 minader. Att tiden med
intensivovervakning utdkas till 6 manader f6r dem som ir démda
till ligst 2 &rs fingelse kommer sannolikt inte att innebira nigra
stora férindringar. Uppskattningsvis ror det sig alltsd om ca 300
personer som darligen kommer att verkstilla den sista delen av
straffet genom intensivévervakning.

Under 2002 var det 6004 démda som verkstillde
fingelsestraff upp till tre mdnader. Av dem avtjinade ungefir en
tredjedel (2 103) straffet genom intensivévervakning. Om
démda med strafftider upp till 6 m&nader hade haft méojlighet att

51



Ekonomiska konsekvenser Ds 2004:7

verkstilla straffet genom intensivévervakning hade ytterligare
2282 démda kunnat komma ifriga. Om man antar att lika stor
andel av  dessa skulle avtjina sitt  straff  genom
intensivévervakning skulle det rora sig om ytterligare ca 760
démda.

Berikningarna ir dock mycket osikra. Det idr svirt att forutse
hur stor andel av de nya mélgrupperna for intensivévervakningen
som kommer att vara intresserade av att ansdka om
verkstillighet genom intensivévervakning. Det ir ocksd mojligt
att fler ans6kningar kommer att vigras pd grund av det tyngre
belastade klientel det kan bli friga om. Mailsittningen bor
emellertid vara att en storre andel dédmda skall kunna utnyttja de
mdjligheter som finns att avtjina straffet eller sista delen av det
genom intensivovervakning. Genom vytterligare satsningar frdn
kriminalvirdens sida, t.ex. 1 form av férbittrad information och
fortsatta satsningar pd att utveckla verkstillighetsplaneringen,
bor antalet démda som utnyttjar mojligheten att verkstilla
straffet, eller slutskedet av straffet, férmodligen kunna utékas.

Antalet démda som verkstiller sina fingelsestraff genom
intensivovervakning har sjunkit kraftigt under senare ir,
sannolikt beroende pd de nya paféljdsalternativ som inférdes
genom reformen 1999. Under 1998 verkstillde 3 930 démda
fingelsestraff genom intensivévervakning. Det genomsnittliga
antalet intensivovervakade var di 381 personer. Under 2002 var
det genomsnittliga antalet intensivovervakade endast 224, trots
den nya mojligheten som inférts att verkstilla sista delen av
straffet genom intensivévervakning. Den liga volymen inom
intensivovervakningen innebidr att kapacitetsutnyttjandet ir
relativt l3gt. Enligt kriminalvirden finns det totalt utrymme fér
ca 700 klienter i systemet. Det innebir att den befintliga
tekniken f6r intensivovervakning med elektronisk kontroll kan
anvindas dven for det nu aktuella indamilet. De démda som
med  promemorians  forslag  kommer  ifrdga  for
intensivovervakning kan sannolikt férvintas vara mer
resurskrivande under intensivévervakningsperioden in de som
hittills deltagit 1 verksamheten. Det dr dirfér sannolikt att
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frivirden kommer att behova tillféras ytterligare resurser genom
omprioriteringar inom kriminalvirdens anslag. Aven om
effekterna av den foéreslagna reformen ir svirbedémda kan det i
vart fall inte bli dyrare f6r kriminalvirden att en grupp intagna
verkstiller en del av sina fingelsestraff utanfér anstalt. Det
begrinsade antal drenden som férutses gor att resursbehovet hos
beslutsmyndigheter och &verprévningsinstanser inte kan
férvintas bli nimnvirt paverkat av férséksverksamheten.

De ekonomiska effekterna av en utdkad anvindning av
intensivovervakningen  inskrinker sig inte  heller ill
kriminalvirden. En utékning av intensivévervakningen torde
ocksd ha samhillsekonomiska effekter eftersom ménga av dem
som verkstiller straffet, eller slutskedet av det, genom
intensivovervakning fir arbetsinkomster. Det innebir o&kade
skatteintikter, men sannolikt ocks4 ett minskat bidragsberoende
for berérda familjer.

Sammantaget gors beddmningen att de féreslagna indringarna
inte kommer att medfoéra ndgra kostnadsokningar.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt

33a§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6. Andringarna innebir dels att
mélgruppen foér forsoksverksamheten utékas till intagna som
avtjinar fingelse i ligst arton ménader, dels att tiden for att fi
verkstilla slutskedet av straffet genom intensivévervakning
utdkas till hogst sex minader f6r dem som avtjinar fingelse i
ligst tvd ar. Foér den nya méilgruppen skall tiden diremot vara
hégst 4 ménader.

Ikrafttradande

De indringar som foreslds skall utgéra en del i den pigiende
forsoksverksamheten. Avsikten ir att forséksverksamheten skall
fortsitta 1 avvaktan pi en ny kriminalvirdslag. Nir
forsoksverksamheten inférdes ifrigasatte Lagrddet den i
lagridsremissen anvinda tekniken med tidsbegrinsade indringar
1 Kval. Lagrddet pipekade bla. att en sidan ordning skulle
kunna medféra oligenheter om dndringar av permanent karaktir
behover goras i de aktuella paragraferna under f6rsdksperioden.
Lagridet forordade dirfér att nigon bestimd giltighetstid for
lagen inte skulle féreskrivas utan att den foreslagna regleringen
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skulle omprévas nir erforderlig erfarenhet vunnits av dess
tillimpning. Nigon tidsbegrinsning av lagindringarna gjordes
dirfér inte (prop. 2000/01:76 s. 33). Av samma anledning gérs
inte heller nu nigon tidsbegrinsning.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll

1§

Andringen, som behandlas i avsnitt 6, innebir att tiden for att
verkstilla korta fingelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll utokas till sex minader. Avsikten ir att
indringen skall gilla pd forsok i avvaktan pd en ny
kriminalvirdslag.

2§
Andringen innebir att en felaktig hinvisning till lagen
(1974:203) om kriminalvird (Kval) i anstalt tas bort. Kval
innehiller inga bestimmelser om vad som skall gilla efter den
villkorliga frigivningen. Bestimmelser om vad som skall gilla
efter den villkorliga frigivningen finns i1 26 kap. brottsbalken.
Nigon hinvisning till de bestimmelserna behévs emellertid inte.

58

Andringen innebir att den hogsta avgiften som kan utgi under
verkstilligheten hojs till 6 000 kr. Det ir en ren konsekvens av
att det blir mdgjligt att verkstilla ett fingelsestraff genom
intensivovervakning under sex manader.

11§

Om den démde har ansékt om att 8 verkstilla sitt straff genom
intensivovervakning far han, enligt paragrafens forsta stycke, inte
tas in 1 anstalt forrin ans6kan ir slutligt prévad om inte ndgon av
de i paragrafen uppriknade situationerna foreligger. I prome-
morian foreslds att ett nytt undantag inférs som innebir att den
démde fir tas in 1 anstalt om det ir uppenbart att hans ansékan
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om intensivévervakning inte kan bifallas pd grund av att det inte

forflutit en period av minst tre &r under vilken den démde inte
begitt ndgot brott som féranlett stringare pdfoljd dn béter.
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