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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att Skatteverket ska handldgga drenden om stod
vid korttidsarbete som ldmnas vid tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter hos en enskild arbetsgivare, dvs. stod som ldamnas enligt 5 a §
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete. 1 dag handldggs dessa
drenden av Tillvaxtverket. Den foreslagna éndringen innebér att Skatte-
verket bland annat kommer att prova fragor om godkédnnande, preliminért
stdd och ytterligare stod samt ersdttning for kostnader for kompetens-
insatser vid korttidsarbete enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.

I promemorian foreslés ocksad att Skatteverket ska prova frdgor om
ersittning for kostnader for kompetensinsatser nar stod vid korttidsarbete
lamnas vid en synnerligen djup lagkonjunktur, dvs. stod som ldmnas enligt
5 § lagen om stdd vid korttidsarbete.

Stod som ldmnas av Skatteverket foreslas tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering pé arbetsgivarens skattekonto.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 april 2022 och tillimpas forsta
gangen for ansokningar om godkidnnande som limnas efter den 31 mars
2022. Tillvaxtverket kommer ddrmed att handldgga de drenden som har
inletts hos Tillvaxtverket genom en ansdkan om godkidnnande som
lamnats fore ikrafttradandet.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs att 2, 4, 5 a, 7 a, 17 a, 18, 29, 32-37 §§ och
rubrikerna nirmast fére 5 aoch 32 §§ lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag finns bestimmelser om

— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),

— inneborden av vissa uttryck i denna lag (4 §),

— nér stdd vid korttidsarbete far lamnas (5-8 §9),

— forutsdttningar for preliminart stod (9—-16 §§),

— berékning av preliminért stod (17-17 a §§),

— ansOkan om preliminért stod (18 §),

— avstdmning av preliminért stod (19-27 §%),

—anmélan om avstdmning (28-30 §9),

— aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar (31 §),

— kreditering och debitering av — kreditering av skattekonto och
skattekonto (32-34 §§), dterbetalning av stod (32-34 §3%),

— kontroll (35 och 36 §9),

— handlaggande myndighet (37 §), och

— dverklagande (38 §).

4§

Vid tillimpning av denna lag ska foljande gélla:

1. Ordinarie arbetstid ar den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat,
om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berdkning av den
ordinarie arbetstiden ska det bortses fran franvaro.

2. Ordinarie Ion &ar den regelméssigt utgdende kontanta I16n som
arbetstagaren skulle ha haft under stddmanaden om han eller hon inte hade
deltagit i korttidsarbete. I den ordinarie 16nen ingar dock inte lonedkningar
som avser tid efter jimforelseménaden. Inte heller ingar 16n till den del
som den dverstiger det belopp som regeringen bestimmer. Vid berdkning
av den ordinarie l6nen ska det bortses fran franvaro. Om arbetstagaren har
deltagit i korttidsarbete under endast en del av stddmanaden, utgér den
ordinarie 16nen motsvarande del.

3. Korttidsarbete ar arbete dar arbetstiden 4r kortare &n den ordinarie
arbetstiden, eller dér partiell arbetsbefrielse inférs med stdd av ett centralt
kollektivavtal, under en begransad period och 16nen darfor ar lagre &n den
ordinarie 16nen.

4. Stédperiod &r den tidsperiod nér stod vid korttidsarbete ska ldmnas
enligt 5-8 a §§.

! Senaste lydelse 2020:1248.
% Senaste lydelse 2020:1248.



5. Stodmdanad 4dr den kalendermanad

preliminért stod for.

6. Jimforelsemdanad 4  den
kalenderméanad som infaller tre
méanader fore den ménad da
regeringen foreskriver att stod vid
korttidsarbete ska lamnas enligt 5 §
eller, nér Tillvixtverket fattat beslut
om godkénnande enligt 5 a §, den
kalendermanad som infaller tre
manader fore den manad da
beslutet fattades.

som arbetsgivaren begir

6. Jamforelsemanad ar den

kalenderménad som infaller tre
manader fore den maéanad da
regeringen foreskriver att stod vid
korttidsarbete ska lamnas enligt
5§ eller, nar Skatteverket fattat
beslut om godkénnande enligt
5a§, den kalendermanad som
infaller tre manader fore den
manad dé beslutet fattades.

7. Avstamningstidpunkt &r den tidpunkt d& skyldigheten att gora en

avstdmning har uppkommit.

8. Avstdmningsperiod ar en stodperiod eller den kortare period som
skyldigheten att gora en avstimning avser.
9. Kompetensinsats ér en insats som syftar till att hoja eller validera

kompetensen hos en arbetstagare.

Stod efter godkinnande frdn
Tillviixtverket

Stod vid tillfiilliga och allvarliga
ekonomiska svdrigheter

52§

Stod ska ldmnas till en enskild
arbetsgivare efter godkdnnande av
Tillvixtverket.

Stod ska ldmnas till en enskild
arbetsgivare efter godkdnnande av
Skatteverket.

Ett sadant godkdnnande fér bara lamnas om
1. arbetsgivaren har fatt tillfélliga och allvarliga ekonomiska svarig-

heter,

2. de ekonomiska svérigheterna har orsakats av ndgot forhéallande utom

arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat foérutses eller

undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgéngliga atgérder for att

minska kostnaden for arbetskraft.

7 a §*
Om de ekonomiska svarigheter som avses i 5 a § andra stycket forvantas
kvarsta ndr den tidsperiod som anges i 6 a § 16per ut far den forldngas en

gang med tre kalendermanader.

En ansokan om forldngning ska
ha kommit in till Tillvixtverket
inom fyra kalendermanader fran
det att den tidsperiod som anges i
6 a § inletts. I annat fall far forlang-
ning inte medges.

3 Senaste lydelse 2020:207.
4 Senaste lydelse 2020:207.

En ansokan om forldngning ska
ha kommit in till Skatteverket inom
fyra kalendermanader fran det att
den tidsperiod som anges i 6 a §
inletts. I annat fall far forldngning
inte medges.



17a§’

I den utstrdckning arbetsgivare
och arbetstagare enligt 15 eller 16 §
reglerat att tid som frigors i
samband med Kkorttidsarbete ska
anvandas till kompetensinsatser,
ska ersdttning ldmnas till arbets-
givaren for kostnader for enskilda
kompetensinsatser efter prévning
av den myndighet som avses i 37 §.

I den utstrdckning arbetsgivare
och arbetstagare enligt 15 eller 16 §
reglerat att tid som frigors i
samband med Kkorttidsarbete ska
anvédndas till kompetensinsatser,
ska erséttning ldmnas till arbets-
givaren for kostnader for enskilda
kompetensinsatser efter provning
av Skatteverket.

Preliminér erséttning for kompetensinsatser ska betalas med ett belopp
som motsvarar 60 procent av kostnaden for enskilda kompetensinsatser
som planeras eller har genomforts under den tid som frigors eller har
frigjorts under perioden med stdd vid korttidsarbete. Erséttningen far
dock uppga till hogst det belopp som foljer av foreskrifter som avses i
tredje stycket 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. underlaget for preliminér ersittning for kompetensinsatser,

2. ett hogsta belopp for erséttning for kompetensinsatser per arbets-
tagare,

3. vilka typer av kostnader som féar ingé vid berékning av erséttning for
kompetensinsatser som genomfors av arbetsgivare internt eller av foretag
1 samma koncern, och

4.ansokan om prelimindr erséttning for kompetensinsatser,
avstdmning av prelimindr ersittning for sddana insatser, anmilan om
avstamning, aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar och
kontroll.

18 §°

En ansdkan om preliminirt stod
ska ha kommit in till handldggande
myndighet inom tvad kalender-
manader frdn utgdngen av stod-
ménaden. I annat fall far stod inte
lamnas for stddmanaden.

En ansdkan om preliminért stod
ska ha kommit in till Skatteverket
inom tvd kalendermanader fran
utgdngen av stddménaden. I annat
fall far stod inte ldmnas for stod-
maéanaden.

Vid stod efter godkénnande enligt 5 a § ska den forsta stddmanaden i
stodperioden infalla senast 45 dagar efter godkdnnandet. I annat fall far

stod inte lamnas.

29 §7

En arbetsgivare som é&r skyldig
att gora en avstdmning ska ge in en
anmélan om avstdmning. Nar
preliminért stdd har lamnats enligt
5 § ska anmélan ha kommit in till

5 Senaste lydelse 2020:1248.
¢ Senaste lydelse 2020:207.
7 Senaste lydelse 2020:721.

En arbetsgivare som é&r skyldig
att gora en avstdmning ska ge in en
anmélan om avstimning. Nar
preliminért stdd har lamnats enligt
5 § ska anmélan ha kommit in till



Skatteverket inom tvd kalender-
manader fran  avstimningstid-
punkten. Nar prelimindrt stod har
lamnats enligt 5 a § ska anmilan ha
kommit in till 7illvixtverket inom
fyra veckor fran avstdmningstid-
punkten. I anmaélan ska det anges
om arbetsgivaren &r skyldig att
betala tillbaka ett belopp efter
sammanstéllning enligt 28 §.

Skatteverket inom tvd kalender-
manader frdn  avstdmningstid-
punkten. Nér prelimindrt stod har
lamnats enligt 5 a § ska anmélan ha
kommit in till Skatteverket inom
fyra veckor fran avstdmningstid-
punkten. I anmaélan ska det anges
om arbetsgivaren &r skyldig att
betala tillbaka ett belopp efter
sammanstéllning enligt 28 §.

En arbetsgivare som efter sammanstillning enligt 28 § har ratt till
ytterligare stod ska begéra detta i anmélan om avstdmning. I annat fall
betalas inte nigot ytterligare stod ut for avstimningsperioden.

Om det finns sérskilda skél, ska anstind med att ge in anmilan om
avstimning medges. Om forhéallandena har éndrats sa att det inte ldngre
finns forutsittningar for anstdndet, ska anstandet aterkallas.

Kreditering och debitering av
skattekonto

Kreditering av skattekonto och
dterbetalning av stod

32 §8

Prelimindrt stéd och ytterligare
stod, som har ldmnats enligt 5 §,
ska tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering pd ett sddant
skattekonto som avses 1 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Stod enligt denna lag ska till-
godoforas arbetsgivaren genom
kreditering pé ett sddant skatte-
konto som avses i 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Stodet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 i manaden
efter det att beslut om utbetalning fattats, med undantag for januari da
stodet i stillet ska krediteras den 17 och i augusti den 12 eller 17.

33¢°

Om en arbetsgivare &ar ater-
betalningsskyldig for stod som har
ldmnats enligt 5 §, ska Skatteverket
besluta att aterkridva beloppet. Ett
sadant beslut ska innehalla uppgift
om det belopp som arbetsgivaren
ska betala tillbaka och nér beloppet
senast ska betalas.

Om en arbetsgivare ar éater-
betalningsskyldig for stod enligt
denna lag, ska Skatteverket besluta
att aterkrdva beloppet. Ett sadant
beslut ska innehalla uppgift om det
belopp som arbetsgivaren ska
betala tillbaka och ndr beloppet
senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestimmas till den 12 eller 26 i en manad,
ijanuari den 17 eller 26, i augusti den 12, 17 eller 26 och i december den
12 eller 27, och tidigast 30 dagar efter beslutet.

Det belopp som arbetsgivaren ar
skyldig att betala tillbaka ska

debiteras ett sddant skattekonto

% Senaste lydelse 2020:207.
° Senaste lydelse 2020:207.

Det belopp som arbetsgivaren ar
skyldig att betala tillbaka ska
dterbetalas genom att sdttas in pd
ett sdrskilt konto for daterbetalning.



som avses i 61 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Aterbetalningen ska anses ha gjorts
den dag da betalningen har bok-

forts pa det sdrskilda kontot.

34§

I fraga om stdd som har ldmnats
enligt 5§ giller vad som ségs i
skatteforfarandelagen (2011:1244)
om

1. inbetalning till det sdrskilda
kontot for skattebetalningar i 62
kap. 2 §,

2. avrdkning i 62 kap. 11-14 §§,

3. vilken skatt eller avgift som &ar
betald i 62 kap. 15 §,

4. inbetalda belopp som inte har
kunnat tillgodordknas nagon i
62 kap. 19 §,

5. anstaind med betalning av
skatter och avgifter i 63 kap. 2,
4-6,8-10, 13,15, 16,22 och 23 §§,

6. aterbetalning av skatter och
avgifter i 64 kap. 2,4, 9 och 10 §§,

7. rdnta i 65 kap. 2-4,7, 8, 13-16
och 18 §§,

8. besluts
68 kap. 1§,

9. indrivning i 70 kap., och

10. 6vriga bestammelser om
verkstéllighet i 71 kap.

verkstillbarhet 1

I fraga om stdd enligt denna lag
giller vad som sdgs i skattefor-
farandelagen (2011:1244) om

1. avrékning i 62 kap. 11-14 §§,

2. vilken skatt eller avgift som ar
betald i 62 kap. 15 §,

3. inbetalda belopp som inte har
kunnat tillgodordknas néagon i
62 kap. 19 §,

4. anstind med betalning av
skatter och avgifter i 63 kap. 2,
4-6,8-10, 13, 15, 16,22 och 23 §§,

5. aterbetalning av skatter och
avgifter i 64 kap. 2,4, 9 och 10 §§,

6. ranta i 65 kap. 24,7, 8, 13-16

och 18 §§,

7. besluts  verkstéllbarhet i
68 kap. 1§,

8. indrivning i 70 kap., och

9. 6vriga  bestdmmelser om

verkstéllighet 1 71 kap.

En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en siddan fordran
som har paforts enligt skatteforfarandelagen.

35 §11

En arbetsgivare som har ansokt
om eller fatt stod ska ge
handldggande myndighet tillfille
att granska verksamheten med
avseende pa arbetsgivarens rétt till
stdd och ldmna de uppgifter som
behovs for granskningen.

19 Senaste lydelse 2020:207.
! Senaste lydelse 2020:207.

En arbetsgivare som har ansokt
om eller fatt stod ska ge Skatte-
verket tillfélle att granska verk-
samheten med avseende pa arbets-
givarens ritt till stod och ldmna de
uppgifter som behdvs for gransk-
ningen.



36 §12

Handldggande myndighet far
foreligga en arbetsgivare att
fullgéra sina skyldigheter enligt
358.

Skatteverket far foreldgga en
arbetsgivare att fullgora sina skyl-
digheter enligt 35 §.

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska
foreldggas har begatt en girning som &r straffbelagd, och forelaggandet
avser utredning av en frdga som har samband med den misstinkta

girningen.

36a§"

Handldggande myndighet far
besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansokt om eller fatt stod &r
berittigad till stod. Kontrollbesdk
far bara genomforas i verksamhets-
lokaler och pa annan plats dar
arbetsgivaren bedriver verksambhet.
Kontrollbesok far dock inte genom-
foras i en ldgenhet som ar avsedd
att helt eller till en inte ovésentlig
del anvindas som bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besdket begira att en person som
utfor eller kan antas utfora arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Myndigheten far vid
besoket dven stilla fragor om
verksamheten. De uppgifter som
lamnas far kontrolleras mot upp-
gifterna i ansdkan om preliminirt
stod och anmilan om avstimning.

Skatteverket fér besluta om
kontrollbesok for att kontrollera att
en arbetsgivare som har ansokt om
eller fatt stod &r beréttigad till stod.
Kontrollbesok far bara genomforas
i verksamhetslokaler och pa annan
plats dér arbetsgivaren bedriver
verksamhet. Kontrollbesok  far
dock inte genomforas i en lagenhet
som dr avsedd att helt eller till en
inte ovésentlig del anvindas som
bostad.

Skatteverket far vid kontroll-
besdket begidra att en person som
utfor eller kan antas utfora arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Skatteverket far vid
besoket dven stilla fragor om
verksamheten. De uppgifter som
lamnas far kontrolleras mot upp-
gifterna i ans6kan om preliminért
stod och anmilan om avstimning.

Den som ska kontrolleras behdver inte underrdttas om beslutet fore
kontrollbesoket. Kontrollbesoket ska genomforas pa ett sddant sitt att

verksamheten inte hindras i onddan.

37 §14

Regeringen prévar fragor enligt
5, 6,7 och 8 §§.

Skatteverket provar frdgor efter
aktivering enligt 5 §. Den myndig-
het som regeringen bestimmer

12 Senaste lydelse 2020:207.
13 Senaste lydelse 2020:378.

Fragor enligt denna lag, utom
frdagor som avses i 5, 6, 7 och
8 §§, provas av Skatteverket.

Skatteverket ska handligga en
ansékan om godkinnande enligt

5 a § skyndsamt.

14 Senaste lydelse 2020:1248. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



10

provar fragor enligt 17 a § efter
sddan aktivering.

Ovriga frdgor provas av Tillvixt-
verket. Tillvéixtverket ska hand-
ldgga en ansékan om godkdnnande
enligt 5 a § skyndsamt.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2022.

2. Arenden som har inletts hos Tillviixtverket genom en ansdkan om
godkdnnande som ldmnats fore ikrafttridandet handlaggs enligt &ldre
foreskrifter.



3 Bakgrund och géllande rétt

Korttidsarbete innebér att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.
Den 1 januari 2014 tradde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Stod enligt
det systemet far endast ldmnas om det rdder en synnerligen djup lag-
konjunktur eller dr sannolikt att en sddan dr néra forestdende. Syftet med
stodet ar att stodja sysselséttningen och ddmpa arbetsldsheten. Reglerna
for statligt stod vid korttidsarbete innebér att staten, arbetsgivaren och
arbetstagaren delar p& kostnaderna for korttidsarbete. Kostnaderna for
korttidsarbete utgérs av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som mot-
svarar arbetstidsminskningen.

Bestimmelserna om stdd finns i lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete samt forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete.
Stodet aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en stod-
period om tolv ménader. Denna period kan forlingas en gdng med tolv
manader. Efter det att regeringen beslutat att stod ska ldmnas handlaggs
stodet av Skatteverket.

Den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet &r
ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begréinsad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfdlliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter behover infora korttidsarbete. Det
nya systemet géller for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stddet handlaggs av
Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkénnande for
stod. Ett godkdnnande fér bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter,

2. de ekonomiska svérigheterna har orsakats av nagot forhallande
utom arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svérigheterna inte rimligen hade kunnat forutses
eller undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgdngliga atgirder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Stodperioden dr begrdnsad till sex manader i foljd med mdjlighet till
forldngning i ytterligare tre ménader.

Efter att regeringen beslutat att stdd ska ldmnas eller Tillvéxtverket fattat
beslut om godkénnande ansoker arbetsgivaren om stod (s.k. preliminért
stod) som lamnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och 16neminskning.
Staten star vid varje niva for en tredjedel av 16nekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan &terstoden
fordelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbdrdes
fordelning beroende pa nivan av arbetstidsminskning.

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod ar skyldig att gora en
avstamning for att faststélla ett slutligt stod.

Frén det att det nya systemet om stdd vid korttidsarbete tradde i kraft
och under resterande del av 2020 samt under januari—september 2021 har
stodet med anledning av pandemin varit tillfalligt forstirkt, s.k. korttids-
permittering. Forstarkningen har bl.a. bestitt i att staten statt for tre fjarde-

11
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delar av den totala kostnaden i stéllet for den ordinarie nivan pa en tredje-
del av kostnaden. Stédperioden har ocksa forlangts genom inforandet och
forlangning av den tillfalliga lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall. De tillfdlliga forstirkningar och justeringar som gjorts med
anledning av pandemin behandlas i propositionerna Extra dndringsbudget
for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132),
Extra dndringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla dtgérder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:166), Extra &andringsbudget for 2021 —
Forstérkta stod till foretag, nedsittning av arbetsgivaravgifter for unga och
andra atgérder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83), Extra
andringsbudget for 2021 — Forlangda och forstarkta stod vid korttidsarbete
och omstillningsstod for foretag med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:121) och Extra dndringsbudget for 2021 — Forlangda erséttningar
pa sjukforsdkringsomradet, stod till foretag, kultur, idrott och civil-
samhille samt andra atgdrder med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:208).

Den 1 januari 2021 trddde nya regler i kraft som innebér att stodet vid
korttidsarbete kompletteras med erséttning for kostnader for kompetens-
insatser vid korttidsarbete (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:NU1, rskr.
2020/21:145). Reglerna, som finns i lagen om stdd vid korttidsarbete och
den nya forordningen (2020:1249) om erséttning for kostnader for
kompetensinsatser vid korttidsarbete, innebér att arbetsgivare som fér stod
vid korttidsarbete och som anordnar kompetensinsatser under den genom
korttidsarbete arbetsbefriade tiden &ven ska kunna fé erséttning for kost-
nader for sddana insatser. Med kompetensinsatser avses insatser som syftar
till att hgja eller validera kompetensen hos en arbetstagare. Reglerna inne-
bér att staten ersdtter 60 procent av kostnaden upp till ett visst takbelopp
for kompetensinsatser som utfors under den arbetsbefriade tiden vid
korttidsarbete.

Niér Tillvaxtverket provar fragan om stod vid korttidsarbete ingar dven
frdgan om ersittning for kostnader for kompetensinsatser vid korttids-
arbete ska ldmnas. Om regeringen beslutar att stod ska ldmnas vid en
synnerligen djup ldgkonjunktur har regeringen emellertid bemyndigats att
besluta vilken myndighet som ska prova frigan om ersdttning for
kostnader for kompetensinsatser (37 § lagen som stdd vid korttidsarbete).

4 Skatteverket ska handldgga drenden om
stod vid korttidsarbete som lamnas vid
tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter hos en enskild arbetsgivare

Forslag: Skatteverket ska handligga drenden om stdd vid korttids-
arbete som lamnas vid tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter

hos en enskild arbetsgivare enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.




Skilen for forslaget: Som beskrivs i avsnitt 3 kan stod vid korttids-
arbete ldmnas enligt tvd olika system. Stod ldmnas enligt det forsta
systemet efter att regeringen har beslutat att stod ska lamnas. Stod enligt
det andra systemet, som ar Oppet och permanent, ldmnas efter att
respektive arbetsgivare har godkints for stod. Skatteverket provar fragor
om stdd enligt det forsta systemet och Tillvixtverket provar fragor om
godkénnande och stdd enligt det andra systemet. Stod enligt det forsta
systemet 4r avsett att tillimpas i mycket allvarliga konjunkturella
situationer. Valet av Skatteverket som handldggande myndighet motiver-
ades av att den handlaggande myndigheten, for att sdkerstilla en effektiv
och snabb handldggning, inte borde bedriva en verksamhet som péverkas
starkt av konjunkturvariationer och ha vana att handldgga ett stort antal
arenden pé kort tid (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.6.1). Stéd enligt det andra systemet kan l&mnas
oberoende av det allmdnna konjunkturldget. Avgorande &r i stillet
situationen hos den enskilde arbetsgivaren. Valet av Tillvaxtverket som
handldaggande myndighet motiverades av att provningen av godkidnnande
for stod bl.a. omfattar en bedémning av de ekonomiska forhallanden hos
arbetsgivaren och att Tillvdxtverket redan hanterade en rad foretagsstod
samtidigt som handldggning av foretagsstod inte ingick i Skatteverkets
ordinarie verksamhet (prop. 2019/20:132 s. 64).

Stddet vid korttidsarbete har varit forstirkt under pandemin. Stodet har
varit en av regeringens viktigare atgirder for att lindra effekterna for
niringsliv och samhillsekonomin av spridningen av sjukdomen covid-19.
Prognoserna for antalet personer som omfattas av korttidsarbete har
reviderats upp vid flera tillfdllen och stédet har kommit att anvéndas i en
utstrickning som inte forutsdgs nér regelverket for det Oppna och
permanenta systemet togs fram.

Erfarenheterna fran pandemin visar att det dven i det Oppna och
permanenta systemet kan bli aktuellt att skyndsamt hantera ett stort antal
drenden. Stodets omfattning har stillt stora krav pa Tillvaxtverket som &r
en mindre myndighet. For att sikerstélla en effektiv och réttssaker hand-
laggning bor darfor stod vid korttidsarbete enligt det permanenta och
Oppna systemet handldggas av en myndighet som har vana av och resurser
att handldgga ett stort antal drenden pa kort tid och &ven stdrre mojligheter
att stélla om verksamheten. Bedomningen ar att Skatteverket uppfyller
dessa krav. Skatteverket har dven en etablerad kontroll- och brotts-
bekdmpande verksamhet. Om Skatteverket Overtar handlaggningen av
stod enligt 5 a § lagen om stdd vid korttidsarbete skulle det innebéra att
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet kommer omfatta dven sddana
arenden. Skatteverket bor déarfor handldgga drenden som ror provningen
av fragor om stdd som ldmnas efter godkdnnande av respektive
arbetsgivare. Detta innefattar ocksd den del av stodet som bestar av
erséttning for kostnader for enskilda kompetensinsatser.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar av 4, 5 a, 7 a, 17 a, 18, 29, 35, 36, 36 a och
37 §§ lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
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5 Skatteverket ska dven handldgga arenden
om erséttning for kostnader for
kompetensinsatser nir regeringen
beslutar att stod vid korttidsarbete ska
lamnas

Forslag: Skatteverket ska handligga &drenden om ersittning for
kostnader for enskilda kompetensinsatser nir regeringen beslutar att
stod vid korttidsarbete ska ldmnas.

Skilen for forslaget: Nar det géller stod vid korttidsarbete som ldmnas
efter beslut av regeringen, har regeringen i 37 § lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete bemyndigats att bestimma vilken myndighet som ska
prova fragor om ersittning for kostnader for enskilda kompetensinsatser.
I avsnitt 4 foreslds att Skatteverket ska prova fragor om stéd vid
korttidsarbete vid tillfélliga och allvarliga ekonomiska svarigheter hos den
enskilde arbetsgivaren, dvs. dven fragor om ersittning for kostnader for
enskilda kompetensinsatser. Skatteverket bor darfor dven prova fragan om
ersittning for sddana kostnader nér stod vid korttidsarbete lamnas efter
beslut av regeringen. Nagot behov av att regeringen ska kunna bestimma
vilken myndighet som ska administrera erséttningen, i samband med att
regeringen beslutar att stod vid korttidsarbete ska 1dmnas, bedoms ddrmed
inte langre finnas. Samma ordning foOreslds séledes gilla for béda
systemen, dvs. att Skatteverket provar alla fragor om ersittning for
kostnader for kompetensinsatser enligt 17 a §. Bemyndigandet for
regeringen att bestimma vilken myndighet som ska prova saddana fragor
bor ddrmed slopas.

Det finns i forordningen (2020:1249) om erséttning for kostnader for
kompetensinsatser vid korttidsarbete bestimmelser om Tillvéxtverkets
handldggning av sddana &drenden. Forslaget kommer saledes att krdva
foljdandringar i forordningen.

Lagforslag

Forslaget medfor andringar av 17 a och 37 §§ lagen om stdd vid korttids-
arbete.

6 Kreditering av skattekonto

Forslag: Bestimmelserna om kreditering av skattekonto i lagen om
stod vid korttidsarbete ska gélla nir Skatteverket lamnar preliminért
stod och ytterligare stdd till enskilda arbetsgivare samt beslutar om
ersittning for kostnader for kompetensinsatser.

Skiilen for forslaget: Om regeringen beslutar att stod vid korttidsarbete
ska ldmnas enligt 5 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, dvs. vid



en synnerligen djup ladgkonjunktur, tillgodofors prelimindrt stod och
ytterligare stdod genom kreditering pa arbetsgivarens skattekonto.
Bestimmelser om kreditering och debitering av skattekontot finns i 3234
§§ lagen om stdd vid korttidsarbete. Av 32 § framgar att stodet ska
krediteras arbetsgivarens skattekonto vid vissa angivna datum efter det att
ett beslut om utbetalning har fattats. I 33 § finns bestimmelser om aterkrav
och det framgar dven att skattekontot ska debiteras om arbetsgivaren blir
aterbetalningsskyldig for stod som ldmnats (se mer nedan under avsnitt 7
om aterbetalningsskyldighet). I 34 § finns ett antal hénvisningar till
bestimmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som
ska tillimpas vid Skatteverkets hantering i skattekontosystemet av stdd vid
korttidsarbete enligt 5 §.

Det &r angeldget att stodet vid korttidsarbete snabbt kommer arbets-
givarna till del. Vid inférandet av det ursprungliga stodet bedomdes det
darfor som nodvéndigt att anvdnda sig av befintliga rutiner hos
Skatteverket (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.6.6). Det ar av samma skl lampligt att anvdnda den befintliga
ordningen for kreditering av skattekontot dven nir Skatteverket l&dmnar
prelimindrt stéd och ytterligare stéd enligt 5 a § samma lag samt erséttning
for kostnader for kompetensinsatser. Bestimmelserna i 32 och 34 §§ lagen
om stdd vid korttidsarbete foreslas darfor dndras pd s& sétt att de ar
tillimpliga for allt stod som ldmnas enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.

I detta sammanhang bor det ndmnas att skattekontot fungerar som ett
avrikningskonto som inte gor skillnad mellan olika typer av debiteringar
och krediteringar (se 61 kap. 1 § SFL). En kreditering av ett stdd vid kort-
tidsarbete kommer darfor att behandlas pa samma sitt som exempelvis en
inbetalning till skattekontot och rdknas av fran debiterade skatter och
avgifter under samma period, ett eventuellt ingdende underskott pa skatte-
kontot samt rénta. Detta géller dven for andra typer av stod som krediteras
skattekontot, t.ex. omstillningsstddet. Utbetalning kan bli aktuellt férst om
det efter en avstimning pé skattekontot finns ett overskott pa detsamma.
Det bor vidare ndmnas att det kan finnas hinder mot utbetalning, 4ven om
det finns ett dverskott pa skattekontot. Det giller t.ex. belopp som kan
komma att behdvas for betalning av sddan annan skatt &n F-skatt och
sarskild A-skatt eller avgift som har beslutats men &nnu inte ska ha betalats
(se 64 kap. 4 § SFL). I saddana fall sparrar Skatteverket ett belopp for att i
ett senare skede kunna ta det i ansprék for betalningen av skatten eller
avgiften.

For att utbetalningen till arbetsgivaren ska kunna ske sa skyndsamt som
mojligt bor Gverskottet pa skattekontot, efter avstimning, automatiskt
betalas ut. Det ar dock ndgot som bor regleras i forordningsform. Férdelen
med att ha en bestimmelse med innebdrden att beslut om stéd vid
korttidsarbete automatiskt betalas ut fran skattekontot om det finns ett
overskott dr att beloppet pa ett enkelt och snabbt sdtt kommer att betalas
ut till kontohavarnas bankkonton. Krediteringen av stodet vid
korttidsarbete paverkar inte eventuella tidigare beviljade anstand med
betalning av skatt eller avgift.

Det finns i forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete
bestammelser om utbetalning av stod som ldmnas efter godkédnnande av
Tillvaxtverket. Forslaget kommer sdledes att medfora foljdandringar i
forordningen.
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Lagforslag

Forslaget medfor andringar av 32 och 34 §§ lagen om stdd vid korttids-
arbete.

7 Aterbetalning av stod

Forslag: Bestimmelserna om aterbetalningsskyldighet och éterkrav
ska gilla nér Skatteverket lamnar preliminart stod och ytterligare stod
till enskilda arbetsgivare samt beslutar om erséttning for kostnader for
kompetensinsatser.

Ett aterkrav av utbetalt stod ska aterbetalas genom inséttning pa ett
sirskilt konto for iterbetalning. Aterbetalningen ska anses ha gjorts den
dag da betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.

Skilen for forslaget: Stod vid korttidsarbete ska, som framgér av
avsnitt 6, tillgodoforas arbetsgivaren genom kreditering pa arbetsgivarens
skattekonto. Om é&terkrav avseende felaktigt utbetalt stod skulle betalas
genom insittning pa skattekontot skulle dterbetalningen komma att riknas
av mot eventuellt underskott pa kontot. En sddan ordning skulle alltsa
kunna medfora att terbetalningen i stéllet kommer arbetsgivaren till godo
genom att stodet avraknas mot forfallna skatter och avgifter. Det bor darfor
i stillet regleras att aterbetalningen ska goras genom inséttning pa ett
sirskilt konto. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen har
bokforts pa det sdrskilda kontot.

Det finns i forordningen (2020:208) om stod vid Kkorttidsarbete
bestimmelser om éterbetalning av stod som lamnas efter godkdnnande av
Tillvaxtverket. Forslaget kommer saledes att medfora foljdandringar i
forordningen.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring av 2 och 33 § lagen om stéd vid korttids-
arbete.

8 Behandling av personuppgifter

Bedémning: Den befintliga reglering som finns pa personuppgifts-
omradet bedoms vara tillricklig for den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske hos Skatteverket med anledning av forslaget. Det
behover saledes inte inforas nagon ytterligare reglering om denna
behandling.

Skiilen for bedémningen: Tillvixtverkets hantering av stddet vid
korttidsarbete omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av



sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning, och
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Detsamma géller Skatteverkets hantering, vars
hantering av stédet vid korttidsarbete ocksé omfattas av lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (se
prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.17.6.10).

De uppgifter som Skatteverket kan komma att behandla enligt forslaget
ar sddana som behandlas av Tillvixtverket i dag. Det ror sig bl.a. om
uppgifter om arbetsgivare, uppgifter om namn, personnummer och
samordningsnummer samt arbetstagares frdnvaro frdn arbetet och
inkomstuppgifter. Tillvaxtverkets personuppgiftsbehandling har tidigare
bedomts vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning (se prop.
2019/20:132 s. 70-72). Négot skil att géra en annan beddmning om
Skatteverket handldgger fragor enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete finns inte.

Skatteverkets behandling av uppgifter i drenden om korttidsstod vid
handldaggning av stod enligt 5 § lagen om stod vid korttidsarbete ar tillaten
enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet (se prop. 2019/20:132 s. 71 och prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.10). I samband med
inforandet av lagen (2020:548) om omstillningsstdd infordes i tydlig-
gorande syfte en ny &ndamadlsbestimmelse i 1 kap. 4 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, som
anger att uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som
behdvs hos Skatteverket for handldggning enligt lagen om stod vid
korttidsarbete och lagen om omstéllningsstod (se prop. 2019/20:181 s. 90
f.). I sistndmnda forarbeten bedomdes att Skatteverket har motsvarande
mojlighet att behandla uppgifter enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for att fa fram ett urval av kontroll-
objekt vid handldggning enligt lagen om omstéllningsstdd och lagen om
stod vid korttidsarbete som géller for beskattningsverksamheten i 6vrigt
(s. 91).

De bestimmelser i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som géller for Skatteverkets handldggning av stod
enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete kommer ockséd gélla om
Skatteverket handldgger 6vriga fragor enligt samma lag (se 1 kap. 1 § och
4§ 6 foch 2 kap. 3 § 13 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet). Skatteverket kommer vid handldggningen av
arenden om stdd vid korttidsarbete att kunna kontrollera och samkora
uppgifter i &rendena mot uppgifter i beskattningsdatabasen som samlats in
for andra &ndamal, t.ex. uppgifter om att den sdkande &r registrerad som
arbetsgivare och inkomstuppgifter pa individnivda som arbetsgivaren
normalt ska ldmna ménadsvis till Skatteverket i arbetsgivardeklarationen.
En sadan behandling bedéms vara forenlig med de dndamal for vilka
uppgifterna samlats in, den s.k. finalitetsprincipen. Det &r dock bara
uppgifter som ar adekvata och relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de dndamal for vilka de behandlas som far behandlas (jfr
prop. 2013/14:1 avsnitt 6.17.6.10, se &ven resonemangen i prop.
2019/20:181 s. 92).
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Bedomningen dr sammanfattningsvis att den befintliga reglering som
finns for personuppgiftsbehandling é&r tillracklig och att det inte behdver
inforas nagon ytterligare reglering om denna behandling med anledning av
forslaget.

9 Sekretessfragor

Bedomning: Den befintliga reglering som finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) bedoms vara tillrdcklig for den nya drende-
hantering som kommer att ske hos Skatteverket med anledning av
forslaget.

Skilen for bedéomningen: Bestimmelserna i 28 kap. 11 och 12 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller for
Tillvaxtverkets och Skatteverkets handliggning av &renden enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete. Enligt 28 kap. 11 § OSL géller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider men och uppgiften forekommer i drende om
bl.a. anstéillningsframjande atgérder. For att tillgodose intresset av insyn i
de drenden som bestdmmelsen omfattar foreskrivs att sekretessen inte
géller beslut i drende (andra stycket).

Enligt 28 kap. 12 § forsta stycket OSL géller sekretess bl.a. i drende
enligt lagstiftningen om anstéllningsfrimjande atgirder for uppgift om en
enskilds affars- och driftférhéllanden, om det inte stir klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada. Sekretessen géller séledes dven
hir med ett omvént skaderekvisit, dvs. det rader presumtion for sekretess.
Bestdmmelsen avser att skydda i allt vdsentligt foretag i deras egenskap av
arbetsgivare, d&ven om ocksa fysiska personer omfattas. Det sagda framgar
av att det 1 bestimmelsen anges afférs- eller driftférhallanden. Pa sa sétt
skiljer sig bestimmelsen fran 28 kap. 11 § OSL som géller for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden.

For att tillgodose intresset av insyn i drenden om stdd vid korttidsarbete
inférdes den 1 augusti 2021 ett nytt andra stycke i 28 kap. 12 § OSL déar
det foreskrivs att sekretessen inte géller beslut om stdod i drende enligt
lagen om stod vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen. Andra stycket innebér att besluten om stdd i
drenden om korttidsstdd och skdlen for besluten &r offentliga (prop.
2020/21:168, bet. 2020/21:KU32, rskr. 2020/21:373.).

Forutom bestimmelserna i 28 kap. 11 och 12 §§ OSL aktualiseras vid
Skatteverkets hantering av korttidsstodet d&ven den s.k. databassekretessen
i 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL, nér Skatteverket behandlar uppgifter i
beskattningsdatabasen. Enligt denna bestdmmelse géiller absolut sekretess
i verksamhet som avser forande av och uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden som har tillforts databasen, dvs. ndgot skaderekvisit
finns inte.



Forhéllandet mellan databassekretessen och sekretessbestimmelserna i
28 kap. OSL har tidigare behandlats av regeringen. Vid inforandet av det
ursprungliga systemet for stod vid korttidsarbete gjorde regeringen
beddmningen att insynsintresset vad géller de uppgifter i drenden om stod
vid korttidsarbete som laggs in i beskattningsdatabasen far anses tillgodo-
sett 1 tillricklig man genom att uppgifterna kan begéras ut ur drendet, dar
omvént skaderekvisit enligt bestimmelserna i 28 kap. 11 och 12 §§ OSL
kommer att gélla (jfr prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.11). Nér andra stycket tillkom i 28 kap. 12
§ OSL hénvisade regeringen till dessa forarbetsuttalanden och bedémde
att det inte finns ndgon regelkonkurrens mellan det foreslagna undantaget
frén sekretess och bestimmelsen om databassekretess i 27 kap. 1 § andra
stycket 1 som kan aktualiseras for det fall Skatteverket dr handliggande
myndighet for stodet (prop. 2020/21:168 s. 14 f.).

De bestaimmelser i OSL som géller for Skatteverkets handlaggning av
stod enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete kommer ocksé gélla om
Skatteverket handldagger fragor enligt samma lag. Bedomningen ar dérfor
att den befintliga regleringen é&r tillricklig och att nagon &ndring inte
behover goras av sekretesslagstiftningen.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 april 2022.
Arenden som har inletts hos Tillvixtverket genom en ansdkan om
godkdnnande som ldmnats fore ikrafttridandet handlaggs enligt dldre
foreskrifter.

Skilen for forslaget: De foreslagna é&ndringarna innebdr att
Skatteverket kommer att prova nya drenden som handlaggande myndighet.
Detta innebér att Skatteverket behdver fa en viss tid fore ikrafttradandet
for att anpassa sin organisation. Det foreslds darfor att bestimmelserna
trader i kraft den 1 april 2022.

For att 6vergéngen till en ny handlaggande myndighet ska bli sa smidig
som mojlig bor de nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen for
ansokningar om godkdnnande som ldmnas efter den 31 mars 2022.
Skatteverket kommer med andra ord endast att prova fragor i d&renden som
initierats genom en ansdkan om godkinnande som ldmnas dérefter.
Tillvaxtverket kommer fortsatt att handldgga de drenden som initierats hos
Tillvaxtverket fore ikrafttridandet genom en ansdkan om godkénnande.
Detta innefattar bl.a. ansokan om preliminédrt och ytterligare stod,
ersittning for kostnader for kompetensinsatser samt ansékan om
forlangning av stod som avser en stodperiod som omfattas av ett sddant
godkdnnande. Om Tillvixtverkets beslut 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol kommer ocksa Tillvixtverket vara motpart i dessa drenden
(se 7 a § forvaltningsprocesslagen [1971:291]).
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11 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att tillgodose att den myndighet som handlégger
drenden om stdd vid korttidsarbete enligt 5 a § lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete har goda forutsittningar att handlédgga drendena under
normala forhéllanden samt nér ett utdkat behov uppstar och ett stort antal
beslut maste fattas under kort tid. Erfarenheterna frén pandemin har visat
att en storre myndighet dn Tillvéxtverket bor handldgga stodet. Skatte-
verket handlédgger redan det stod som regeringen kan besluta om vid en
synnerligen djup lagkonjunktur enligt 5 § lagen om stod vid korttidsarbete
och har vana av att hantera stora drendevolymer samt stdrre mojligheter
att snabbt kunna stdlla om verksamheten om behovet uppstér. Skatteverket
har dven en etablerad kontroll- och brottsbekdmpande verksambhet. Ett byte
av handldggande myndighet fran Tillvaxtverket till Skatteverket bedoms
darfor uppfylla syftet med forslaget.

En alternativ 16sning skulle vara att Tillvixtverket ges ytterligare
resurser for att myndigheten ska kunna véxa i storlek och dirigenom vara
forberedda for att kunna hantera en liknande situation som under sprid-
ningen av sjukdomen covid-19. Detta alternativ skulle innebdra att
kostnaderna for Tillvaxtverkets organisation 6kar samtidigt som det inte
gér att forutse nir stodet aterigen kommer att nyttjas i samma omfattning
som under pandemin. Att Skatteverket tar 6ver handlaggningen beddms
darfor vara en 16sning som dr mer kostnadseffektiv.

Forutom att det &r viktigt att forslaget trider i kraft sa snart som mojligt
bedoms ingen ytterligare sérskild hdnsyn behdva tas nédr det géller
tidpunkten for ikrafttradande.

Effekter for foretagen

Ett byte av myndighet for handldggning av &drenden om stéd vid
korttidsarbete som ldmnas till enskilda arbetsgivare som har tillfilliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter bedéms inte medfora négra administra-
tiva merkostnader for foretagen. Att en stdrre myndighet tar Over
handldggningen kan déremot forvintas medfora vissa positiva effekter.
Skatteverket bedoms ha goda forutséttningar att hantera stodet dven om en
snabb omstéllning skulle krdvas med anledning av att det uppstar ett
ovintat stort behov av stodet. Detta &r en fordel for de foretag som ér i
behov av stddet, eftersom det minskar risken fOr att situationen hos
beslutsmyndigheten forldnger handldggningstiderna.

Effekter for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

En del av Skatteverkets verksamhet, den s.k. brottsbekdmpande verk-
samheten, har till uppgift att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet. Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande verksam-



het finns i1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet. Brottskatalogen i 1 § forsta stycket omfattar bl.a. olika grader
av bedrégeribrott med koppling till bestimmelserna i lagen om stéd vid
korttidsarbete. Att Skatteverket dvertar handlidggningen av stod enligt
5 a § lagen om stdd vid korttidsarbete innebar att Skatteverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet kommer omfatta dessa drenden. Det forhéallandet
att Skatteverket har en etablerad kontroll- och brottsbekdimpande
verksamhet bedoms forebygga risken for missbruk av stddet vid kort-
tidsarbete. Vikten av en fungerande kontroll 4r &ven négot som fors fram
i slutrapporten for Uppdrag om forhindrande av brott kopplade till de
stodatgdrder med statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser
som vidtas med anledning av det nya coronaviruset (Ds 2020:28).

Effekter for forvaltningsmyndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Effekter for Skatteverket och Tillvéxtverket

Forslaget innebér att Skatteverket kommer att handldgga drenden om stod
vid korttidsarbete som initieras efter den 31 mars 2022. I och med att
systemet med stod vid korttidsarbete varit i bruk under kort tid rader stor
osikerhet om hur méinga foretag som arligen kommer att anséka om stdd
vid korttidsarbete. Under 2020 och 2021 kom det in totalt ca 123 000
ansokningar om stdd vid korttidsarbete. De nya bestimmelserna forvéntas
dock trida i kraft vid mer normala ekonomiska foérhallanden och vid den
ordinarie utformningen av stodet vid korttidsarbete, dér statens andel
motsvarar en tredjedel av kostnaden for den nedsatta arbetstiden 1 stéllet
for 75 procent. Darfoér forvintas antalet ansokningar i genomsnitt vara
betydligt lagre. Vid inforandet av det 6ppna och permanenta systemet
uppskattades att ca 240 foretag per ar kommer att ansdka om stod vid
korttidsarbete vid en balanserad konjunktur, dvs. niar ekonomin varken
befinner sig i hog- eller lagkonjunktur (prop. 2019/20:132 s. 84). En ny
uppskattning har gjorts med utgangspunkt i det tyska systemet som 2015—
2019 omfattade i genomsnitt 0,1 procent av de sysselsatta per ménad.
Motsvarande omfattning i Sverige skulle innebéra att ca 5 000 anstillda i
genomsnitt skulle vara permitterade varje ménad. Utifran antaganden om
en genomsnittlig permitteringstid p4 3 manader och 20 anstillda per
drende skulle det innebédra ca 1000 drenden per ar vid ett balanserat
konjunkturldge. Under perioden 1 april till 31 december 2022 uppskattas
antalet till ca 750. Konjunkturldget beddms vara balanserat under 2022,
dven om arbetslosheten véntas vara pa en forh6jd niva och hogre én vad
den var innan pandemin. Samtidigt halls volymerna under 2022 tillbaka av
de karenstider som kvarstar for vissa foretag. Skatteverket kommer att fa
6kade kostnader for hantering och kontroll av ansdkningar, it-utveckling,
informationsinsatser med anledning av forslaget samt kompetens-
utveckling av personal. Nagot behov av ytterligare sérskilda informations-
insatser bedoms inte finnas. Tillkommande kostnader uppskattas till 7,5
miljoner kronor for 2022 och dérefter till 10 miljoner kronor arligen.
Forslaget innebér att ndgra nya drenden inte kommer att initieras hos
Tillvaxtverket efter den 31 mars 2022 och antalet nya drenden hos
Tillviaxtverket under 2022 kommer darfor att minska. Tillvixtverkets
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kostnader for att administrera nya drenden under 2022 bedéms dérfor
minska med 7,5 miljoner kronor. Kostnaderna bedéms minska med 10
miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Effekter for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete kan dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Den foreslagna dndringen av handlaggande myndig-
het kommer inte att medfora ndgra forandringar vad géller ordningen for
overklagande av beslut enligt lagen. Forslaget bedoms dérfor inte medfora
nagra dkade kostnader for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medfora offentligfinansiella effekter eller paverka
offentlig sektor, sysselséttning, miljon, den ekonomiska jamstalldheten,
jamlikhet, integration eller inkomstfordelning.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (2013:948) om stéd
vid korttidsarbete

2§
I paragrafen anges lagens innehall.

Den tionde strecksatsen har dndrats till f6ljd av att aterbetalning av stod
ska ske till ett sérskilt konto enligt 33 § i stdllet for att skattekontot
debiteras.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

4§
Paragrafen innehaller definitioner av ett antal centrala uttryck i lagen.

1 sjdtte punkten anges vilken manad som é&r jamforelsemanad nér stod
limnas enligt 5 § respektive 5 a §. Andringen innebir att Skatteverket
ersitter Tillvixtverket som handldggande myndighet och att jimforelse-
ménaden nédr stod ldmnas enligt 5 a § ddrmed ska beréknas utifrdn nér
Skatteverket fattat beslut om godkénnande enligt 5 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

5a§
Paragrafen innehéller bestammelser om godkédnnande for stod till
arbetsgivare vid tillfdlliga och allvarliga ekonomiska svarigheter.



Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket ersitter Tillvéxt-
verket som handldggande myndighet och att stod saledes ska lamnas till
en enskild arbetsgivare efter godkénnande av Skatteverket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

7a§
Paragrafen innehaller bestimmelser om forldngning av den tidsperiod som
enligt 6 a § géller vid stod vid korttidsarbete efter godkédnnande enligt
5a§.

I andra stycket @ndras begreppet handldggande myndighet till Skatte-
verket. En ansdkan om forlangning ska sdledes ha kommit in till Skatte-
verket inom fyra kalendermanader fran det att den tidsperiod som anges i
6 a § har inletts.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

17a§
Paragrafen innehéller bestimmelser om ersdttning for kostnader for kom-
petensinsatser.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till bestimmelserna
om handldggande myndighet i 37 § tas bort och att det i stillet anges att
ersittning for kostnader for enskilda kompetensinsatser limnas efter
provning av Skatteverket.

Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.

18§
Paragrafen innehéller bestimmelser om ansdkan om preliminart stod.

1 andra stycket @ndras begreppet handldggande myndighet till Skatte-
verket. En ansdkan om preliminért stod ska séledes ha kommit in till
Skatteverket inom tvé kalenderménader fran utgangen av stddmanaden.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

29 §
Paragrafen innehéller bestimmelser om anmilan om avstimning.

I forsta stycket dndras begreppet handliggande myndighet till Skatte-
verket. Det innebér saledes att en anmélan om avstdmning ska ha kommit
in till Skatteverket inom fyra veckor fran avstimningstidpunkten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

328§
Paragrafen innehaller bestimmelser om kreditering av skattekontot for
stod som ldmnas enligt 5 §.

I forsta stycket tas hénvisningen till 5§ bort, vilket innebér att
bestdmmelsen ar tillimplig for allt stdd som ldmnas enligt lagen, dvs. bade
stod som ldmnas enligt 5 § och stéd som ldmnas enligt 5 a §. Begreppen
preliminért stéd och ytterligare stod ersétts av samlingsbegreppet stod,
som ocksa innefattar erséttning for kostnader for enskilda kompetens-
insatser.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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33§
Paragrafen innehéller bestimmelser om aterbetalningsskyldighet och
aterkrav av utbetalt stod.

I forsta stycket tas hanvisningen till 5§ bort, vilket innebér att
bestdmmelsen ar tillimplig for allt stdd som 1dmnas enligt lagen, dvs. bade
stod som ldmnas enligt 5 § och stod som ldmnas enligt 5 a §. Bestimmelsen
géller for preliminért stdd och ytterligare stdd samt erséttning for
kostnader for kompetensinsatser.

Andringen i tredje stycket innebir att det belopp som arbetsgivaren ir
skyldig att betala tillbaka ska &terbetalas genom insittning pa ett sérskilt
konto for aterbetalning. Aterbetalningen ska anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

34§
Paragrafen innehaller hdnvisningar till bestimmelser i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som ska gélla nér stod har lamnats.

I paragrafens forsta mening tas hanvisningen till 5 § bort, vilket innebar
att bestimmelsen ar tilldimplig for allt stod som ldmnas enligt lagen, dvs.
bade stdd som ldmnas enligt 5 § och stdd som ldmnas enligt 5 a §.
Bestimmelsen géller for prelimindrt stdd och ytterligare stod samt
ersittning for kostnader for kompetensinsatser. Aven den forsta punkten,
som innehéller en hénvisning till 62 kap. 2 § skatteforfarandelagen, tas
bort eftersom den foreslagna éndringen av 33 § andra stycket reglerar nér
inbetalningar ska goras till sérskilt konto. Att forsta punkten tas bort
medfor att numreringen av efterfoljande punkter &ndras.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

35-36 a §§
Paragraferna innehaller bestimmelser om vilka kontrollmojligheter som
handlédggande myndighet har.

I paragraferna dndras begreppet handliggande myndighet till Skatte-
verket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

37§
Paragrafen innehéller bestimmelser om handldggande myndighet.

Andringen i forsta stycket innebér att Skatteverket provar frigor enligt
lagen, utom fragor som avses iS5, 6, 7 och 8 §§, vilka provas av regeringen.
Skatteverket provar saledes stod enligt bade 5 och 5 a §§.

I andra stycket tas bemyndigandet for regeringen att bestimma vilken
myndighet som ska prova fragor enligt 17 a § bort. I andra stycket anges i
stdllet att Skatteverket ska handldgga en ans6kan om godkénnande enligt
5 a § skyndsamt. Motsvarande bestimmelse fanns tidigare i tredje stycket,
men géllde da Tillvéxtverkets handldggning.

Tredje stycket tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.
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