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I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for tillimpningen av lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll under tiden den 1 juli 2002 till
den 30 juni 2003 och en redogorelse for den internationella terrorismens
utveckling under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden bifallit en ansékan av
Sdkerhetspolisen om utvisning av tva personer enligt lagen om sirskild
utldnningskontroll och avslagit tre ansokningar om upphédvande av tidi-
gare meddelade utvisningsbeslut enligt lagen.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sérskild utlannings-
kontroll ansdg man att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillampar terroristbestimmelserna och reglerna om tvangsatgédrder dven i
fortsédttningen skulle ske genom att regeringen arligen ldmnar en skri-
velse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet. 1990/91:JuU29 s. 32,
rskr. 1990/91:298). Den senaste redogdrelsen ldmnades i regeringens
skrivelse 2002/03:3.

Regeringen ldmnar nu en motsvarande redogorelse for tiden den 1 juli
2002 till den 30 juni 2003. Sékerhetspolisen (Rikspolisstyrelsen) har som
underlag for redogorelsen i en skrivelse till regeringen redogjort for
tillimpningen av lagen om sérskild utlanningskontroll under den aktuella
perioden.

2 Lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll

Sarskilda bestimmelser med syfte att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sédrskilda atgérder till
forebyggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall d& de av asylréttsliga skél &nd& maste beredas en fristad i landet.

Bestdimmelserna har &ndrats vid flera tillfdllen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de 1 lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Vid den
nya lagens tillkomst konstaterade man att sérskilda bestimmelser alltjamt
behdvs som ger utrymme for att utvisa sddana utldanningar som bedéms
som farliga med hénsyn till risken for terrorhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagens lydelse fore den 1 juli 2003 skulle en utlanning kunna ut-
visas om det behovs av hiansyn till rikets sdkerhet, eller om det med héin-
syn till vad som var ként om hans eller hennes tidigare verksamhet och
ovriga omstiandigheter kunde befaras att han eller hon skulle komma att
begé eller medverka till en brottslig gérning som innefattade véld, hot
eller tvang for politiska syften. Lagens lydelse dndrades den 1 juli 2003
da lagen (2003:148) om straff for terroristbrott tridde 1 kraft (se avsnitt
4). Enligt den nya lydelsen skall en utlanning kunna utvisas om det be-
hovs av hédnsyn till rikets sdkerhet, eller om det med hansyn till vad som
ar kdnt om hans eller hennes tidigare verksamhet och 6vriga omstandig-
heter kan befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till
terroristbrott enligt 2 § lagen om straff for terroristbrott eller forsok, for-
beredelse eller stimpling till sddant brott. Bestimmelserna 1 utlannings-
lagen (1989:529) om avvisning och utvisning skall dock tilldmpas i1 for-
sta hand.

Det krdvs, varken nu eller tidigare, att personen 1 fraga tillhér en viss
organisation for att lagen skall kunna tillimpas. Lagen om sarskild utlén-
ningskontroll kan tillimpas dven vid brottslig girning i frimmande stat.
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Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstdllas pa grund av att utldanningen
t.ex. riskerar dodsstraff eller tortyr i det land till vilket han eller hon skall
utvisas, skall regeringen, efter ett beslut om utvisning enligt lagen, for-
ordna om inhibition av verkstélligheten. Regeringen kan 1 sddant fall
meddela bestimmelser om skyldighet for utlinningen att pa vissa tider
anmadla sig hos en polismyndighet, s.k. anmdlningsplikt. Efter ett beslut
om utvisning far regeringen dven forordna att vissa sérskilda bestammel-
ser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillimpas, t.ex. husrannsakan och
hemlig teleavlyssning. Beslutet om tvdngsmedel i det enskilda fallet fat-
tas av domstol. Ett regeringsbeslut om anmélningsplikt eller ett forord-
nande om befogenhet att tillimpa tvangsmedelsbestimmelserna dr giltigt
1 hogst tre ar. Efter tredrsfristens utgang skall frdgan provas av allmén
domstol.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sidrskilda tvangsatgirder fick
vid sin tillkomst en begrinsad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nar terrorist-
bestammelserna permanentades ar 1975 uttalades att regeringen varje ar
skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av bestimmel-
sernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande redovis-
ning sker betrdffande bestimmelserna 1 27 kap. rittegdngsbalken om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt betrdffande la-
gen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. I samband med inf6-
randet av lagen om sérskild utlinningskontroll ansdg man att den parla-
mentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar bestémmelserna och
reglerna om tvangsatgirder dven i fortsdttningen bor ske genom att re-
geringen arligen ldmnar en skrivelse till riksdagen.

4 Ny lagstiftning for att bekdmpa terrorism

Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet
i vissa fall, m.m.

Den 1 juli 2002 trddde lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sdarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. i kraft (prop. 2001/02:149,
bet. 2001/02:JuU25, rskr. 2001/02:268). Lagen syftar till att genomfora
Forenta nationernas (FN) internationella konvention om bekdmpande av
finansiering av terrorism. Sverige ratificerade konventionen den 6 juni
2002.

Enligt lagen &r det straftbart att samla in, tillhandahélla eller ta emot
pengar eller andra tillgdngar i1 syfte att dessa skall anvidndas eller med
vetskap om att de dr avsedda att anvéndas for att begd sddana sérskilt
allvarliga brott som det enligt konventionen skall vara straffbart att fi-
nansiera. Straffet dr fangelse 1 hogst tva ar och om brottet dr grovt, fing-
else ldgst sex manader och hogst sex ar. Forsok till finansiering dr ocksa
straffbart. Lagen innehdller dven en sdrskild bestimmelse om utvidgad
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domsritt for brott som utom riket begétts av svensk medborgare eller ut-
lanning som befinner sig hér i landet. Banker och andra finansiella fore-
tag dr nu — pd samma sitt som géller vid misstédnkt penningtvitt — skyl-
diga att granska och till polisen rapportera transaktioner som kan miss-
tdnkas avse tillgdngar som skall anvéndas for att finansiera allvarliga
brott. Dessutom dr det mojligt att forverka de ekonomiska tillgangar som
ar avsedda att anvindas for att finansiera brottet.

Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och foljddndringar i annan
lagstifining

Den 1 juli 2003 tradde lagen (2003:148) om straff for terroristbrott i kraft
(prop. 2002/03:38, bet. 2002/03:JuU12, rskr. 2002/03:148). Lagen syftar
till att genomfora EU:s rambeslut om bekdmpande av terrorism. Rambe-
slutet godkéndes av riksdagen den 29 maj 2002 och antogs vid EU:s mi-
nisterrad for réttsliga och inrikes fragor den 13 juni 2002.

Genom lagen infors ett sérskilt terroristbrott i Sverige. For att en gér-
ning skall betraktas som terroristbrott krévs att den allvarligt kan skada
en stat eller en mellanstatlig organisation. Dessutom krdvs att avsikten
med gérningen &r att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, att otillborligen tvinga offentliga organ eller en mel-
lanstatlig organisation att vidta eller avsta fran att vidta en atgard, eller
att allvarligt destabilisera eller forstéra grundldggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation. De gédrningar som under dessa forutsdttningar skall
utgdra terroristbrott dr bl.a. mord, ménniskorov, sabotage, kapning, spri-
dande av gift eller smitta och olovlig befattning med kemiska vapen.
Straffet for terroristbrott dr fangelse pa viss tid, lagst fyra ar och hogst tio
ar eller pé livstid. Om brottet 4r mindre grovt, &r straffet fangelse, l4gst
tva och hogst sex ar. Forsok, forberedelse och stampling till samt under-
latenhet att avsloja terroristbrott dr ocksé straffbart.

I likhet med vad som sedan tidigare giller for sdrskilt grova brott, &r
svenska domstolar behoriga att doma 6ver terroristbrott och forsok dartill
oavsett var i virlden och av vem det har begatts.

De begrepp som tidigare anvindes i lagstiftningen for att beskriva
vilka gédrningar som skall anses utgora terrorism har ocksa, till f6ljd av
lagen om straff for terroristbrott, ersatts med en hinvisning till terrorist-
brott enligt den lagen. Detta innebar bl.a. en dndring i lagen om sérskild
utldnningskontroll pa s sitt att begreppet véld, hot eller tvang for poli-
tiska syften ersattes med en hinvisning till sddan brottslighet som avses i
lagen om straff for terroristbrott.

Slutligen slopades undantaget i 1 § andra stycket lagen om sérskild
utldnningskontroll. Det 4r dirmed numera mdjligt att utvisa en utlinning
enligt lagen, om utldnningen kan befaras begé eller medverka till terro-
ristbrott i ett annat land &n Sverige, 4ven om gérningen har 6vervigande
karaktdr av politiskt brott. Som skél for denna dndring anges i motiven
till lagstiftningen att det stir 1 Overensstimmelse med den internationella
utvecklingen pd omrédet och att det kan vara stétande och osolidariskt
mot den stat dér terroristbrottet planeras ske att inte kunna utvisa i dessa
fall (prop. 2002/03:38 s. 82).
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5 Regeringens redogorelse for tillimpningen av
lagen om sérskild utlinningskontroll

Regeringen har fattat fem beslut enligt lagen under tidsperioden den
1 juli 2002 till den 30 juni 2003. Tre drenden gédllde omprovning av tidi-
gare meddelade utvisningsbeslut, dir regeringen avslog ansékningar om
upphdvande av utvisningsbesluten enligt lagen. Tva drenden avsdg prov-
ning av om tva personer skulle utvisas ur Sverige med stod av lagen. Be-
traffande dessa drenden kan f6ljande ndmnas.

Sdkerhetspolisen (Rikspolisstyrelsen) anmélde den 6 juni 2002 tva
drenden om utvisning enligt lagen om sérskild utlanningskontroll hos
regeringen. Arendena gillde tvd personer som i maj 2002 hade rest in i
Sverige och sokt asyl och darefter blivit foremal for forvarstagande enligt
9 § lagen om sirskild utlanningskontroll. Migrationsverket yttrade sig i
drendena och det bekriftades under handldggningen att personerna hade
sokt asyl i Osterrike. Forhandlingar i frigorna om férvar och utvisning
holls vid tva tillféllen i Stockholms tingsrétt under juni och juli 2002.

Regeringen beslutade den 11 juli 2002 att personerna skulle utvisas
enligt lagen om sérskild utlinningskontroll och utvisningsbesluten for-
enades med ett forbud att atervédnda till Sverige inom tio ar. Verkstéllig-
heten skulle ske till Osterrike eller annan stat som enligt Dublinkonven-
tionen var forpliktad att efter begidran aterta personerna, savida inte per-
sonerna sjdlva kunde visa att de kunde tas emot i ett annat land. I skdlen
for besluten angav regeringen bl.a. féljande. ”Den organisation som S&-
kerhetspolisen har 1dmnat information om utdvar vald och annan brottslig
verksamhet for politiska syften och personerna har pa visst sitt anknyt-
ning till organisationen samt till en i ett annat europeiskt land pagaende
utredning med koppling till terrorism. Personerna har ocksé strax fore
inresan till Sverige haft kontakter med personer och grupper som har
kopplingar till terroristverksamhet.”

Regeringen fann mot bakgrund av de samlade uppgifterna att det
kunde befaras att personerna skulle komma att begd eller medverka till
sadan brottslig gdrning som innefattade vald, hot eller tving for politiska
syften som avsags i den da gillande 1 § forsta stycket 2 lagen om sér-
skild utlanningskontroll. Sdkerhetspolisen verkstéllde utvisnings-besluten
under juli manad 2002.

Nedan redovisas antalet fall dédr lagen tidigare har tillimpats, dvs. nir
regeringen har fattat beslut enligt lagen. I redovisningen ingar bade nya
utvisningsdrenden enligt lagen om sédrskild utlanningskontroll och dren-
den didr omprévning har begirts av tidigare meddelade utvisningsbeslut.

— 1991/1992 — lagen tillampades vid tre tillfdllen

— 1992/1993 — lagen tillimpades vid tre tillféllen

— 1993/1994 — lagen tillimpades inte vid ndgot tillfdlle
— 1994/1995 — lagen tillampades vid fem tillfdllen

— 1995/1996 — lagen tillampades vid fyra tillfdllen

— 1996/1997 — lagen tillampades inte vid nagot tillfille
— 1997/1998 — lagen tillampades vid ett tillfdlle

— 1998/1999 — lagen tillampades inte vid négot tillfille
— 1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfdllen
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— 2000/2001 — lagen tillampades vid fyra tillfdllen
— 2001/2002 — lagen tillampades inte vid négot tillfille

Det kan ddrmed konstateras att lagen har tillimpats vid totalt 28 till-
fdllen under den tid den har varit i kraft.

6 Den internationella terrorismens utveckling

Det har inte forekommit ndgra terroristattacker i Sverige under tiden den
1 juli 2002 till den 30 juni 2003. Sex svenska medborgare dodades dock
vid bombattentatet vid ett diskotek pa Bali i Indonesien den 12 oktober
2002. Fallet med de tvéa svenskar som i augusti 1998 fordes bort i grians-
omradet mellan Kongo, Uganda och Rwanda é&r alltjimt olost. Alla upp-
gifter som kommer fram undersoks dock i syfte att forsoka fa reda pa vad
som héinde.

Under hosten 2002 intréffade flera allvarliga terroristattacker som ex-
empelvis angreppet pa den franska oljetankern Limburg utanfér Jemen,
bombattentatet pa Bali och attentatet mot ett turisthotell i Mombasa, Ke-
nya. | samband med den sistndmnda héndelsen undgick ett israeliskt
charterplan, som just lyft, att tréffas av tva luftvarnsmissiler. Under varen
2003 har ytterligare bombattentat dgt rum i Riyadh och i Casablanca.

Det globala terroristndtverket al-Qaida misstdnks pé ett eller annat sitt
ha medverkat 1, 1 vart fall ndgot eller ndgra av de ndmnda terroristdaden.
Aven om al-Qaida anses forsvagat till foljd av alla motatgirder efter at-
tentatet den 11 september 2001, bedoms det alltjimt ha bade ambition
och forméga att agera frimst mot USA och Israel, men ocksd mot andra
vésterldndska intressen och mot muslimska stater med regimer som anses
vara allt for véstvénliga.

Al-Qaidas nitverk bestar av enskilda aktorer med bade avsikt och for-
maga att agera i linje med nétverkets overgripande malsédttningar. Om
stora spektakuldra aktioner, liknande attentaten den 11 september 2001,
numera kan visa sig for svara att utfora, kan istillet viljas s.k. mjuka mél
och kanske mer slumpvis utvalda objekt. Terrorattentat, ofta riktade mot
civilbefolkning, dir en person avsiktligt spréanger sig sjédlv 1 luften, har
fatt okad spridning, inte minst dirfor att dessa attentat dr si svéra att
skydda sig mot. Risken for att terrorister forvérvar biologiska, kemiska,
radiologiska eller nukledra massforstorelsevapen, ger hotet fran terroris-
men en ny dimension.

Konflikten i Mellandstern har annars &ter kommit att dominera bilden.
Den av USA, EU, Ryssland och FN antagna fdrdplanen for en fredlig
16sning sjosattes under perioden och accepterades efter hand av savil
Israel som av den Palestinska myndigheten. Fatah, Hamas och Islamiska
Jihad trdffade parallellt med denna en intern 6verenskommelse om stopp
pé alla attacker mot Israel och israeler under 3—6 méanader. Den nedgéng
av valdsnivan som déarefter f6ljde blev dock kortvarig. Redan innan fard-
planen hade borjat genomforas skedde flera terrorattentat.

Aven i 6vrigt har huvuddelen av det politiskt eller religiost motiverade
valdet fortsatt inom etablerade konfliktomraden sdsom Tjetjenien, Alge-
riet och Colombia samt Indiens och Pakistans konflikt om Kashmir. Den
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positiva utvecklingen pé Sri Lanka, som inleddes med en vapenvila i de-
cember 2001, fortsatte under 2002 och 2003. Det ger anledning till en
forsiktig optimism om en fortsatt fredsprocess mellan landets regering
och den tamilska separatistrérelsen LTTE, ”de tamilska tigrarna”.

I Europa har yttringar av inhemsk terrorism fortsatt i Spanien dér den
baskiska separatistrorelsen ETA riktat sina aktioner bl.a. mot polis och
representanter for rattsvisendet. P4 Nordirland utgor vissa utbrytargrup-
per fran IRA alltjimt ett hot mot sdkerheten. I Grekland har berdrda
myndigheter for forsta gangen lyckats gripa medlemmar i den “Revolu-
tiondra Organisationen 17 november”.

Det internationella samfundets atgdrder mot terrorism

De intensiva internationella anstrdngningarna mot terrorism under aret
som foljde omedelbart efter hdndelserna den 11 september 2001, gick
under den aktuella perioden in 1 ett ndgot lugnare skede priaglat av upp-
foljning och genomforande.

Inom EU fortsatte arbetet p& grundval av den handlingsplan mot terro-
rism som Europeiska rddet antog den 21 september 2001, bl.a. om att
utarbeta ett rambeslut om bekédmpande av terrorism, att motarbeta finan-
siering av terrorism, att bdttre samordna unionens globala insatser pa
omrddet samt att fortsdtta att utveckla de internationella instrumenten
mot terrorism. En rad atgérder for att stdrka det operativa polisarbetet har
ocksé vidtagits, fraimst for att forbdttra informationsutbytet och samord-
ningen av insatser. Listan pé personer, vars tillgdngar skall frysas enligt
radets forordning 881/2002 betrdffande inférande av vissa sérskilda re-
striktiva dtgdrder mot vissa associerade personer och enheter m.m. med
Usama bin Laden, nétverket al-Qaida och talibanerna, har uppdaterats ett
tjugotal génger under aktuell tidsperiod. EU har dven vid fyra tillfillen
uppdaterat sin egenhéndigt uppréttade lista 6ver terrorister och terrorist-
organisationer, kopplad till genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolu-
tion 1373 (2001). Nar det géller att samordna EU:s globala insatser pa ett
mer politiskt plan har det i praktiken blivit frdga om att i den politiska
dialogen med tredje land mer aktivt fora in frdgor om terrorism eller att
beakta dessa fragor nir EU sluter avtal med sddana stater. Hit hor ocksa
att genom frimjande av handel, investeringar och utvecklingssamarbete
samt manskliga réttigheter soka motverka uppkomsten av terrorism. Sér-
skilt tekniskt bistdnd i kontraterrorism dr dessutom under utveckling i
samrdd med FN for att bistd med tillimpningen av FN:s sdkerhetsrads
resolution 1373 (2001) riktad mot terrorism i allménhet.

Inom FN pégar fortfarande arbetet pa tva oavslutade konventioner mot
terrorism; ett forslag till 6vergripande konvention mot internationell ter-
rorism respektive ett forslag till konvention mot nukleér terrorism.

Inom Europaradet har man under perioden utarbetat ett tilliggsproto-
koll till den europeiska konventionen om bek&mpande av terrorism
(1977), vilket undertecknats av Sverige. Protokollet innebér att anslutna
stater 1 forhdllande till vissa typer av brott inte far dberopa végransgrun-
den politiska brott” for att vdgra utlimning eller internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal. Europarddets ministerkommitté har ocksa den 11 juli
2002 antagit riktlinjer om ménskliga réttigheter och kampen mot terro-
rism.
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Ett organ av sérskild betydelse mot finansiering av terrorism och dér
Sverige aktivt medverkar dr Aktionsgruppen mot penningtvitt (Financial
Action Task Force on Money Laundering) eller mera ként som FATF,
som kompletterat sina 40 rekommendationer mot penningtvétt med 8
speciella rekommendationer mot finansiering av terrorism. FATF har
under perioden genomfort en dversyn av rekommendationerna samt ar-
betat med att ta fram ndrmare riktlinjer for deras tolkning och tilldmp-
ning.

I regeringsforklaringen den 1 oktober 2002 framholls att den interna-
tionella kampen mot terrorism skall bedrivas med full respekt for folk-
ratten, de minskliga réttigheterna och rittssdkerheten. Detta utgor led-
stjdrnan for Sveriges arbete pd omradet. Fragan har borjat fa 6kad upp-
mirksamhet ocksd internationellt. Som exempel kan ndmnas att FN:s
generalforsamling 1 december 2002 antog en resolution som understryker
att staterna i kampen mot terrorismen maste uppfylla sina forpliktelser i
enlighet med internationell rétt och sdrskilt de ménskliga réttigheterna,
flyktingratten och humanitarrétten.

Inom Internationella sjofartsorganisationen pagér sedan varen 2002 en
oversyn av konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens siker-
het och tilldiggsprotokollet om bekdmpande av brott mot sidkerheten for
fasta plattformar pa kontinentalsockeln. Konventionen och dess protokoll
har ratificerats av Sverige. Bl.a. diskuterar man att utvidga kriminalise-
ringsbestimmelserna och att infora bestimmelser om ritt att borda far-
tyg. Syftet dr att forbattra mojligheterna att bekdmpa terrorism.

EU:s ministerrdd for réttsliga och inrikes fragor tréffade den 27 och 28
februari 2003 en politisk 6verenskommelse om innehallet i ett rambeslut
om angrepp mot informationssystem. Rambeslutet innehaller bl.a. be-
stimmelser om vilka handlingar som skall vara straffbara som siddana
angrepp och vilka paféljder brotten skall kunna leda till. Rambeslutet
omfattar inte endast angrepp som utgér terroristattacker men motiveras
bl.a. av en stigande oro for terroristattacker mot informationssystem som
ingdr 1 staters vitala infrastruktur. Frdgan om rambeslutets antagande och
genomforande bereds for nirvarande i1 regeringskansliet.

Behovet av gemensamma regler om IT-relaterade brott har tidigare
uppmérksammats inom Europarddet. En konvention om IT-relaterad
brottslighet antogs och undertecknades av Sverige i november 2001. Fra-
gan om ratificering av konventionen bereds for nédrvarande i regerings-
kansliet.

Under Nordiska ministerrddet har det bildats en nordisk arbetsgrupp
som skall studera hur ménskliga réttigheter och réttssédkerhetsaspekter
bist kan tas till vara 1 det vidare nationella och internationella arbetet mot
terrorism. Arbetet skall utmynna i en rapport under varen 2004.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 20 november 2003

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Lovdén, Ringholm, Sommestad, Karlsson
H., Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:46 med 2003 ars redogorelse for
tillimpningen av lagen (1991:572) om sérskild utldanningskontroll.

Skr. 2003/04:46
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