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Svar pa remiss om rapport med férslag pa nationella
regler fér hégflourerade amnen i brandslackningsskum

Forsvarets materielverk (FMV) har den 8 februari 2016 fran Miljo- och energidepartementet fatt en
remiss om rapport med forslag pa nationella regler for hogflourerade &mnen i brandsldackningsskum.

Bakgrund

FMYV ir en civil myndighet med drygt 3000 medarbetare. FMV har regeringens uppdrag att ansvara for
den samlade materiel- och logistikforsorjningen till Forsvarsmakten. Det innebér allt fran utveckling
och inkdp till avveckling, med ett stort fokus péa drift och underhall.

I sammanhanget brandsldckningsskum ska det framhéallas att FMV har designansvar for
Forsvarsmaktens brand- och riddningsmaterielsystem - dir brandslackningsskum &r en delkomponent —
vilket omfattar utveckling, anskaffning, vidmakthéallande och avveckling av materielsystemen.

Generella synpunkter

FMV vill betona vikten av att arbeta med regler for anvdndning av hogfluorerade d&mnen i
brandsldckningsskum pa EU-niva och allra helst pa global niva. Detta kan da driva pa den tekniska
utvecklingen av fluorfria skumvétskor i en snabbare takt &n hittills.

FMV ser positivt pa Kemikalieinspektionens forslag pa de nationella regler for hogfluorerade dmnen i
brandssldckningsskum som framkommer i rapporten.

Rapporten redogor for miljoaspekter och formalia kring slickskumvitska, men FMV anser att den
saknar redogorelse och vetenskapliga fakta f6r vad som definierar en skumvitskas sldckformaga och
dess dvriga egenskaper, trots att detta dr centralt for hur man ska se pa mojligheten att byta ut det
fluorerade slackskummet.

Vidare saknar rapporten en redogérelse for en av de stora utmaningarna Flygvapnet méste omhénderta
innan 6vergéng till en fluorfri sldckvitska dr mojlig. Flygvapnet ror sig ver flera verksamhetsomréden
dir kvalitetssdkring av aktiviteter styrs av helt olika regelverk, och for helikopterplattorna p4 Marinens
fartyg omfattas sldckvitskan av kraven i bade ICAO och IMO (MSC.1/Circ.1312), vilka skiljer sig
markant at. Utover de civila regelverken styrs verksamheterna av olika militéra regelverk. Nagot som
komplicerar processen ytterligare #r att testresultaten fran standarderna dven ska baseras pa saltvatten.
Rapporten saknar dven en redogérelse av anvindardirektiv for de fluorfiia slickskumvitskorna. Ar det
t.ex. acceptabelt att vid 6vning sldppa ut fluorfria slackskumsvétskor i avlopp/naturen?
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FMV vill dven framhélla att undantag som ges for forsvarets verksamhet bor utformas s att de tdcker
Forsvarsmaktens behov och inte begrinsas till att endast gélla for Forsvarsmakten som myndighet. Det
forekommer t.ex. att &ven FMYV i sin verksamhet har behov av att gora undantag for Forsvarsmaktens
behov.

Slutligen kan FMV konstatera att anpassningen till nya regelverk inom omradet kommer att fa
ekonomiska konsekvenser for myndigheten, t.ex. kopplat till upprustningsatgérder av utbildningsplatser
och destruktion av restprodukter. Dessa konsekvenser och hur de ska finansieras belyser inte
Kemikalieinspektionen i rapporten.

Konsekvenser for FMV

FMYV ser att det &r en lang process for att genomfora samtliga férindringar som krévs for att en
Overgang fran dagens fluorerade brandsldckningsskum till ett nytt, fluorfritt skum i Férsvarsmaktens
och FMV:s verksamheter.

Om férbud infors den 1 januari 2017 mot funktionstester av slackutrustning i mobil utrustning, som inte
uppfyller villkoren for uppsamling och destruktion, kommer det att f& konsekvenser for bdde FMV:s
och Forsvarsmaktens verksamhet. Detta da det idag inte finns méjlighet att pa ett adekvat sétt samla
upp och ta omhand restprodukterna fran funktionstester pa samtliga platser i landet dir sddan mobil
utrustning &r lokaliserad, och fordonen i vissa fall behover transportera sig ldnga strickor for att utfora
funktionstester som moéter villkoren. FMV har inte utrett kostnaderna for destruktion av restprodukter
fran funktionstester, men detta kommer att medfora ekonomiska konsekvenser for bade FMV och
Forsvarsmakten.

De tekniska systemen, bade mobila och fasta installationer, méste eventuellt modifieras/anpassas for att
ett nytt skum ska kunna anvindas. Vidare behover utbildning av personal for anvidndning av ett nytt
skum genomforas efter det att upphandlingsprocessen &r genomford.

FMV utreder for narvarande mojligheten att ersétta befintligt, fluorerat brandslédckningsskum med
fluorfritt alternativ. Forutsattningarna for att byta skum é&r att det fluorfria skummet uppfyller de
tekniska krav och standarder som myndigheten ska folja for att sdkerstdlla brandskydds- och
siikerhetskrav. Dirutéver ska FMV sa langt det &r mojligt sékerstilla att ett fluorfritt skum inte har
negativa hilso- och miljéeffekter motsvarande PFAS-innehallande skum, for att undvika att en
eventuell spridning i miljon i samband med 6vning och skarp insats orsakar de problem som idag ses av
den historiska anvéndning av fluorerade skum.

Néar FMV utrett om det finns ett eller flera skum pa marknaden som klarar bade de tekniska och
miljé/hdlsoméssiga kraven, ska kunskapen fran utredningen omsttas i kravstillning i upphandling. Nér
upphandlingen av det nya skummet har genomforts aterstar implementering i Férsvarsmaktens och
FMV:s berorda materiel och verksamheter.

Specifika synpunkter pa rapporten

I rapporten anvénds begreppet forsvar, utan att det ndrmare férklaras. Da begreppet kan tolkas olika av
olika aktorer kan det behova preciseras nagot. I sammanhanget vill FMV framhélla att FMV bedriver
flygoperativ verksamhet vid var provningsverksamhet for det militéra forsvarets behov samt att det for
nérvarande pagar en av regeringen tillsatt utredning som syftar till att utreda och eventuellt féresla
justeringar avseende hur logistikverksamheten ska fordelas mellan Forsvarsmakten och FMV.
Undantaget bor ddrmed formuleras pa ett sddant sétt att en eventuell Sverflyttning av den hér aktuella
verksamheten fran Forsvarsmakten till FMV inte onddigtvis hindras.
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Vad giller redogorelse av volymer for olika verksamhetsomraden anvénds enheten m’ som generell
volymenhet i rapporten, med undantag for Férsvarsmakten dér redovisning sker i volymenheten 1 (liter).
Forfattaren av rapporten bor tillimpa samma méttenheter genomgaende i rapporten, eftersom lésaren
annars kan fa en felaktig uppfattning om anvéndning inom Forsvarsmaktens verksamhet.

Beskrivning av FMV:s designansvar f6r Férsvarsmaktens brand- och rdddningsmaterielsystem,
inklusive brandslickningsskum, framgér inte tydligt i rapporten. Lésaren kan ldtt fa uppfattningen att
FMYV endast dr en inkdpsorganisation, som ska tillhandahalla det brandsldckningsskum som
Forsvarsmakten 6nskar. [ FMV:s uppdrag ingar att upphandla brandsldackningsskum, men ocksé ett
betydligt storre dtagande som inkluderar att utveckla, anskaffa, vidmakthalla och avveckla hela
Forsvarsmaktens brand- och rdddningsmaterielsystem — dér brandsldckningsskum é&r en delkomponent.
FMYV ansvarar ocksa for att anskaffa sldckskum till de delar av FMV:s egen verksamhet som har behov
av detta. Det bor tydligt framga i rapporten att det & FMV, och inte Forsvarsmakten, som ansvarar for
att i upphandling kravstilla sévil tekniska som hilso- och miljoméssiga egenskaper avseende
brandslidckningsskum som anvinds av badda myndigheterna.

Sammanfattning. Sid 10, andra stycket
“Fluorfria brandsldckningsskum har enligt tillverkare och vissa anvindare inte lika bra sldckningseffekt
som skum med hégfluorerade dmnen och kan dven ha simre skydd mot aterantdndning.”

Yitrande: Att ta med denna passus uppfyller inte kraven pa opartiskhet eftersom inte tillverkare av
fluorfria slickmedel har fatt yttra sig. Det &r generellt skumvitskans klassificering som avgor, typ
ICAO B, Rating 2A enligt EN 1568 osv. En fluorbaserad skumvitska klass 2A och en fluorfri klass 2A
bor ha liknande sldck- och aterantdndningsegenskaper.

5.4 Kundkrav. Sid 36, forsta stycket

”For Swedavias rikning kontaktade Presto ddrfor sin leverantor, Dr Sthamer, och bad dem utveckla en
produkt utan fluortensider. Produkten fungerar bra, dock krdvs det en stdrre méngd for att uppni samma
slackprestanda.”

Yttrande: Lisaren kan av denna formulering fa intrycket av att fluorfria slickmedel generellt inte &r lika
effektiva. Det #r pa forhand givet att den fluorfria skumvétska som Swedavia valde har sémre
slickegenskaper eftersom de valde en skumvitska som har uppnatt lédgre rating i standardiserade
sldcktester. Hade de valt en fluorfri skumvitska med samma effektivitetsklass som den fluorbaserade s&
hade den jimforelsen varit relevant.

5.5.2 Forsvarsmakten. Sid 39, forsta stycket

»_.. krav stills enligt “Forsvarssektorns kriteriedokument — kemiska dmnen, kemiska produkter och
varor”. Detta innebér bland annat att PFOA (p.g.a. dess PBT-egenskaper) ska begrénsas i de
brandslidckningsskum som forsvaret anvénder.”

Yttrande: Denna passus stimmer inte. Vid dvergangen fran den PFOS-innehallande skumvétskan till
Sthamex-AFFF 3% F-15, som skedde runt &r 2003-2005, fanns inte Forsvarssektorns Kriteriedokument
och séledes stilldes det inte krav pa att Sthamex-AFFF 3% skulle uppfylla kraven i Kriteriedokumentet.
Forsvarsmaktens slickskumvitska ér fritt fran PFOA (perfluoroktansyra), och vid FMV:s senaste
upphandling av slidckskumvitska i handbrandsldckare stilldes foljande skall-krav: Skumslédckmedel
ska inte 1innehélla PFOA eller salter eller derivat av dessa. Ej heller &mnen som kan brytas ner till
PFOA.”

1393731-A1895112 Bilaga 1 - Teknisk specifikation, S.9.
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5.5.2 Forsvarsmakten. Sid 39, andra stycket
“Flygvapnets olika baser anvinder arligen cirka 1 000 liter fluorbaserat koncentrat for funktionstester
av system.”

Yttrande: Korrekt forbrukning ar 800 liter.

6 Alternativ till fluorbaserade brandslickningsskum. Sid 43, sammanfattningsruta tredje punkten
” » Enligt Forsvarsmakten, Sldickmedelscentralen och Petroleumindustrin finns i nuldget inga fluorfria
alternativ som passar deras behov i skarpa situationer.”

Yttrande: Det finns flera intressenter och det vore béttre att t.ex. skriva: ’FMV har identifierat
potentiella fluorfria skumsldckmedel som erséttning till AFFF men behdver genomf6ra provning och
utvérdering av effektivitet, kompatibilitet och miljoegenskaper innan 6vergang kan genomftras.” Detta
forklaras dven senare i rapporten.

6 Alternativ till fluorbaserade brandslickningsskum. Sid 43, tredje stycket
Det &r ocksa effektivt under sldckning vilket &r en forutsittning pé flygplatser dir det stills hoga krav
pa sdkerheten (Swedavia 2014).

Yttrande: Det ér pa forhand givet att den fluorfria skumvétskan Moussol 3/6-FF som Swedavia valt
besitter betydligt simre slickegenskaper dn den tidigare slickskumvitskan Sthamex-AFFF 3 %.
Nir effektiviteten mellan dessa sldckvitskor sitts i relation till varandra dr denna passus direkt felaktig.

6 Alternativ till fluorbaserade brandslickningsskum. Sid 43, fjirde stycket

”Ett exempel dr Forsvarsmakten som vid brand har 90 sekunder pé sig att ta sig till platsen och hogst 90
sekunder for att kyla ner cockpit (Férsvarsmakten 2015a). I dagslédget ar det enligt Forsvarsmakten svért
att hitta fluorfria alternativ som lever upp till dessa sidkerhetskrav.”

Yitrande. Kravet for att sdkra branden dr 60 sekunder, inte 90 sekunder.

Kravet pa max 90 sekunder innan sléckinsats pabdrjats baseras inte pa en slickvétskas
effektivitetsformaga utan pé att det 4r den kritiska tiden d& virmegenomslag sker i cockpit.

Sedan kan sjélvklart insatstiden kopplas till forutséttningarna att sldcka en brand da det krévs mindre
insatser desto tidigare brandférloppet kan avbrytas.

9.6.1 Forbud mot anviindning av brandslickningsskum... Sid 61, fjirde stycket
”Uppgifterna frdn kommunala rdddningstjénster (och Swedavia) indikerar att inga storre
tekniska anpassningar behovs, d&ven om det finns en viss osékerhet inom en del av de svarande
raddningstjdnsterna. FMV pekar dock pé att storre tekniska anpassningar kan behovas.”

Yttrande: FMV har dven indikerat att det troligtvis inte kommer att krévas nagra storre tekniska
anpassningar pa materielsystemen. Da fragestéllningen inte helt dr utredd &dnnu, sé kan dock hypotetiskt
omfattande anpassningar komma att krévas. Den informationen kan inte likstéllas med att det ar klarlagt
att sé &r fallet.

10 Forslag pa dtgdrder. Sid 74, punkt 4

FEMYV foreslar foliande skrivning: nir det inom Forsvarsmaktens eller Forsvarets materielverks
verksamhet krivs sddan anvindning i sérskild utbildning enligt foreskrifter som regeringen eller
myndighet under regeringen meddelat, [alternativt senare ikrafttridandedatum for den anvéindningen].”
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I beredningen av det hir remissvaret har Juridik- och sékerhetsstaben och verksamhetsomradena
System- och produktionsledning, Test och evaluering, Anskaffning och logistik samt Forrad, service
och verkstider deltagit. I den slutliga handldggningen har chefen Juridikenheten Maria Gutensparr,
Teknisk direktor pa System- och produktionsledning Kristin Strdmberg samt Pontus Nordberg
Anskaffning och Logistik deltagit. Christian Ramstedt, Ledningsstaben har varit féredragande.
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