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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker de forslag som lamnas i
Kemikalieinspektionens rapport till regeringen gallande reglering av
anvandningen av hogfluorerade amnen i brandslackningsskum. Vi
instammer i att ett forbud mot anvdndning av fluorbaserade
brandsldackningsskum inte ar ett i dagslaget genomforbart alternativ.

HaV anser dock att vissa ytterligare krav behover inforas for det alternativ
som foreslas, anvdandningsbegrdnsning med vissa undantag. Dessa krav
behovs for att undvika oonskade effekter pa miljon och for att undvika att
kostnaden for anviandningen av fluorbaserat skum overfors till andra
samhallssektorer.

Undantagen som listas av Kemikalieinspektionen ar;
e Anvdndning dar skumvdtskan samlas upp och destrueras

e Anvdndning i skarpa situationer vid brdnder i vdtskor och fasta
dmnen som kan anta vdtskeform

e Funktionstester av sldckutrustning i fasta installationer

e Viss anvdndning vid utbildning inom forsvarmakten

e Anvdndning till sjoss

HaV anser att ytterligare krav behover inforas for tre undantag;

1. Forslaget om undantag for anvdndning vid skarpa situationer, vi
anser att uppgifter om bade mangd och plats dar PFAS anvants ska
registreras och data ska inrapporteras till en central databas.

2. Funktionstester i fasta installationer, har bor verksamhetsutovaren
redovisa for tillsynsmyndigheten vilka majligheter det finns for att
samla in och destruera det fluorbaserade skummet. Dessutom bor
eventuellt berorda reningsverk och vattenverk informeras om
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anvindningen. Overvakningsprogram for yt- och grundvatten i
naromradet kan behova etableras.

3. Undantaget for forsvaret (flygvapnets) anvdndning 1
utbildningssyfte sa bor detta undantag forenas med krav pa
insamling och destruktion av det fluorbaserade skummet. Dessutom
bor ett 6vervakningsprogram for yt- och grundvatten inom
naromradet etableras. Nar det giller forsvarets ovningar inom
marinen sa bor anviandningen inom 6vningsverksamhet minimeras.
Detta gors genom att dar sa ar mojligt 6vningsskum anvands. 1
andra hand ska sa mycket skum som mojligt samlas upp och skickas
for destruktion. Nar 6vning sker och utslapp sker till havsmiljon bor
data om anvand mangd och position for utslapp registreras och
kunna redovisas for tillsynsmyndigheten vid behov.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Skal for att behandla PFAS @&mnen som en grupp

Havs- och vattenmyndigheten instimmer med motiveringen under punkt
2.2 till varfor PFAS dmnen ska behandlas som en grupp. Vissa dmnen eller
grupper av amnen kan komma att kunna hanteras separat men forst efter
att industrin presenterat data som indikerar att dessa amnen har andra mer
fordelaktiga miljoegenskaper som t.ex en lagre toxicitet.

Hogfluorerade &mnens hélso- och miljofarliga egenskaper

Vi dr nigot tveksamma till formuleringen i 3.1.1 att kortkedjiga PFCA och
PFSA inte bioackumuleras. Det bor omformuleras till "bioackumuleras
troligen till en lagre grad”. Detta framgar dven av den beskrivning av
bioackumulationen som foljer ldngre ner i avsnittet diar det beskrivs att
amnena hittas i organismer hogre upp i naringskedjan samt att
bioackumulationen varierar beroende pa vilken organismgrupp som
exponeras.

I 3.2.2 beskrivs koncentrationer av PFAS dmnen i grundvatten och ytvatten.
Vi anser att det skulle kunna ge en tydligare bild av hur hoga dessa halter ar
om de i texten relateras mot t.ex. livsmedelsverkets sa kallade atgardsgrians
for dricksvatten.

Under 3.4.1 dir de berdknade sikerhetsmarginalerna beskrivs bland annat
for befolkningen i Kallinge, borde det namnas att om de riktvarden som
anvands i USA (se avsnitt 3.3.2) visar sig vara relevanta s aterstar inga
sidkerhetsmarginaler alls for befolkningen i Kallinge.



Nationella regler och atgarder

Havs- och vatten myndighetensforeskrifter saknas i denna del. Om de
varden som finns i foreskrift HVMFS 2013:19 6verskrids respektive den
trend som anges i foreskrift 2012:18 6kar sa kommer atgarder foreslas i
vattenmyndigheternas respektive HaVs atgiardsprogram.

Konsekvensanalys

Vi instimmer i Kemikalieinspektionens bedomning i kapitel 9 att det inte ar
realistiskt alternativ att pa kort sikt forbjuda all anvandning av fluorbaserat
skum for brandslackning.

HaV tillstyrker de undantag som specificeras i 9.6.2. Men vi anser att det till
vissa av anvandningarna, som foreslas undantas fran
anvandningsbegransningen, behover inforas ytterligare krav, dessa krav
specificeras nedan.

De undantag som listas i 9.6.2 ar;
e Anvdndning ddr skumvdtskan samlas upp och destrueras

e Anvdndning i skarpa situationer vid brdnder i vdtskor och fasta
damnen som kan anta vdtskeform

e Funktionstester av sldckutrustning i fasta installationer
e Viss anvdndning vid utbildning inom forsvarmakten
e Anvdndning till sjoss

Forslaget om undantag for de fall dar skumvdtskan samlas upp och
destrueras ar forenat med krav om anmalningsplikt vilket ar positivt.

Forslaget om undantag for anvdndning vid skarpa situationer ar ocksa
forenat med anmalningsplikt (i efterhand). Vi 6nskar i tilligg att bade
mangd och plats bor registreras och data ska inrapporteras till en central
databas. Detta eftersom dessa data dr anvindbara for de myndigheter som
ansvarar for att en god vattenkvalitet uppnas.

Nir det giller forslaget om undantag for funktionstester av
sldckutrustning i fasta installationer, sé bor det stillas krav pa att
verksamhetsutévaren ska utreda och redovisa for tillsynsmyndigheten vilka
mojligheter det finns for att samla in och destruera det fluorbaserade
skummet som uppkommer vid funktionstesterna. Om skummet inte kan
samlas in bor det utredas och redovisas vad for verksamheter i samhallet
som kan paverkas av utsldppen. Om det t.ex. dr reningsverk sa bor dessa
informeras om anvandningen. Sker utslappen direkt till miljon behover
overvakningsprogram for yt- och grundvatten i ndaromradet etableras,
eventuell pdverkan pa miljo samt grund- och ytvattentdkter utredas och
nirbeldgna vattenverk/brunnsigare informeras.
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Nar det galler forslaget om undantag for viss anvdndning vid utbildning
inom forsvarsmakten sa framgar det av 5e kapitlet i rapporten att civila
flygplatser 6vergatt till fluorfritt skum bade for 6vning och for att anvindas
i skarpt lage. Det framgar dock ocksa att forsvaret anser att de for tillfallet
behover anvanda fluorbaserat skum i 6vning och i skarpt lage, pa grund av
interna krav om bland annat nedkylning av cockpit inom 90 sekunder. Vi
har inga invindningar gillande den bedomningen.

Forsvarsmakten anger att de samlar in skummet vid sin 6vningsplats men
att de maste sldppa ut det insamlade skummet till reningsverket i Halmstad
(det ar dock oklart vilket av reningsverken i Halmstad som avses).
Forsvarsmaktens motivering till detta ar att det skulle vara forenat med
oskailiga kostnader (10.2.3 punkt 4) att skicka skummet till destruktion. Vi
ser flera oklarheter har,

- Innebar detta att reningsverket tar over ansvaret for
rening/sanering? Ar detta férenligt med principen att fororenaren
betalar?

- Vem ansvarar for de indirekta kostnader som uppstar? Exempelvis
nar skummet slapps ut till reningsverket s kommer en liten
fraktion av &mnena binda in till avloppsslammet som darmed
riskerar att blir obrukbart som godningsmedel, detta medfor en
eventuell kvittblivningskostnad for reningsverket och omgjliggor
malet om att recirkulera fosforn och 6vriga naringsamnen i
avloppsslammet. Ett annat exempel ar att toxiciteten av amnet kan
komma att paverka de mikroorganismer i reningsverket som ska
bryta ner kvave, detta kan leda till utslappstoppar av
kvaverforeningar och dirmed 6kad 6vergodning i recipienten
Laholmsbukten utanfér Halmstad. Detta i sin tur kan paverka
ekosystemen och de ekosystemtjanster som havet levererar. Den
storsta delen av de perfluorerade amnena kommer dock att passera
reningsverket och direkt kunna paverka organismerna i
Laholmsbukten, vilket i sin tur har en direkt paverkan pa
vattenkvaliteten och eventuellt pa de ekosystemtjanster som havet
levererar. Ar detta reningsverkets eller Férsvarsmaktens ansvar?

Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att i enlighet med miljobalkens
allmanna hansynsregler och principen om att férorenaren betalar s ska
forsvarsmakten sta for uppsamling, kostnaderna géllande transport till
destruktion och for destruktion.

Forsvarsmakten behover vid fortsatt verksamhet aven infora ett
kontrollprogram med maénatlig 6vervakning av grund och ytvatten i

4/6



narheten av 6vningsplatsen och utreda hur grundvattenstrommarna inom
omradet ror sig.

Aven marinen anvinder perfluorerat skum vid sina 6vningar. Detta sker
enligt rapporten i Karlskrona dar skummet samlas upp men det ar oklart
om det skickas till destruktion. Aven for denna verksamhet bér undantaget
forenas med ett krav om att skummet skickas till destruktion i enlighet med
miljobalkens allmdnna hansynsregler och principen om att férorenaren
betalar.

Vidare bor ett kontrollprogram etableras som innefattar bade yt- och
grundvatten inkluderande grundvattenstrommars rorelse.

Under ovningar pa fartyg till havs slapper marinen ut 9oo liter PFAS
koncentrat per ar. Det bor redovisas for vilka, eller &tminstone for hur
manga fartyg, som évningsskum kan ersitta det fluorbaserade skummet
och i vilken grad insamling av skum kan ske fran ovriga fartyg. Det
insamlade skummet ska skickas till destruktion. Uppgifterna om utslappt
mangd, tidpunkt och ungefirlig position for utslappet bor registreras i en
central databas. Dessa data ar av relevans for Naturvardsverkets arbete
med miljoovervakning av miljogifter och HaVs arbete med bland annat
atgardsprogrammet for havsmiljon.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande general direktor
Ingemar Berglund efter foredragning av utredaren Bengt Fjillborg. I den
slutliga handldaggningen av drendet har dven deltagit utredarna Susanna
Hogdin samt Ann-Sofie Wernersson.
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