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Sammanfattning

Milj6- och energidepartementet har remitterat Kemikalieinspektionens
(Kemi) forslag till nationella regler for hogfluorerade @mnen 1
brandsldckningsskum. Kommerskollegium bedomer att
Kemikalieinspektionens forslag behdver anmaélas enligt
anmilningsdirektivet.! Kollegiet bedomer vidare att forslaget kan behova
anmadlas enligt tjanstedirektivet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Nationell anvandningsbegransning

Kollegiet har tidigare yttrat sig 6ver mojligheten for en nationell
anvindningsbegrinsning av amnen som inte &r harmoniserade.? Kollegiet
ansag da att det regelverk som ett medlemsland i forsta hand bor falla
tillbaka pa, i franvaron av harmoniserade EU-regler, &r EU:s generella
kemikaliereglering i Reach.? Detta mot bakgrund av att Reach syftar bade

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhaéllets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1-15)

2 Kommerskollegiums yttrande i &rende med Dnr 2015/02311-3

3 Forordning (EG) nr. 1907/2006 (Reach)

Box 6803, 113 86 Stockholm

Besoksadress: Drottninggatan 89

Telefon: 08-690 48 00, fax: 08-30 67 59

E-post: kommerskollegium@kommers.se www.kommers.se



2(4)

till att hantera farliga kemiska &mnen samt till att undanréja hinder for
den fria rorligheten av kemiska @mnen pga. olikheter i medlemsldndernas
kemikaliereglering.* Reach ger dirfor, sd vitt kollegiet kan bedoma, ett
utrymme att begrinsa ett kemiskt &mne nationellt sa ldnge dmnet inte &r
foremal for harmonisering i Reach eller annan EU-lagstiftning. Kollegiet
rekommenderade dven att den Europeiska kemikaliemyndigheten,
ECHA, bor informeras om regleringarna i samband med en eventuell
anmilan till kommissionen enligt anmélningsdirektivet. Kollegiet finner
inte anledning att i den nu aktuella remissen gora en annan beddmning &n
kollegiet tidigare gjort avseende utrymmet for nationell
anviandningsbegrédnsning.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt EU:s anmélningsdirektiv for tekniska foreskrifter ska
medlemsldnderna anméla alla forslag till nya tekniska foreskrifter till
kommissionen.> Tekniska foreskrifter, i anmélningsdirektivets mening,
innefattar bl.a. regler om forbud mot vilka material som far ingd i en

vara.’

Miljé- och energidepartementet har remitterat Kemis rapport fran ett
regeringsuppdrag pa nationella regler f6r hogfluorerande &mnen 1
brandsldckningsskum. Kemi foreslar en nationell
anvindningsbegrinsning for fluorbaserade brandsldckningsskum. Kemi
anger i konsekvensutredningen att forslaget bor anmélas enligt
anmélningsdirektivet.

Kommerskollegium delar Kemis bedémning att forslaget bor anmélas till
kommissionen om regeringen foreslar en reglering i linje med Kemis
forslag.

Kommerskollegium vill dven, vilket ocksa Kemi patalar i rapporten,
understryka att en eventuell nationell reglering f6r hogfluorerade d&mnen i
brandsldckningsskum maéste vara forenlig med EUF-fordragets
bestimmelser om fri varurorlighet.” Detta innebér bland annat att
regleringen méste vara motiverad av ett legitimt skyddssyfte (i detta fall
skydd av ménniskors hilsa och milj), lamplig for att uppna skyddssyftet
samt proportionerlig. Regleringen maste dven vara underbyggd av
underlag som i tillrdcklig utstrickning pavisar behovet av att reglera och

* Artikel 1.1 samt skal 2-3 i ingressen till Reach; Mal C-358/11, Lapin (2013) p. 31.

5 Artikel 8.1, direktiv (EU) 2015/1535 (anmélningsdirektivet); Jfr. 20 § 6 p. forordning
med instruktion (1996:1515) for Regeringskansliet samt 6 § férordning (1994:2029) om
tekniska regler samt.

¢ Artikel 1.1(f), anmélningsdirektivet.

7 Artikel 34 och 36 EUF, Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt (EUF).
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ddrmed begrénsa den fria rorligheten for fluorbaserade
brandslickningsskum.®

Anmalan av nya krav pa

tjansteverksamhet

Av 2 § férordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden,
som hanvisar till tjanstedirektivet®, foljer att nya eller forindrade krav pa
tjansteverksamhet ska anmdlas till Kommerskollegium.

Tjédnstedirektivet dr endast tillimpligt pa krav som paverkar tilltradet till
eller utdvandet av en tjdnsteverksamhet och ror inte den fria rérligheten
for varor. Direktivet dr saledes inte tillimpligt pa krav som géller varorna
. . 10

isig.

I det aktuella fallet konstaterar kollegiet att de forslag som presenteras
inte uteslutande reglerar egenskaperna hos varor utan ocksa innehdller
bestimmelser som riktar sig till de féretag som anvéander
brandsldckningsskum. Vid anvéndning av brandsldckningsskum som
innehaller hogfluorerade dmnen ska restprodukterna tas om hand och
destrueras genom forbranning vid minst 1100 grader Celsius eller genom
likvirdig metod. Det ska ocksa i forhand géras en anmilan till
tillsynsmyndigheten angdende anvéndningen.

Dé de foretag som tréffas av dessa regler i vissa fall far anses utdva
tjansteverksamhet som faller inom tjanstedirektivets tillampningsomréade
(sldckningstjénster) anser kollegiet att forslaget skulle kunna behdva
anmdlas enligt artikel 39.5 av tjanstedirektivet.

Av artikel 16.2(f) i tjénstedirektivet foljer vidare att direktivet &r avsett
att tillimpas pé krav som paverkar anviandningen av den utrustning som
utgdr en integrerad del av tjanstens tillhandahéllande. Aven detta kan
anses tala for att det aktuella forslaget bor anmalas enligt
tjanstedirektivet.'!

Med hinsyn till ovanstaende har kollegiet inte kunnat utesluta att
forslaget angadende anmélningsplikt for anvéndning av visst
brandsldckningsskum skulle kunna behgva anmilas enligt artikel 39.5 i
tjanstedirektivet. Da syftet med anmélningsproceduren r att skapa

8 Scotch Whisky-domen (C-333/14) dr végledande for de krav som medlemslédnderna
maste beakta ndr de vidtar atgdrder som begrénsar den fria rorligheten.

° Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

10'Se skl 76 i ingressen till tjdnstedirektivet.

' Se dock skil 81 som négot godtyckligt verkar utesluta féremél som forbrukas eller
ldmnas kvar pa platsen fran definitionen av “utrustning”.
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transparens rekommenderar vi vid osdkerhet regelmassigt att forslaget
anmadls.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Séderstrom, efter
foredragning av utredaren Linda Bodén. I drendets slutliga handldggning
har dven utredaren Mattias Karlson Jernbdcker deltagit.

?
( Vaglund Soderstrom—

Linda Bodén



