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Miljonamnden beslutar pa sammantridet den 30 mars 2016 § 51 att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Miljonamnden har getts mojlighet att yttra sig 6ver rapporten fran Miljo- och energideparte-
mentet gillande forslag pa nationella regler f6r hogfluorerande dmnen i brandslicknings-
skum. Syftet med forslagen pa nationella regler r att minska tillférseln av hogfluorerade am-
nen till miljon, eftersom de kan orsaka langvariga problem genom férorening av vattentikter
och hota dricksvattenforsorjningen. Alla hégfluorerade dmnen ér extremt svarnedbrytbara
(persistenta), i sig sjilva eller som nedbrytningsprodukter.

Miljondmnden ser det som positivt och vilkommet, att tillfléden av hégfluorerade dmnen
fran brandslickningsskum till miljon begrinsas. Héga halter av hogfluorerade amnen har hit-
tats i mark och vatten och dmnena har spridits i miljon i narheten av flygplatser och brand-
ovningsplatser samt i omraden dir brandslickning har skett. Hogfluorerade dmnen frin
brandskum dr persistenta och bioackumulerbara. De stannar kvar linge i naturen, foérorenar
stora mangder jord och vatten, och kan hota forsorjningen av rent dricksvatten.

Miljonamnden anser, att det finns grazoner i rapporten, som ger utrymme for tolkningar.
Det saknas exempelvis tydliga regler och vigledning om hur man ska minska hégfluorerade
dmnen pa bade kort och lang sikt. Det kan uppfattas som att mal har satts upp om vad som
ar tankt att genomféras utan att mer konkretisera och precisera innebérden i1 dessa. Det
skulle behovas en tydligare redogorelse av vad man verkligen dmnar gora for att na fram till
en mer fluorfri anvindning eller till ett férbud.

Miljonamnden anser dven att det skulle vara rimligt med ett totalt férbud mot hela gruppen
PFAS. Hogfluorerade dmnen bor inte kunna bytas ut mot andra hogfluorerade dmnen som
har liknande strukturer och dirmed dven liknande milj6- och hilsomissiga egenskaper. Det
ar inte heller sakert att det finns effektiva alternativa tekniker f6r brandslickning. Ambition-



en maste dnda vara att effektivt minska dessa dmnen med effektiva insatser sa snabbt som
mojligt.

Yttrande

Som helhet ser miljonimnden det som positivt och vilkommet, att tillfléden av hogfluore-
rade dmnen fran brandslickningsskum till miljén begrinsas. Hoga halter av hogfluorerade
damnen har hittats i mark och vatten och dmnena har spridits 1 miljén i niarheten av flygplatser
och brandévningsplatser samt i omraden dér brandslickning har skett.

Hogfluorerade dmnen fran brandskum ar persistenta och bioackumulerbara. De stannar kvar
linge i naturen, fororenar stora mingder jord och vatten, och kan hota f6rsorjningen av rent
dricksvatten. Pa grund av detta, har exempelvis Kallinge i Blekinge kommun varit tvungen
att stinga av dricksvattnet och koppla in rent dricksvatten frain Ronneby. Dessa har sitt ur-
sprung i lingvarig anvindning av brandsldckningsskum innehallande

hégfluorerade dmnen vid foérsvarets flygflottilj F17 1 Kallinge.

I Malmé har PFAS- dmnena PFOS och PFOA pitriffats i skrubbskidda fran Oresund i hal-
ter jaimforbara med bakgrundshalter. Halterna i skrubbskdddan har varit avtagande under en
tioarsperiod och ir sannolikt resultat av en allmént férekommande men avtagande diffus
spridning.

I Malmé har ovan nimnda dmnen dven uppmitts i Risebergabicken i halter av motsvarar-
ande bakgrundsvirden. Kraftigt f6rhojda virden har patriffats i t.ex. Fjillfotasjon och Bor-
ringesjon 1 Segeans avrinningsomrade, som en f6ljd av mangariga utslipp frin en brandov-
ningsplats vid Sturups flygplats. Bland annat har fé6rbud mot saluhallning av PFOS i Fjillfo-
tasjon och Borringesjon forskrivits. Stockholm och

Goteborg har ocksa problem med PFAS med bakgrund i slickskum, som paminner om
Malmé/situationen vid Stutup.

Miljonamnden ser det som visentligt att anvindningen av hégfluorerande dmnen minskar sa
lingt som det ar mojligt for att inte ytterligare fylla pa de mingder som redan slippts ut till
naturen. Till stor del handlar det om gamla Gvertridelser och i mindre utstrickning om nya.
Det dr dirfor viktigt, att fokusera pa en minskning av befintliga halter av dessa dmnen i natu-
ren. Férutom att infora krav pa anvindningen av hégfluorerade dmnen kan det bli aktuellt
att infora skyddsbarridrer i mark och vatten for att férhindra spridning. De féroreningar som
redan finns 1 anslutning till platser dir de anvints, behover utredas och atgirdas for att f6r-
hindra ytterligare spridning.

Miljondmnden anser, att det finns grazoner i rapporten, som ger utrymme for tolkningar.
Det saknas exempelvis tydliga regler och vigledning om hur man ska minska hégfluorerade
dmnen pa bade kort och lang sikt. Det kan uppfattas som att man har satt upp mal om vad
man vill genomféra utan att mer konkretisera och precisera innebérden i malen. Det skulle
behovas en tydligare redogorelse av vad man verkligen dmnar gora for att na fram till en mer
fluorfri anvindning eller till ett f6rbud.
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Ett forslag i rapporten dr att med stdd av miljébalken inféra krav att skumvitska/slickvatten
fran fluorbaserat brandslickningsskum ska samlas upp och destrueras fran och med den 1
januari 2017. Miljonamnden har emellertid inte sett om den slutliga formuleringen gar att an-
vinda inom ramen f0r tillsyn och uppféljning. Det dr mycket viktigt att detta krav kopplas
till en sanktion. Risken finns annars, att kravet inte blir tillrickligt f6r att komma at proble-
met pa ratt satt.

Ett annat foérslag i rapporten dr att det ska finnas undantag frain ovan nimnda krav vid
skarpa situationer med brinder i vitskor, tester av fasta installationer och anvandning till
sjoss samt vid viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten. En férsta Gversyn av an-
vindningsbegrinsningen ska goras ar 2019 1 syfte att paskynda 6vergangen till fluorfria
brandslickmedel. I rapporten saknas forslag pa hur Forsvarsmakten ska arbeta for att minska
hégfluorerade dmnen pa ett tydligt och langsiktigt sitt. Detta skulle kunna vara i form av ut-
redningar i syfte att ersitta hogfluorerade amnen med mer miljévinliga och i form av en re-
dovisning av historiska, nu aktuella samt planerade brandévningsplatser. Syftet bor vara att
begrinsa/upphora med Gvningar i nirheten av dricksvattentikter i stérsta moéjliga méan. Mil-
jonimnden dr medveten om att det exempelvis inte alltid gar att paverka var internationella
storOvningar kommer att dga rum.

Av rapporten framgir, att det finns krav pa att brandslickningsskummet ska vara samma
sort i skarpa ligen som vid brandslickningsévningar. Miljonamnden vill belysa, att det ar va-
sentligt med tydliga krav pa utbildningsinsatser hos Raddningstjansten. Manga ganger priori-
teras brandslickningen i férsta hand och i andra hand miljén. Det beh6vs dven en attitydfor-
indring. Miljondimnden anser att det pa ett tydligare sitt behover belysas 1 rapporten hur man
har tinkt jobba med utbildningsinsatser.

Miljonamnden anser vidare, att inriktningen i rapporten ir snav, eftersom denna endast har
fokus pa att inféra begrinsningar av hégfluorerade dmnen i brandslickningsskum. Det bor
dven vara aktuellt att inféra begrinsningar inom andra omraden dir anvindningen av hég-
fluorerade amnen forekommer. Dessa kan vara rengoringsmedel, impregneringsmedel och
pappet- och livsmedelférpackningar samt inom industrin. Det dr visentligt, att fragan lyfts sa
att fokus och insatser dven gors inom andra omraden. Det kan exempelvis beh6vas forsk-
ning for att finna mer milj6- och halsovanliga alternativ.

Miljondmnden anser att det dven skulle vara rimligt med ett f6rbud mot hela gruppen PFAS.
Hégfluorerade dmnen bor inte kunna bytas ut mot andra hégfluorerade amnen som har lik-
nande strukturer och dirmed dven liknande milj6- och hilsomissiga egenskaper. Det dr inte
heller sikert att det finns effektiva alternativa tekniker f6r brandslickning med hogfluorerade
amnen. Ambitionen miste and4 vara att effektivt minska dessa amnen med effektiva insatser
sd snabbt som maijligt.

Miljonamnden stiller sig tveksam och fragande till om det kommer att stillas tillrickliga krav
pa Forsvarsmakten (framgar inte av rapporten) och har undersokt forefintliga mojligheter f6r
anvindning av fluorfritt skum. Enligt en artikel i Ny Teknik den 25 februari 2015 har
Swedavia bytt till ett fluorfritt skum, medan Férvarsmakten fortsitter att anvinda sig av mil-
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jofarligt skum. Forsvarsmakten har hitintills inte funnit ndgon storre anledning att byta ut
brandslidckarskummet, eftersom det 1 nuldget inte ar férbjudet. En utredning om utbyte av
befintligt brandslackarskum till flourfritt har dock tillsatts. Miljonamnden anser att fGrsvars-
maktens ambition och utfallet av ovan nimnda utredning férefaller mycket oklar. Tydligare
och stringare krav skulle kanske kunna héja forsvarsmaktens ambition att minska anvind-
ningen av hogfluorerade dmnen i brandskum.

I dagsliget finns fa metoder fOr att rena férorenad jord och férorenat vatten frain hogper-
flourerade amnen. Reningsgraden och effektiviteten varierar och miljénimnden kanner inte
till att reningsmetoderna, med avseende pa hogflourerade dmnen, har anvints i Sverige dnnu.
Verksamheters nytta med att fortsitta anvinda och slippa ut dessa dmnen i naturen behéver
noga vigas mot den lingtida miljoskada de asamkar, samt de dyra och oprévade sanerings-
metoder som i dagslidget ses som tillimpliga.

Statens Geotekniska Institut, SGI, hade som forskningsmyndighet for avsikt att ta fram rikt-
virden avsedda for bedémningar av férorenad mark, f6r sju olika hogperflourerade dmnen.
Pa grund av avsaknad av kemiska och ekotoxikologiska data f6r dmnena, lyckades enbart
riktvirde for ett av dmnena (PFOS) tas fram. Aven detta riktvirde ir preliminirt och framta-
get pa sa fa data att dess kvalitetsklassning dr av den nist lidgsta klassen. Riktvirdet ska an-
vindas med forsiktighet och i kombination med andra bedémningsgrunder. Miljonimnden
anser att amnen som vi vet sa lite om 1 dagslaget, enbart ska hanteras och anvindas nir det ar
absolut nodvindigt. All annan anvindning ska vara otillaten alternativt ske med stor forsik-
tighet till dess att amnena och de milj6- och hilsokonsekvenser de kan orsaka dr mer ut-
redda. Det dr dven av stor vikt att utreda var nagonstans dessa amnen redan har slappts ut i
naturen och dirmed behéver atgirdas. Detta dr en uppgift for respektive tillsynsmyndighet
och behéver prioriteras.

Barnkonventionen

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende. PFAS (perfluorerade
och polyfluorerade dmnen) dr bioackumulerbara och persistenta. Dessa har i djurforsok visat
sig ge effekter pa reproduktion, immun- och hormonsystem. Mycket tyder pa att manniskor
péaverkas pa samma sitt. En begrinsning innebdr att paverkan pa minniskors hilsa och na-
turmiljon blir till det battre.
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