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Sammanfattning

Myndigheten for samhéllskydd och beredskap (MSB) instdimmer i forslaget att
det ar viktigt att minska tillforseln av hogfluorerande &mnen till miljon genom
att skapa regler for att minska utslappen av dessa amnen dér brandslacknings-
skum anvands.

Dock anser MSB att regleringen frdn och med den 1 januari 2017 i praktiken
inte blir s& omfattande pa grund av att flera undantag foreslés. Da det redan
idag finns krav i 2 kap. 4 § miljobalken (MB) att kemiska produkter som kan
medfora risker for manniskors hélsa eller miljon ska ersattas med andra
produkter som anses mindre farliga sa finns det redan idag krav som ocks#
bidrar till att minska hanteringen av hégfluorerade brandslackningsskum. MSB
anser att de féreslagna undantagen inte bor inféras och att krav pa uppsamling
och omhindertagande ska gilla all hantering av brandsléckningsskum med
hogfluorerade amnen for att paskynda minskningen av tillforseln. Om
undantagen inte infors anser MSB att kravet inte ska borjar gélla férran den 1
januari 2018. Detta for att méjligg('jra for de kommunala raddningstjansterna
att utveckla metoder och tekniker samt vid behov inférskaffa materiel for att
kunna samla upp och destruera brandslackningsskum.

MSB anser dven att handbrandslickare med hogfluorerade &mnen ska omfattas
av krav p& uppsamling och omhéandertagande.

Dessutom anser MSB att det i dagslaget finns for lite kunskap om hur
alternativa brandslickningsmedel paverkar méanniskors hélsa och miljon.
Kunskapen om detta bor 6ka och anvandningen av dessa regleras. Preliminéra
studier visar att #aven A- skum har en akut toxisk paverkan miljon. Anvéandning
av stora mingder vatten kan ocksa ge negativ miljépaverkan om slackvattnet
inte samlas upp. Enligt MSB krévs alltid en helhetsbedomning vid val av
slackmetod, dar skum och stora mingder vatten endast bor anvéandas om det &r
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forsvarligt med hénsyn till farans beskaffenhet och den miljoskada som vallas
genom anvandningen.

Nedan foljer MSB mer detaljerade synpunkter pé vissa valda delar i rapporten.

4. Beskrivning av brandslickningsskum (s.33)

I rapporten anges att vid brander dar petroleum anvinds gar det inte att sldcka
med enbart vatten. MSB anser att det enbart &r storre brander med petroleum
som inte kan sliackas med enbart vatten/ vattendimma.

4.1 Skillnad mellan klass—A och klass- B skum (s.33)

Av skrivningen i stycket kan man fa uppfattningen att A-skum &r ett bra
alternativ vid slackning av brander i byggnader. Preliminira studier (Orebro
universitet 2014- 2015) visar pa att slickning med A-skum ocksé har negativ
péverkan pa miljon. MSB kommer att ga ut med végledning kring anvéandning
av skum och vatten vid slickning av byggnader och personbilar. Detta for att
underlitta for riddningstjansterna att bedéma vilken slackmetod som ar
forsvarlig med hiinsyn till farans beskaffenhet och den miljéskada som vallas
genom anvandningen.

6. Alternativ till fluorbaserade brandslickningsskum (s.43)

MSB anser att det i dagsliget inte finns tillrackligt med kunskap om hur
alternativa brandslackningsskum péverkar manniskor och miljon. Fortsatt
arbete bor darfor vidtas for att 6ka kunskapen om deras paverkan. Kunskapen
bor sedan ligga till grund for en ny 6versyn kring en reglering av anvindningen
av alternativa tillsatsdmnen till vatten.

9.6.2 Anvindningsbegrinsning med vissa undantag (s.66-67)

I rapporten anges att det ar olampligt att dra alltfor 1dngtgaende slutsatser
utifrén den enkitsstudie som har gjorts av 12 kommunala raddningstjanster.
MSB anser att det dr oldmpligt att dra nagra slutsatser alls om hur det &r pa
kommunala raddningstjanster i stort, utan enbart hur forhéllandena &r pa de
12 tillfrgade riddningstjansterna. Underlaget ar inte tillrackligt omfattande
for att kunna beskriva laget pd de kommunala rdddningstjénsterna i Sverige.
En storre inventering bor goras for att kunna siga ndgot om hur de kommunala
raddningstjansterna anviander skum i dagslédget och vilka konsekvenser detta
forslag far for de kommunala raddningstjansterna.

I rapporten anges att vid 6vningar kan man 6verga fran att anvanda B-skum till
A-skum eller fluorfria 6vningsskum for att minska paverkan pa miljon. MSB
anser att 6vningar borde kunna planeras sa att uppsamling och destruktion ar
mojligt dven for de skumsorter som foreslas anviandas vid 6vning for att minska
den skadlig paverkan pa miljon.
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10.1 Forslag pa utformning av nationell anvindningsbegrinsning
(s.74)

Kemikalieinspektionens (KEMI) forslag att skumvétska/slackvatten efter
anvandning av fluorbaserade brandslackningsskum ska samlas upp och
destrueras fran och med 1 januari 2017 anser MSB ar rimligt om undantagen
infors. MSB anser dock att det inte bor finnas négra undantag utan att krav pa
uppsamling och destruering bor omfatta all anvindning av hogfluorerande
brandslackningsskum. Om undantagen inte infors anser MSB att det ar rimligt
att kravet borjar gélla fran och med den 1 januari 2018.

MSB anser att det ar svart att tolka vad som géller utifrén hur Y § och Z § ar
skrivna. MSB tolkar att anvindning vid skarpa héndelser vid brinder i vatskor
och fasta amnen som kan anta vitskeform inte omfattas av forsta stycket och
diarmed inte heller omfattas av Z §. Om det &r sa skrivningen ska tolkas sa ar
det motsagelsefullt att det i Z § star att en anmalan far goras i efterhand vid
anvandning i skarpa situationer.

10.2 Motivering av forslaget (s.75)

Enligt rapporten ar syftet med anvandarbegransningen att sa langt och sa
snabbt som mojligt begransa tillflodet av hogfluorerande &mnen till miljon.
MSB anser inte att syftet med anvindarbegransningen uppfylls om undantagen
infors. MSB anser att det enbart blir en mindre delméangd av det
brandslackningsskum med hogfluorerande &mnen som anviands som regleras
frén och med 1 januari 2017. Om 6versynen av undantagen drdjer till 2019 i
enlighet med forslaget, s begrénsas inte tillflodet sa snabbt som det skulle
kunna goras om man istéllet inférde krav pa uppsamling och destruering dven
vid de situationer som i férslaget nu dr undantagna.

10.2.3 Ovriga undantag (s.77)

1. Anvdndning vid skarpa situationer vid brdnder i vdtskor och fasta dmnen
som kan anta vdtskeform

Det rader inga tvivel om att hogfluorerade skumvétskor ar skadliga bade ur ett
hélso- och miljoperspektiv och da det finns mindre skadliga (dock inte ofarliga)
alternativ och dessutom alternativ som inte bygger pa tensidtillsatser
overhuvudtaget, anser MSB att detta undantag inte borde inféras eller
&tminstone hért tidsbegréansas.

2 kap. 3-4 §§ i miljobalken ger st6d for att hart styra anvandningen av tensider
och framforallt hogfluorerade brandslackningsskum.

2. Funktionstester av sldckutrustning i fasta installationer

MSB anser inte att argumentet att detta undantag behovs for att det idag finns
vissa installationer som saknar mojlighet att samla upp och omhanderta
skumvatskan ar ett tillrackligt hallbart argument. D& det finns fluorfria
alternativ borde man pa liknade sétt som vid 6vningar 6verga till andra
alternativ aven vid funktionstester. En funktionstest kan dessutom i nagon
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mening dven betraktas som en 6vning, vilket gor att detta undantag blir
motsigelsefullt d det inte ar tillétet att anvinda brandsléckningsskum med
hégfluorerade d&mnen vid 6vning.

3. Anvdndning till sjoss

MSB anser inte att argumentet for att tilldta anvandning till sjoss vid 6vning ar
tillriackligt starkt for att infor detta undantag. Att det ska vara tillatet att enbart
anvinda hogfluorerande brandsldckningsskum till sjoss pa grund av att det
finns risk for ssmmanblandning om man foérvara tva olika skumsorter anser
MSB inte #r tillrdckliga skal.

D4 det finns svarigheter att samla upp slackvatten i samband med bréander i
fartyg anser MSB att det ar viktigt att det sker en utveckling av miljovéanliga
alternativ som kan anvéandas vid fartygsbréander.

4. Ndr det inom Forsvarmaktens verksamhet krdvs sadan anvdndning i
sdrskild utbildning enligt foreskrifter som regeringen eller myndighet under
regeringen meddelat

MSB anser inte att skalen att undanta Forsvarsmaktens
utbildnings/6vningsverksamhet frén kravet pa uppsamling och
omhindertagande ar tillrackligt starka for att fria dem fran ansvar. Da
Swedavia har visat att det ar mdjligt att anvdnda andra sldckmedel vid skarpa
situationer borde dven detta vara maojligt for Forsvarsmakten.

Om undantagen infors anser MSB att det &r viktigt att en 6versyn av dessa gors
tidigare d4n 2019 som ar forslaget i rapporten.

Ovrigt

I rapporten behandlas inte hanteringen av handbrandsléckare. Manga
skumhandbrandslackare innehéller hogfluorerande &mnen vilket gor att
anvandningen och underhéllet av skumbrandslackare ocksa kan paverkar

miljon pa ett negativt siatt. MSB anser att regleringen aven bor omfatta
handbrandslackare med hogfluorerade &mnen.

I detta arende har 6verdirektor Nils Svartz beslutat. Eleonor Storm har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Cecilia
Loostrém, chefsjurist Key Hedstrom, enhetschefen Mats Berglund och
bitradande enhetschef Helena Nisslander deltagit.
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