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Yttrande dver remiss av rapport frian ett regeringsuppdrag om firslag pa
nationella regler for hogfluorerade fimnen i brandslickningsskum

Sammanfattning

Naturvardsverket ser positivt pA Kemikalieinspektionens forslag om att begréinsa
tillflodet av PFAS till miljén och instdmmer i behovet av styrmedel {or detta,
men har bland annat féljande synpunkter:

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att begrinsa tillforseln av hogfluorerade
dmnen vid anvindning genom villkor vid anvéndning, men konstaterar att det
finns vissa osdkerheter om dess effekt.

Naturvérdsverket ifrigasitter om ett par av undantagen verkligen &r nddviindiga.

Naturvérdsverket anser att en placering av bestimmelsen i forordning 1998:944
ir det lampligare alternativet for implementering av den foreslagna regeln. d.v.s.
att regeln meddelas med stod av 14 kap. 8 § miljobalken.

Naturvardsverket anser att ansvaret for och behovet av tillsynsvigledning
behdéver diskuteras vidare med MSB och Kemikalieinspektionen och att
kostnaderna for att ta fram denna végledning inte &dr tillrickligt beskrivna.

Naturvardsverket tillstyrker krav pé destruktion enligt Z § med vissa
fortydliganden.

Naturvardsverkets stiillningstagande och skiil

Naturvéardsverket ser positivt pA Kemikalieinspektionens forslag att forsoka
begrénsa tillflodet av hégfluorerade dmnen till miljén och instdmmer i det
identifierade behovet av styrmede! for att minska risken for framtida skador i
miljon till f6ljd av direkttillforsel av hdgfluorerade dmnen.

Synpunkter avseende ndgra specifika aspekter framférs nedan.
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Val av styrmedel

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att begréinsa tillforseln av hogfluorerade
dmnen vid anvindning genom villkor vid anvéindning. Kemikalieinspektionen
anvinder begreppet begriinsning avseende forslaget men Naturvardsverket
menar att det snarare handlar om villkor vid anvindning. Sjilva anvéndandet av
hégfluorerade dmnen begriinsas inte (i vart fall inte i detta steg) utan férslaget
syftar till att skumviitska/sldckvatten som innehdller dessa dmnen ska samlas upp
och forstoras efter anvindning.

Naturvardsverket anser att det &r motiverat att anvinda ett administrativt
styrmedel sasom f6rbud eller reglering for denna typ av problem. Ett
resonemang om styrmedlets dynamiska effekter saknas dock. Exempelvis skulle
man kunna ténka sig forslaget i kombination med en skatt eller avgift pi de
undantagna verksamheterna. Det skulle félja principen om fororenaren betalar
och skapa incitament f5r utveckling av alternativa produkter och metoder for de
akttrer som #r undantagna. Ett annat alternativ for att skapa dessa incitament &r
att sitta ett fast datum f6r nér undantagen ska upphora.

Det ér otydligt hur mycket av skumanvindningen man kommer &t med det valda
forslaget och hur mycket av skumanvindningen som fér undantag (se dven
”Ovriga synpunkter” nedan).

Undantag

Naturvardsverket ifrdgasétter om undantagen 2. och 4.1 Y § i
Kemikalieinspektionens férslag avseende undantag for funktionstester av
sldckutrustning i fasta installationer samt for viss utbildningsverksamhet inom
Forsvarsmakten verkligen #r nédvindiga. Aven vid denna typ av anvéndning
borde villkoren i foreslagen Z § kunna uppfyllas, d.v.s. att restprodukter samlas
upp och destrueras. Mdjligtvis kan dessa verksamheter behdva en nigot langre
Overgangstid innan bestimmelsen blir tilldmplig men en sddan borde kunna
faststillas redan nu och inte vid en senare dversyn. Dérfor forordar
Naturvardsverket det som Kemikalieinspektionen anger som ett alternativ, vilket
innebiér ett senare datum for ikrafttridande for dessa anvédndningar. Eftersom
héga halter av hégfluorerade dmnen pétriffats i mark, ytvatten, grundvatten och
dricksvatten, framf6rallt i anslutning till flygplatser (civila och militira) samt vid
brandévningsplatser, #r det av stor betydelse att just dessa platser inte undantas.

Implementering

Kemikalieinspektionen anger att den fireslagna regeln kan meddelas med stdd
av antingen 14 kap. 8 § miljébalken, eller 9 kap. 5 § miljobalken.
Naturvérdsverket anser att en placering av bestiimmelsen i forordning 1998:944
ir det limpligare alternativet, d.v.s. att regeln meddelas med stod av 14 kap. 8 §
miljébalken. Detta just for att undvika en diskussion huruvida en viss
anviindning faller in under definitionen f6r miljdfarlig verksamhet eller inte.
Utfirdas bestimmelsen med stod av 14 kap s &r det sjdlva hanteringen av
skummet som regleras (oavsett inom vilken typ av verksamhet”) och man kan
pa sa siitt undvika att ndgon hantering faller utanfor tillimpningsomradet.
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Tillsynsviigledning

Naturvardsverket anser att ansvaret for och behovet av tillsynsvigledning
behdver diskuteras vidare med MSB och Kemikalicinspektionen, savél nédr det
giller viigledning riktad mot tillsynsmyndigheter som réddningstjénst.
Naturvardsverket anser vidare att kostnaderna for att ta fram denna vigledning
inte &r tillrdckligt beskrivna i rapporten.

Naturvardsverket har tillsammans med andra centrala myndigheter till uppgift att
ge tillsynsvigledning inom milj&balkens omrade till l4nsstyrelser och
kommunala nimnder, Naturvardsverket omfattas av miljétillsynsforordningen
krav pa att ha en plan for tillsynsviigledning som ska omfatta en period om tre
ar. Planen ska ses &ver vid behov och minst en géng per &r. Planen tydliggér
vilken tillsynsvéigledning som vi avser genomfira, mer generellt under de
kommande tre 4ren samt specifika insatser for det kommande aret. Vid érlig
uppdatering kommer insatserna preciseras ar for ar. Planering och samordning
av tillsynsinsatser, liksom en gemensam behovsutredning, genomfors i
samarbete med Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen samt Folkhidlsomyndigheten. Tillsynsvigledningen som
produceras av Naturvardsverket &r ett resultat av denna planering, vilket innebér
att det i dagsldget inte gér att ndirmare ange nir en tillsynsvéigledning for det
forslaget giller kan vara pé plats.

Destruktion

Naturvardsverket tillstyrker krav pa destruktion enligt Z § med vissa
fértydliganden som vi redogor for i féljande stycken. Behovet &r stort av att
restprodukter vilka utgdr avfall, som t.ex. skumviitska, slidckvatten eller uttjéinta
och dverblivna skumprodukter, efter anviindning samlas upp och destrueras. Det
dr viktigt att sikerstiilla en siiker hantering och minimera utslépp till miljén av
hégfluorerade dmnen till foljd av deras problematiska egenskaper f6r miljd och
hélsa.

Att det krévs forbranning vid hog temperatur for att effektivt destruera PFOS
och andra liknande hégfluorerade dmnen star klart. Kunskapen om vilken eller
vilka precisa behandlingsmetoder som kan komma ifrdga som godkénda ér dock
oklar. Vigledningar till stéd om vilka metoder som anses utgora ett miljoméssigt
sikert omhiindertagande/bast tillgédngliga teknik for att POPs-innehéllande avfall
forstors eller omvandlas pd ett irreversibelt sitt, tas fram under bade
Stockholms- och Baselkonventionen. Som Kemikalieinspektionen anger i
rapporten nimner vigledningen under Stockholmskonventionen en destruktion
om minst 1100 grader for PFOS och PFOS-liknande gmnen’. De tekniska
vigledningarna under Baselkonventionen dr samtidigt inte helt samstdmmig i
detta avseende, men anger att farligt avfall-forbranning (huvudsakligen roterugn)
med kapacitet till hégtemperatur till 1100 grader &r en godtagbar
destruktionsmetod for PFOS®. Statusen for andra metoder (t.ex. cementugn och
kommunala avfallsforbrinnsanldggningar, s.k. ASWI) anges under
Baselkonventionen som oklar dé tillriicklig information for att bekriifta

http://chm.pops.int/Implementation/NIPs/Guidance/GuidanceonBATBEPfortheuseofPFOS/tab
id/3170/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/POPsWastes/TechnicalGuidelines/tabid/5052/Default.a
spx
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anviindandet av dven dessa tekniker inte finns tillginglig. Vilken eller vilka
precisa behandlingsmetoder som kan komma ifrdga som godkénda behdver
séledes utvecklas ytterligare 1 bl.a. viigledning, vilket fortsatt pAgar i arbetet
under de ovan ndmnda konventionerna. Naturvardsverket avser dven fortsétta
jobba med fragan nationelit.

Naturvardsverket vill papeka att lydelsen .. genom forbrinning vid minst 1100
grader Celsius..” i féreslagen Z § i kombination med koncentrationen 1 ppm
(0,0001 %) 1 Y § innebir ett striktare krav pa destruktion 4n vad som idag géller
for t.ex. PFOS och PCB enligt POPs-forordningen (EG) nr 850/2004, dér
koncentrationsgrénsen ér 50 ppm (s.k. low-POP content limit). Sverige har i
dagslédget inte denna form av detaljreglering vad giller krav pd destruktion av
nagra andra typer av &mnen pa enstaka ppm-nivaer.

Naturvéardsverket vill &ven papeka att kraven i férordning (2013:253) om
forbranning av avfall méste f6ljas vid forbréanning av aktuella restprodukter
eftersom de ir att betrakta som ett avfall. Enligt férordningen géller krav pa
forbrianning vid 850 grader under minst tvd sekunder. I de fall férbrinningen
avser farligt avfall som innehaller mer én 1 procent organiska halogenforeningar
uttryckt som klor &r kravet 1100 grader under minst tva sekunder. Vid halter
nedéat 1 ppm hogfluorerade dmnen medfor alltsa férordning (2013:253) om
forbrinning av avfall inte krav pd forbrénning vid 1100 grader i tvé sekunder.
For att belysa betydelsen av de allménna kraven kring avfallsforbrianning, skulle
darfor, i bestimmelsen 1 Z §, en hinvisning till fdrordning (2013:253) om
forbrianning av avfall kunna géras. Eventuellt skulle en sddan hénvisning kunna
ersitta det foreslagna kravet 1100 grader. Naturvardsverket vill dock poéngtera
att dven andra parameterar dr av vikt for en effektiv destruktion som t.ex.
uppehallstid, omblandning, etc. Om &nda 1100 grader ska uttryckas i
forfattningstexten enligt forslaget, bér en komplettering med en angivelse om
uppehallstid under minst tva sekunder dvervégas.

Bestimmelsen i 7 § kan dven behtva ange pé ett tydligare sétt att
verksamhetsutdvaren i anméilan till tillsynsmyndigheten ska redovisa hur
restavfallet ska samlas upp och vilka atgirder verksamhetsutévaren avser att
vidta/har vidtagit for att sikerstilla att spridning till miljén minineras, Aven en
tidsgréns for nidr anmiilan ska ha inkommit till tillsynmyndigheten for att
mojliggdra for tillsynsmyndigheten att granska anmélan och vid behov foreldgga
om forsiktighetsmatt kan dvervigas i bestimmelsen. Jamfor utformningen i 18 §
PCB-forordningen.

Ovriga synpunkter

Fortsatt utredning om anvindning av alla slags brandsldckningsskum
Naturvardsverket ser positivt pA Kemikalieinspektionens och MSB:s fortsatta
utredning om en eventuell anmélningsplikt for anvindare av alla slags
brandsldckningsskum.

Miljobaserade grdnsvirden

e Sid 27: MAC-EQS star for maximum allowable concentration, inte
maximal annual concentration.
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e Sid 27 och 30: AA-EQS, som finns med i 2013/39/EU ér inte 230 ng/l,
utan 0,65 ng/l for sdtvatten. AA-EQS baseras pd EQSpiota Som ocksa
anges i direktivet. Kvalitetsstandarden for pelagisk toxicitet AA-

QS freshwater eco Som finns i underlagsdokumentet dr 230 ng/l. D4 pelagisk
toxicitet inte dr den kéinsligaste parametern utgor denna kvalitetsstandard

inte EQS och ska darfor inte bendmnas AA-EQS.

o Sid 30: Vid bedémning av risker for miljon dr QSpiota, secpois det mest
relevanta PNEC-virdet da skydd av toppredatorer kréver en hogre
skyddsniva #n skydd av pelagiska arter. Denna kvalitetsstandard &r 33
ug/kg vatvikt for halter i fisk. Omriknat till vattenhalt motsvarar det 2
ng/l i sétvatten och 0,47 ng/l i andra ytvatten, vilket kan jimforas med
AA-EQS pa 0,65 ng/l och 0,13 ng/l.

Mingder vid anvindning, lagerhallning och destruktion

Det vore 6nskvirt med nidgon form av skattning av storleken pa osikerheter for
angivna mingder som anvinds, lagerhélls och destrueras. Exempelvis kan det
tolkas som att 95 % av den méngd som salufors i Sverige exporteras, vilket later
som mycket hog andel. Detta pekar pa att det mojligen finns stora osikerheter i
den méngd som saluf6rs i Sverige som beréknats utifran uppgifter 1
produktregistret, i skattningen av anvénd médngd, i uppgiften avseende hur stor
méngd som destrueras arligen, eller i flera av dessa poster.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetridande generaldirektéren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handlidggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, handldggarna Rebecca
Wennerberg, Axel Hullberg, Karl Lilja och Karin Klingspor.

G (ol

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
Monica Térnlund, Milj6- och energidepartementet, m.registrator@regeringskansliet.se






