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Rapport fran ett regeringsuppdrag om férslag pa nationella regler f6r
hogfluorerade dmnen i brandslidckningsskum — Remissyttrande fran Nynas
AB’s raffinaderi i Nyndshamn

Sammanfattning

Svenska myndigheter och dven EU kriver att industrier som till exempel omfattas av lagen om
skydd mot olyckor och de sa kallade Seveso-reglerna inte far genomféra dndringar innan dessa
noggrant har bedémts och alla risker hanterats. Ett byte av skumtyp inom en industri som
omfattas av dessa regler maste folja dessa regler och om det medf6r en hogre riskbild sa kan
detta vara skil for en provning i mark- och miljddomstol. Detta har inte beaktats 1 rapporten.

Ett byte till fluorfritt skum behdver goras kontrollerat for att sikerstilla att verksamhetens
skadebegrinsande férmaga inte férsimras och i forsta hand bor arbetet pa kort sikt inriktas pa
att ta fram fluorfria skum som har samma goda brandbekimpande egenskaper (sdrskilt vad
giller varaktig filmbildande f6rméga), applikation, expansionstal och mangdbehov som
fluorerade skum. Da tillrickligt bra fluorfria skum finns pa marknaden sa behover tid ges for ett
utbyte som inkluderar tid f6r bade riskbedémning och riskminimering.

Det framgir inte tydligt vikten av den filmbildande funktionen hos fluorerade skum. For att
forhindra aterantindning samt for att uppna ett effektivt personskydd och férhindra
brandspridning vid insats vid brand i till exempel olja dr den filmbildande f6rmagan extremt
viktig. Ett skum utan effektiv och varaktig filmbildande f6rmaga kan inte anvindas vid insats
vid till exempel raffinaderier vid brand eller hog risk for brand i oljeprodukter och det
forhindrar ocksa 6vrig insats som kraver att skum liggs ut for att skydda insatspersonal (till
exempel vid pélbildning dir risk f6r antindning rader). Innan byte till fluorfria skum kan ske
maste tester genomforas som tydligt visar att fluorfria skum kan uppna minst likvirdig och
varaktig filmbildande férmaga for att sikerstilla att till exempel oljebrinder faktiskt kan
bekimpas.

Konsekvensanalysen omfattar inte det omfattande, bade vad giller utstrickning i tid och insats i
form av resurser, arbete som krivs for att genomféra en dndring i verksamheter som omfattas
av Seveso-reglerna. Det framgir inte heller att det kan medfora att det krdvs en ny provning i
mark- och miljddomstol f6r dessa verksamheter om ett utbyte bedéms ge hogre risk eller till
och med of6érmaga att vidta skadebegrinsande atgirder vid en allvarlig kemikalieolycka, till



exempel genom att 6vning med det skum som skall anvindas inte har kunnat genomféras och
insatspersonal dirmed inte kan forvintas genomfora en insats med verktyg de ej har 6vat med.
Kostnaderna bedoms ha underskattats kraftigt om utbyte ska géras mot de fluorfria skum som
finns tillgdngliga pa marknaden idag da tillrdcklig hinsyn till f6ljande egenskaper inte berorts i

tillricklig omfattning

O

Hogre applikation for fluorfria skum kraver da ocksa stora utékningar av pumpar,
rorledningar, fasta installationer for skumpaféring samt mobil utrustning for
skumpaforing.

Hégre expansionstal f6r fluorfria skum kriaver ombyggnation av bade fast och mobil
utrustning.

Storre mingd, mer dn dubbelt sa mycket, skum kraver fler fordon, mer personal i
insatsgrupp, storre skumlager och mer lagringsutrymme.

Aven slickvattenhanteringen behéver sannolikt byggas om da det innebir att
betydligt storre mangder skall kunna samlas in och hanteras vidare.

Kostnader f6r provning i mark- och miljddomstol.

De undantag som foreslas behover kompletteras om forslaget skall genomforas, forslagsvis

enligt
(@)

Destruktion i enlighet med befintliga miljotillstind dir slickvattenhantering
omfattas eller genom behandling i egen vattenreningsanligening ska sidgas uppfylla
destruktionskravet f6r de verksamheter som behdver de sirskilda egenskaper som
fluorerade skum har for att sikerstilla skadebegransande férmaga.

o Aven funktionstester fo6r mobil utrustning behéver undantas krav pa uppsamling i

o

de fall den mobila utrustningen avser att uppfylla krav enligt lag om skydd mot
olyckor 2 kap 4 § och Seveso-reglerna.

Ovning behéver undantas dven for de verksamheter som omfattas av lag om skydd
mot olyckor och Seveso-reglerna.

Skumkoncentrat skall alltid skickas till f6rbrinning under hog temperatur.

Avsnitt Sammanfattning

Syftet skulle kunna kompletteras med ”...hota dricksvattenférsorjningen samtidigt som en
tillrickligt god nédligesberedskap kan uppritthallas av de verksamheter som ar alagda att
uppritthalla sidan.”

De uppskattade kostnaderna ifragasitts da de inte tar hansyn till att fluorfria skum generellt

e Kiriver hogre applikation, vilket stiller krav pa bade fast och mobil utrustning

o

Forsorjning av brandvatten (pumpar och ledningar) behdver sannolikt byggas om
till stora kostnader och under ling tid (krdver en korrekt dimensionering och sikert
genomférande)

e Har hogre expansionstal (faktor som talar om hur mycket luft som blandas in 1

skumvitskeblandningen, d v s férhillandet mellan det fardiga skummets volym och

skumvitskeblandningens volym)



o Fasta och mobila installationer dr designade mot ett visst spann pa expansionstal
och kommer ej att kunna ge slickférmaga vid expansionstal utanfoér dessa

o Att bygga om dessa dr forknippat med stora kostnader och kriver aven det lang tid
(kriver en korrekt dimensionering och sikert genomférande)

e Kiriver betydligt mer skum for slickning (ett exempel visar att 130 % mer skum krivs) och
kan dirfor ej bytas 1 mot 1
o Da man ofta arbetar med skumflak f6r skumforsorjning behover dven logistik vid
en insats helt omvirderas, vilket medfor att det krivs
" Fler fordon, som ger hégre kostnader bade initialt och 16pande (bade
fordonen sjilva och utrymme f6r uppstillning samt underhall och
kontroller)
=  Storre insatsgrupper, vilket ger hogre kostnader 16pande
"  Betydligt storre skumlager, vilket ger hégre kostnader bade vid inkop initialt
och eventuellt ocksa for att ge utrymme f6r skumlagret
o Aven slickvattenhanteringen behéver sannolikt byggas om da det innebir att
betydligt storre mangder skall kunna samlas in och hanteras vidare.

Avsnitt 4.2

Det framgir inte tydligt vikten av den filmbildande funktionen hos fluorerade skum. For att
forhindra aterantindning samt for att uppna ett effektivt personskydd och férhindra
brandspridning vid insats vid brand i till exempel olja ir den filmbildande f6rmagan extremt
viktig. Ett skum utan effektiv och varaktig filmbildande f6rmaga kan inte anvindas vid insats
vid till exempel raffinaderier vid brand eller hog risk f6r brand i oljeprodukter och det
forhindrar ocksa 6vrig insats som kraver att skum liggs ut for att skydda insatspersonal (till
exempel vid pélbildning dir risk f6r antindning rader).

Avsnitt 6

Samma kommentar som f6r avsnitt 4.2 vad giller den filmbildande funktionen. Det bér ocksa
betonas att skyddsnivan vid till exempel ett raffinaderi ofta dimensioneras f6r en cisternbrand.
For att slicka en cisternbrand dtgar stora mingder skum och det ér inte rimligt att ha stérre
skumlager 4n det som motsvarar ett slickforsok. Ett skum som da inte skyddar mot
aterantindning blir helt verkningslost och skyddsférmagan blir inte reell utan kommer endast
att inge en falsk sakerhet. En sa stor forsimring av den skadebegrinsande férmagan hos en
verksamhet medfor att krav i lagen om skydd mot olyckor inte kan uppfyllas samt, f6r de
verksamheter som omfattas av Seveso-reglerna, en ny prévning av verksamheten i mark- och
miljodomstol med oklar utgang. Med en sa lag férmaga till skadebegrinsande atgarder kommer
det dven att bli svart, for att inte siga omojligt, for en verksamhet att upphandla det
forsakringsskydd som dr en forutsittning for att bedriva verksamheten.

Att ha ett effektivt skydd mot brand i t ex en raoljecistern, det vill sidga att lyckas vid forsta
slckinsats och att effektivt forhindra aterantindning, ar nédvindigt f6r att férhindra virre
konsekvenser som da blir sa kallad slopover eller boilover. Eftersom det 4r vatten som skapar
forutsittningar for slopover eller boilover och kylning av en cistern ér tidskrivande sa ar en helt
vattenbaserad slickmetod inte ett reellt alternativ idag.



Vid vitskebaserad petroleumbrand, bade p6l 1 omride med risk f6r brandspridning och i
cistern, inom ett raffinaderi saknas idag alternativa slickmetoder utan det som finns att tillga ar
skum. De fluorfria skum som i rapporten anges ska vara ett alternativ idag har inte uppvisat
tillricklig filmbildande férmaga for att utgora ett sikert alternativ till fluorbaserade skum. Det
kan vara virt att notera att svenska myndigheter och dven EU kriver att industrier som till
exempel omfattas av lagen om skydd mot olyckor och de sd kallade Seveso-reglerna inte far
genomfora dndringar innan dessa noggrant har bedémts och alla risker minimerats. Ett byte av
skumtyp inom en industri som omfattas av dessa regler maste f6lja dessa regler och om det
medfor en hogre riskbild sa kan detta vara skil for en provning i mark- och miljddomstol. Detta
lyfts inte tydligt fram i detta avsnitt dir det dr litt att tolka angivandet av att det finns alternativ
som att dessa ar bra nog.

I avsnittet framgar att fluorfria brandslickningsskum enligt tillverkare och vissa anvandare
kriver dubbelt sa mycket vatten och skumkoncentrat for slickning av en vitskebrand. Det
framgar dock inte vad konsekvenserna av detta dr. Ett sadant skum kriver hogre applikation
vilket stiller hogre krav pa brandvattenforsorjning (rorledningar, pumpar), pa den utrustning
som anvands for att applicera skummet (mobil och fast utrustning) och dirmed ocksa mer
personal och fordon vid insats (hantera ytterligare utrustning, hogre krav pa logistik f6r
skumforsorjning). Som exempel kan nimnas det pagaende projekt som Nynas driver i
Nynishamn f6r att anpassa slickvattenmingderna till de nivaer som erfarenheterna vid
Buncefield gett upphov till. Detta projekt I6per Gver sju ar och ir totalt kostnadsberiknat till
268 MSEK. Specialbyggda fordon for att klara av att ligga pa skum pa cisterner eller andra
brinder kostar éver 10 MSEK/st.

Det framgir inte heller att fluorfria brandslickningsskum har hogre expansionstal. Fasta och
mobila installationer dr designade mot ett visst spann vad giller expansionstal och kommer ¢j
att kunna ge slickférmaga vid expansionstal utanfor dessa spann. Att bygga om fasta och
mobila installationer dr férknippat med stora kostnader, kraver dven lang tid (kraver en korrekt
dimensionering och sikert genomforande) och medfér dirmed ocksa en begrinsning f6r
verksamheten. For att bygga om en fast installation pa en cistern krdvs ocksa att cisternen stélls
av och blir obrukbar under en period vilket ar forknippat med, ofta stora, kostnader.

Aven alternativet att lita ett objekt brinna under kontrollerade former kriver ofta ett effektivt
personskydd for insatspersonal 1 form av skum for att kunna férhindra brandspridning, detta
giller sirskilt inom ett processomrade vid ett raffinaderi, och det dr inte ett reellt alternativ till
en cisternbrand. Ett effektivt personskydd for att kunna férhindra brandspridning vid en
oljebrand kraver ett skum med varaktig filmbildande férmaga.

En skarp insats vid brand inom ett raffinaderi dr en riskfylld aktivitet som maste planeras,
analyseras vad giller risker, 6vas och stindigt hallas i h6g beredskap. Att 6va med andra typer av
skum 4n de som anvinds vid skarpa situationer, till exempel nir det skall anvindas f6r
personskydd, medfor att det inte dr forenligt med det ansvar som foljer med arbetsmiljolagen att
da kriva att insatspersonal skall genomféra en insats som kriver personskydd med skum. Det ar
alltsd inte acceptabelt att 6va med andra typer av skum dn de som anvinds vid skarpa
situationer vid till exempel oljebrinder. Den personal som faktiskt ska utfora insatsen behover



ha en extremt god kinnedom om de verktyg som de har att tillga vid ett skarpt lige och det
omfattar dven brandslickningsskum. Personalen maste fa uppleva skyddsférmagan for att
faktiskt kunna lita pa och bedéma liget vid insats sa att de vet hur de effektivt ska kunna
anvinda brandslickningsskummet. Att hivda att det finns godtagbara alternativ till det skum att
anvinda vid 6évningar dr att forringa det 6vningsbehov som finns for att kunna ha en trovirdig
beredskap. Samma behov av att 6va med det skum som anvinds vid skarpa situationer som
toreligger inom Forsvarsmakten foreligger dven inom petroleumindustri med egen
riddningstjanst.

Avsnitt 9

I ssmmanfattningen av konsekvensanalysen saknas en bedomning av om det alls kommer att
vara mojligt f6r de industrier som omfattas av till exempel lagen om skydd mot olyckor och de
sd kallade Seveso-reglerna att kunna uppfylla kravet pa skydd och skadebegrinsande f6rmaga
vid ett snabbt utbyte av typ av skum. Hir giller samma kommentarer som under avsnitt 6, det
vill sdga det saknas en bedémning av om till exempel ett raffinaderi kommer att kunna bibehalla
de miljstillstind och férsakringsskydd som dr en forutsittning for att kunna bedriva
verksamheten.

Ett snabbt byte ir inte heller forenligt med de krav som svenska myndigheter och dven EU
stiller pa industrier som till exempel omfattas av lagen om skydd mot olyckor och de sa kallade
Seveso-reglerna. Andringar fir inte genomféras innan dessa noggrant har bedémts och alla
risker minimerats. Nynas raffinaderi i Nyndshamn 4r mitt i ett sju ar langt arbete som omfattar
en uppgradering av brandbekdmpningsformagan till de nivaer som kravs enligt de slutsatser
som drogs efter Buncefield. De delar som omfattar brandvattenforsorjning ar
kostnadsberidknade till 268 MSEK. Mobil utrustning har utékats och byggts om till en kostnad
pa mer dn 14 MSEK. Atgirder for att sikert samla upp och leda slickvatten till det egna
reningsverket genomférs 2016. Att byta till ett skum som har andra egenskaper, som till
exempel att det kriver dubbelt sd h6g applikation och dubbelt sa mycket skum, kommer att leda
till ytterligare investeringsbehov 1 samtliga delar som f6r narvarande byggs om och till. Tiden for
att genomfora dessa ytterligare andringar, medan man fortfarande uppfyller krav pa
riskbedémningar och riskhantering kommer att vida 6verstiga 2 ér. Inte heller kommer den
I6pande verksamheten att vara opaverkad. Da skumforsorjningen baseras pa skumflak kommer
fler lastvaxlare att kravas (minst 2,5 MSEK/st). Yttetligare specialfordon kommer ocksa att
krivas for att kunna uppna denna hogre applikation (minst 10 MSEK/st). Storre jourgtupp
kommer att krivas for att sikerstilla insatsférmaga vilket ger hogre fasta kostnader. Dubbelt sa
stora skumlager kriver ocksa uttkade lagringsmoiligheter, vilket kridver investeringar i till
exempel lagringsutrymme.

Vad giller forslaget till anvindningsbegrinsning sa krivs fler undantag sirskilt vad giller 6vning
for insats for brander 1 vitskor och fasta damnen och utrymme f6r att hantera slickvatten (det
brandvatten och skum som applicerats vid insats, 6vning eller funktionstester av fast eller mobil
utrustning) inom befintliga milj6tillstaind. Det befintliga milj6tillstind som Nynas raffinaderi i
Nynidshamn har omfattar att allt slickvatten skall ledas till raffinaderiets reningsverk 1 sadan takt
att reningsverkets funktion inte reduceras. Det dr ocksa ett grundkrav som boér kunna tillimpas
generellt f6r denna typ av verksamheter.



For att sakerstilla att god nédligesbereskap uppritthalls, och dirmed ocksa uppfylla de krav
som stills i lag om skydd mot olyckor och Seveso-reglerna, maste den utrustning som ingar
ocksa testas och underhillas. Det gors normalt i enlighet med erkinda standarder som till
exempel NFPA (National Fire Protection Association). Dessa tester omfattar dven krav pa
skumkvalitet. Ett enskilt test kan kriva drygt 90 m’ firdigblandat skum. Mingden ir beriknad
pa ett test for fristraleslickning av cisternbrand (rdoljecistern) med fléden pa upp till 18 300
1/minut blandat skum (3 % skuminblandning) och ett test kan ta upp till 5 minuter. Det innebir
en destruktionskostnad (enligt rapporten angivet till 6 kr/liter) pa 0,55 MSEK for ett enskilt
test.

Att genomfora tester och underhall i enlighet med erkinda standarder 4r ocksa en forutsittning
tor att kunna upphandla ett gott forsikringsskydd for en verksamhet. Om tester enligt erkdnda
standarder inte kan genomféras utan orimliga kostnader sa dr det mojligt att verksamheterna
inte kan upphandla ett gott forsikringsskydd, eller att forsakringsskyddet blir orimligt dyrt, och
da kan man inte heller bedriva sin verksamhet. Inte heller denna risk har beaktats i
konsekvensanalysen.

En verksamhet maste bedrivas 1 enlighet med alla lagar och regler som verksamheten omfattas
av. Det f6rslag som foreligger i denna rapport gor det, enligt Nynas bedomning, oméjligt att
uppfylla de lagar och regler som verksamheten omfattas av. Ett byte till ndgot av de fluorfria
skum som finns pa marknaden idag skulle kriva att Nynas asidositter lagen om skydd mot
olyckor, Seveso-reglerna samt alla delar av svensk lagstiftning som stéller krav pa
riskbedomning och riskminimering samt vedertagna standarder som till exempel ISGOTT och
NFPA.

Nynas ser positivt pa ett kontrollerat byte fran fluorerade brandslickningsskum till fluorfria
brandslickningsskum, som har samma egenskaper som krivs vid till exempel en oljebrand. Ett
byte behdver goras kontrollerat f6r att sakerstilla att verksamhetens skadebegrinsande f6rmaga
inte foérsamras och i forsta hand bor arbetet pa kort sikt inriktas pa att ta fram fluorfria skum
som har samma goda brandbekimpande och skyddande egenskaper, applikation, expansionstal
och mingdbehov som fluorerade skum. Da tillrickligt bra fluorfria skum finns pa marknaden s
behover tid ges for ett utbyte som ger tid f6r bade riskbedomning och riskhantering.
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Raffinaderi Nynashamn
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